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Resumo:

Este artigo apresenta uma analise realizada por analistas do Centro de Apoio Operacional Técnico do Ministério
Publico de Santa Catarina sobre a evolugéo da ocupagdo em via publica ndo aberta no Loteamento denominado
Jardim Peuré, localizado no Municipio de Navegantes/SC. O objetivo do trabalho é identificar a evolucdo da
ocupacao sobre uma via publica do loteamento, onde foram identificadas de 13 edificacfes irregulares. Para a
realizacdo da analise histdrica foram utilizadas diversas imagens obtidas entre os anos de 1978 e 2015 para
compreender a evolucdo da ocupacdo nestas areas através da elaboracdo de mapas tematicos, montados em
plataforma SIG, e por fotointerpretacio visando identificar as edificacbes. Além das analises em ambiente de
geoprocessamento foi realizada vistoria in loco para fundamentar as constatacfes apresentadas. Esta abordagem
demonstra a importancia da criacdo e manutencdo de um cadastro técnico atualizado para o planejamento e
gestdo de areas publicas.

Palavras-chave: Parcelamento do solo; Area Publica; Anélise Historica.

Abstract

This paper presents an analysis by analysts Operational Support Center Public Prosecutor's Technical Santa
Catarina on the evolution of occupation not open public via the Allotment called Jardim Peuré, located in the city
of Navegantes / SC. The objective is to identify the evolution of the occupation on a public road of the
settlement, which were identified 13 illegal buildings. For the realization of historical analysis were used many
images taken between 1978 and 2015 to understand the evolution of occupation in these areas through the
development of thematic maps , mounted on GIS platform , and photo interpretation to identify the buildings. In
addition to the analysis in GIS environment on-site inspection was carried out to substantiate the findings
presented . This approach demonstrates the importance of creating and maintaining a technical registration date
for planning and public management areas.

Keywords: Land Subdivision; Public Area; Historical Analysis.
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1 INTRODUCAO

A urbanizacdo ¢ um fendmeno presente em todas as sociedades, porém a expansdo
urbana adquire formas diferentes de desenvolvimento de acordo com as especificidades
culturais, socioecondmicas, tecnoldgicas e geograficas. Nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, onde a urbanizacdo ocorre de forma acelerada, tem-se como maior desafio a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social nas cidades (NETZBAND et. al., 2007).

Diante da crescente complexidade na dindmica dos municipios, ressalta-se a
importancia e a necessidade da obtencdo de informacGes confiaveis e atualizadas referentes ao
uso e ocupacéo do solo, como subsidio para a estruturagéo e viabilizacdo de politicas publicas
adequadas.

Para Guell (1997) o planejamento pode ser definido como um processo que determina
as metas de atuacdo a longo prazo, identificando formas de atuacédo especificas, estabelecendo
um sistema continuo de tomada de decisdes com diretrizes de crescimento, o qual deve
envolver municipalidade e municipes ao longo de todo o processo.

Para Wang et. al. (2008), a investigacdo da situacdo atual de um municipio (loteamentos
urbanos, hidrografia, vegetacéo, etc.) é base para o seu planejamento a qual, atualmente, por
meio da tecnologia de sensoriamento remoto pode ser feito de forma mais rapida custo,
quando comparado aos levantamentos topogréaficos.

Sabins (1986) e Huang , et. al. (2008) afirmam que informacdes precisas e atuais sobre
0 Uso e ocupacdo do solo sdo essenciais para o planejamento, sendo a obtencdo de imagens
através do sensoriamento remoto cada vez mais importante para esse mapeamento devido a
possibilidade de aquisicdo rapida das imagens, além do menor custo e a obtencdo de
informacdes de &reas de dificil acesso em campo.

O Cadastro Técnico é um sistema de informacdo territorial que registra interesses sobre
a terra, como direitos, restricbes e responsabilidades, podendo ser estabelecido para
arrecadacao legal e/ou, como apoio ao planejamento, buscando sempre o desenvolvimento
social e econdmico (LOCH, 1993). Aliado ao Cadastro Técnico, as imagens adquiridas
através do Sensoriamento Remoto permitem a representacdo da superficie terrestre com
reducdo do tempo de execucdo e com maior frequéncia e densidade de observacoes,
oferecendo grandes vantagens para 0 mapeamento e monitoramento da paisagem (PAZ,
2011).

Esse artigo € uma adaptacdo de um Laudo Técnico realizado por especialistas do Centro
de Apoio Operacional Técnico do Ministério Publico de Santa Catarina, 0s quais utilizam
sistematicamente conceitos e técnicas de cadastro técnico e geoprocessamento para analises
de irregularidades urbanisticas e ambientais em parcelamentos de solo.

O presente artigo trata-se da analise da ocupacéo irregular de via publica ndo aberta no
Loteamento Jardim Peuré, no Municipio de Navegantes. Essa area sofreu processo de
ocupacdo irregular ao longo dos anos resultando num passivo para 0 Municipio. Atualmente,
edificacOes irregularmente construidas, impedem a abertura da via, impactando diretamente
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na mobilidade da regido, explicitando a falta de planejamento e gestdo de area publica pela
Municipalidade.

O Laudo Técnico elaborado, demonstra a eficiéncia das ferramentas de
geoprocessamento aplicadas ao cadastro técnico para identificacdo e localizacdo das
edificacOes irregularmente construidas. Além disso, permite observar como se deu 0 processo
de ocupagdo, através da analise temporal das imagens disponiveis da area objeto da analise.
Como resultado do trabalho, construiu-se produtos em ambiente SIG que permitiram subsidiar
0s 0rgdos competentes sobre as medidas possiveis para regularizacdo da area.

O Municipio de Navegantes encontra-se no litoral norte do Estado, fazendo limite ao
norte com os Municipios de Penha e Balneario Picarras, ao oeste com os Municipios de Ilhota
e Luiz Alves, ao leste com Oceano Atlantico e Sul com o Municipio de Itajai, sendo
separados territorialmente pelo Rio Itajai-Acgu. A seguir, no Mapa 1, é possivel identificar a
localiza¢do do Municipio e do Loteamento Jardim Peuré, com érea total de aproximadamente
234.000 m2.

48°38'45'W 48°38'30"W

Ortofoto SDS/SC
de 14/04/2011

Mapa 1 - Mapa de Localizacdo. Fonte: Autor.
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O referido loteamento é datado de 1961 e esta localizado a direita (sudeste) do
Aeroporto Internacional de Navegantes. Nas Figuras 1 e 2, apresentam-se, respectivamente, o
selo da Planta original do Loteamento Jardim Peuré, com carimbo de aprovacdo pela
Prefeitura municipal datado de 12 de abril de 1961 e, a planta reproduzida pela
Municipalidade no ano de 2011 devido a ma conservacdo da planta original, utilizada nas
andlises do presente artigo. Ressalta-se que essa planta é uma cépia fiel da planta original,
mantendo o mesmo tragado dos lotes e vias publicas.
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Figura 1: Selo da Planta do ano de 1961 com carimbo de aprovagédo
da Prefeitura Municipal de Navegantes.
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Figura 2- Planta do Loteamento Jardim Peuré. Fonte: Prefeitura Municipal de Navegantes.

O Mapa 2 apresenta a imagem da Planta do Loteamento, com destaque para o limite do
loteamento (em vermelho), sobreposta a malha de lotes cadastrados pela Prefeitura Municipal
de Navegantes em 2015. Nessa imagem € possivel identificar a similaridade na ocupacéo
atual, através da vetorizacdo da malha de lotes, e da prevista no projeto de implantagao.
Contudo, parte da via publica denominada Avenida Marginal do Aeroporto, delimitada em
rosa, nao foi aberta, resultando no uso e ocupacao irregulares dessa area.
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Mapa 2 - Mapa com a indicacéo da similaridade do projeto de implantacdo e a configuracéo
atual do Loteamento. Fonte: Autor.

Diante do exposto, a analise do presente artigo se dard sobre o trecho ndo aberto da
Avenida Marginal do Aeroporto, que possui uma area de 8.746 m2, por ter sido a Unica parte
ndo implantada de acordo com o projeto inicial. Serd apresentada uma andlise histérica que
demonstra a ocupacdo irregular que se deu nesta area publica.

2 MATERIAIS E METODO

As constatacOes apresentadas nesse artigo foram iniciadas através de analises espaciais
e temporais realizadas na Suite de Geoprocessamento ArcGIS Desktop 10.1, apds a
elaboracdo de um Sistema de Informacdes Geogréficas, culminando na confeccdo dos mapas
tematicos que ilustram este texto.
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Todos 0s mapas apresentam as seguintes caracteristicas técnicas: Adequacdo ao Sistema
Geodésico Brasileiro — SGB, mediante adocdo do Datum Planimétrico SIRGAS2000 e
Sistema de Projecdo UTM, Fuso 22S, sendo utilizados os seguintes materiais:

e Aerofotos obtidas no ano de 1978 e Ortofoto datada de 14/04/2011, ambos foram
disponibilizadas pela SDS — Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel.

e Aerofoto datada do ano de 1995, disponibilizadas pela Superintendéncia do
Patriménio da Uni&o no Estado de Santa Catarina.

¢ Imagens Orbitais extraidas do software Google Earth PRO, devidamente Registradas
ao SGB, representando o uso do solo nos dias 13/07/2004, 02/08/2009 e 30/03/2015.

e Planta do Loteamento Jardim Peuré de Abril de 2011.

e Malha de lotes disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Navegantes datado no
ano de 2015.

As aerofotos de 1978 e 1995, as imagens orbitais obtidas pelo Google Earth PRO e a
planta do loteamento de 2011 passaram por um processo de Georreferenciamento por pontos
homologos sobre a base uma base oficial, que é a Ortofoto disponibilizada pela SDS. Segundo
Santos et al. (2008):

A correcéo geométrica ou georreferenciamento tem a finalidade de modelar os erros
inerentes ao processo de aquisicdo dos dados e, assim, vincul4-lo ao sistema de
projecdo cartografica de interesse. Esta corre¢do é feita por meio de pontos de
controle, onde através deles pode-se fazer uma comparagdo entre as coordenadas
homologas no terreno e no mapa. Os pontos de controle séo fei¢cbes com localizagdo
conhecida, e que devem ser precisamente identificados no produto digital. Algumas
feicdes que constituem bons pontos de controle referem-se a cruzamento de ruas,
bifurcacdo de estradas, arestas de piscinas e de quadras desportivas, etc. (SANTOS,
2008, p.1-2).

Apos o processo de georreferenciamento foi criado uma camada shapefile para iniciar a
vetorizacdo da area do loteamento e das edificacOes.

3 ANALISE HISTORICA DA OCUPACAO

A Lei Federal n.° 6.766/79 que aborda sobre o parcelamento do solo urbano caracteriza
termo Loteamento como “a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacao
ou ampliagdo das vias existentes.” Essa caracteristica na descrigdo de um loteamento, de
abertura de vias de circulacdo, é percebida na Planta do Projeto de 1961 e durante a sequéncia
historica apresentada posteriormente, pois se percebe que ha& éareas reservadas para a
construcao dessas vias.

Um fator determinante para a delimitacdo do loteamento esta no fato da sua criacdo e
implantacdo serem anteriores da Lei Federal n. 6.766/79, ndo prevendo a destinacéo de &reas
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para a implantacdo de equipamentos urbanos e areas verdes, restringindo as areas pubicas as
vias de circulacdo.

A principal metodologia utilizada na identificacdo de possiveis ocupacGes em areas
publicas foi a Fotointerpretacdo, que segundo Rocha (2007, p.112) é definida como 0 “ato de
examinar uma imagem com o proposito de identificar objetos e determinar seus significados”.
No entanto, existem chaves de interpretacdo que possibilitam a identificacdo de objetos, na
qual foram bem descritas por Loch;

Para confirmar a identificacdo dos objetos reconhecidos, faz-se uso das chaves da
fotointerpretacdo e da familiaridade do intérprete com a regido. O interprete tera
que levar em consideracdo aspectos, como: forma, sombra, tamanho, tonalidade,
densidade, declividade, textura, posicdo, aspectos associados. [...]

Forma - As obras feitas pelo homem, geralmente tém formas uniformes com
tracados em linhas retas, ou seguindo a forma de um poligono conhecido. [...]
Sombra - E uma consequéncia da forma do objeto e da hora da tomada da fotografia.
[]

Tamanho - O tamanho de um objeto depende da escala da mesma. Assim, é ela o
primeiro fator a considerar. [...]

Tonalidade — Nas fotos coloridas, destacam-se as cores do objeto [...] Nas fotos
preto e branco séo analisadas as graduaces de cinza. [...]

1 - Tom claro — Terra arada para o plantio, &reas sem vegetacdo, afloramento
rochoso e terrenos arenosos. [...]

2 - Tom intermediario — Vegetacao rasteira, pastagem, culturas anuais, etc. [...]

3 — Tom escuro — Areas unidas, solos organicos, alagadicos, vegetacdo arborea
densa, etc. [...]

Densidade — E a quantidade de umidade de um objeto que aparece, por unidade de
area. [...]

Declividade — Também conhecido como angulo de mergulho. [...]

Textura — [...] E determinada pela reunifo de unidades muito pequenas que sio
reconhecidas individualmente. [...] pode ser dividida em: toscas ou finas, asperas ou
suaves. [...]

Posicdo — Refere-se & regido onde é obtida a fotografia. O interprete para iniciar a
interpretacdo, primeiramente deve localizar a foto geograficamente. [...]

Adjacéncias — Consiste na identificagdo de um objeto através da necessidade deste
estar proximo a outros bens visiveis e de facil interpretacdo. (LOCH, 1993, p. 24-28)

No Mapa 3, datada do ano de 1978, é possivel verificar que o loteamento foi

parcialmente implantado, com fei¢des indicativas do sistema viario apenas em parte da area,
entre Avenida Prefeito José Juvenal e a Avenida Beira mar.
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Mapa 3 - Loteamento Jardim Peuré no Ano de 1978. Fonte: Autor.

No ano de 1995 é possivel identificar, conforme o Mapa 4 que o Loteamento Jardim
Peuré se apresenta em um estagio avancado de implantacdo e coerente ao projeto inicial, no
entanto a Avenida Marginal do Aeroporto se mantém como um trecho ndo aberto. Nesta data
ja é identificada uma edificacao sobre a via publica.
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Mapa 4 - Ocupagdo irregular em area puablica no loteamento Jardim Peuré no
Ano de 1995. Fonte: Autor.

Na imagem com data de 13 de julho de 2004, apresentada no Mapa 5, é possivel
verificar duas edificagdes novas sobre o trecho ndo aberto da Avenida Marginal do Aeroporto,
totalizando trés edificacOes sobre a via pablica.
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Mapa 5 - Ocupacg0es irregular em area publica no loteamento Jardim Peuré no
Ano de 2004. Fonte: Autor.

Na representacdo indicada no Mapa 6, que possui como base a imagem de 02 de agosto
de 2009, constata-se um aumento significativo das ocupagGes no trecho em anélise.
Evidenciado pelo nimero de edificagdes, que passou de trés para dezesseis em apenas cinco
anos. Percebem-se estruturas que indicam um estagio mais avancado de ocupacdo, com a
presenca feicdes que indicam o uso das &reas no entorno das edificagbes, como quintais,
garagens e pequenas hortas.
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Mapa 6 - Ocupacdes irregular em area publica no loteamento Jardim Peuré no Ano de 2009. Fonte: Autor.
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Entre os anos de 2009 e 2015, conforme o Mapa 7, ndo houve alteragdes significativas,
indicando que o periodo crucial para as transformacdes ocorreu entre os anos de 2004 e 20009.
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Mapa 7 - Ocupac0es irregular em area publica no loteamento Jardim Peuré no Ano de 2015. Fonte: Autor.

A fim de ter um melhor detalhamento dos fatos apresentados, foi realizada uma vistoria
in loco na qual foi possivel observar outras edificacdes, além dos imdveis identificados nas
imagens até abril de 2015. Essa constatacdo demonstra que novas ocupagdes continuam a
ocorrer sobre a Avenida Marginal do Aeroporto, mesmo se tratando de areas irregulares. A
seguir, serdo apresentadas fotos com as edificagdes sobre o trecho ndo aberto da via pablica.
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Figura 3 - Area utilizada por uma empresa de fossa e filtro, sobre o trecho nio aberto.
Fonte: Autor.

Figura 4 - EdificacGes e uma viela aberta, sobre o trecho ndo aberto. Fonte: Autor.
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Figura 5 - EdificacGes recém-construidas sobre o trecho ndo aberto. Fonte: Autor.

4 CONCLUSOES

A criacdo de um Sistema de Informacdes Geograficas para compreender o processo de
ocupacdo irregular em area publica mostrou-se bastante eficiente, pois permitiu que ao final
do trabalho fosse identificada 13 edificacdo sobre uma via publica ndo aberta. Essas
edificacbes foram mais bem averiguadas na vistoria in loco, na qual dentro deste total de
edificacdes foi possivel identificar residéncias e uma empresa de fossa e filtro.

A juncao das metodologias de andlise histdrica e fotointerpretacdo aliada a realizacdo da
vistoria in loco permitiram apresentar uma andlise bastante eficiente do processo de ocupagédo
do Loteamento Peuré. Portanto o presente trabalho demonstrou a importancia da utilizacdo
deste recurso na resolucdo de analises espaciais para demandas em 6rgdo publicos, afinal
conferem maior agilidade e nitidez na apresentacao dos resultados.

Ressalta-se também a importancia da criacdo e atualizacdo do cadastro multifinalitario
municipal para gestdo do seu territorio e a sua contribuicdo no esclarecimento de davidas
como as apresentadas neste trabalho.
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