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Resumo:

Os corpos d’agua sempre assumiram um papel determinante no processo de desenvolvimento das cidades. No
Brasil, essa condicionante natural também serviu como fator decisivo para a ocupacdo do territério. A maioria dos
municipios brasileiros bem como seu parcelamento do solo possuem descrigdes de suas divisas que privilegiam 0s
acidentes naturais, porém, com grande caréncia de detalhes geométricos, o que torna muitas vezes impossivel a
tarefa de demarcar em campo aquilo que esta documentado no cartdrio. Divisas naturais, com rios, corregos e outros
acidentes geograficos fazem parte da caracteriza¢do dos limites fundiarios de municipios e propriedades em todo o
territorio nacional. A utilizacdo de divisas que privilegiam os acidentes naturais foi a melhor forma encontrada pelas
autoridades para referendar a delimitacdo de uma determinada area desconsiderando a necessidade de medicGes,
porém, esta pratica acabou contribuindo para o complicado cenario encontrado atualmente nos cartorios de
Registros de Imoveis do pais. Dessa forma, a pesquisa discute a problematica da migracdo lateral dos Rios e a
consequente modificacdo (geométrica e em area) dos limites de trés parcelas territoriais, por meio de um estudo de
caso que envolve a incerteza na definicdo de parcelas territoriais entre municipios de Pedro Osorio e Cerrito,
limitados pelo Rio Piratini, ambos localizados no estado do Rio Grande do Sul. Efetivamente avaliou-se a dindmica
dos limites fundiarios das trés propriedades, caracterizada pela perda ou ganho de area em funcdo da mudanca do
leito do Rio. Concluiu-se que a ndo utilizacdo de coordenadas geogréaficas nas descri¢cbes dos limites das parcelas
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territoriais impossibilita o processo de demarcacdo com segurancga juridica e geométrica de posicionamento
inequivoco.

Palavras-chave: Cadastro territorial multifinalitario, geomorfologia fluvial, Rios de planicie e o cadastro das
parcelas.

Abstract

The water bodies were always considered an important part of the cities’ development. In Brazil, this natural
condition has always served as a key factor to the territorial occupation. Most part of the Brazilian cities as well as
their land division have their boundaries description based on natural features, but with a lack of geometrical details,
what makes, in many times, impossible to determine in the field, the spatial location of the documented area. The
use of boundaries based on natural features was the best way found by the authorities to describe an area without the
need of measurement, however, this practice contributed to the intricate situation found nowadays at the country
registries. Based on this information, this study discusses the lateral migration of the rivers and the consequent area
and shape modification of the parcels’ boundaries by means of a case study concerning the incertitude of the land
parcels between the cities of Pedro Osdrio and Cerrito, bordered by the Piratini River, both located in Rio Grande do
Sul, Brazil. The dynamic of the sceneries, which is characterized by area loss or gain, taking into account the
riverbed changing, was evaluated accordingly to geomorphological, geometrical and legal principles. As a
conclusion, it was found that the non-utilization of geographical coordinates on the parcel’s boundaries description
disables the safe geometrical and legal characterization of the property.

Keywords: Multipurpose territorial cadaster, fluvial geomorphology, plain rivers and parcels cadastre.

1 INTRODUCAO

Boa parte dos municipios brasileiros ainda sdo delimitados por limites naturais, como 0s
corpos hidricos, acidentes geograficos e/ou estruturas fisicas, como linhas férreas, estradas,
pontes, ruas, fazendas, etc.

No ano de 2011, o Estado do Maranhdo por meio da Secretaria de Estado do Planejamento
e Orcamento (SEPLAN), com o apoio do Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e
Cartograficos (IMESC) realizou um trabalho para redefinicdo dos limites e divisas dos 217
municipios maranhenses, em que 76% dos municipios que utilizavam Rios como limite
enfrentaram problemas na sua delimitacéo, seja pela descri¢do da divisa ou pela mutabilidade do

canal.

[...] A quase totalidade dos municipios que utilizam os Rios como determinantes
divisorios o fazem usando o talvegue, o que é incorreto porque talvegue é a parte mais
profunda de um Rio (alguns autores chamam também de canal) o que inviabiliza a sua
utilizagdo: primeiro, porque é impossivel georreferencia-lo, devido néo s6 o alcance da
sua maior profundidade como pela sazonalidade. H& casos em que o talvegue esta no
meio do leito, mas na maioria das vezes esta acentuado, mais em direcdo a uma das
margens. Outro fato é a sua mutabilidade, resultado da dindmica da correnteza
depositando material de maneira irregular no leito, fazendo com que o Rio se modifique
entre 0s sucessivos periodos de chuva e estiagem, principalmente se levar-se em
consideracdo a influéncia dos impactos provocados nos vales e nas margens dos, através
da erosdo e do assoreamento. (IMESC, 2011 pag. 19)

No Brasil, a demarcacdo das divisas territoriais foi consolidada ao longo do tempo por
meio de descri¢do de elementos fisicos (marcos de concreto, cercas, arvores, postes, edificacdes,
cruzamento de estradas, outros), bem como por meio das fei¢cGes naturais (rios, feicOes
geoldgicas/geomorfologicas, outras). Essas foram as formas encontradas para caracterizar as
delimitacBes de parcelas, propriedades, areas de dominio, entre outros. Porém, os elementos
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definidores dos limites das parcelas/propriedades, foram sendo descaracterizados de alguma
forma ao longo do tempo, tanto pela agdo antropica como pela a¢do da natureza, o que acabou
dificultando ou até impossibilitando a sua identificacdo e reconstitui¢cdo no espaco geografico.

Rios localizados em planicies possuem um carater “andarilho”, podendo modificar seu
formato e dimensdo ao longo de sua planicie de inundacgéo, devido as dinamicas fluviais que
regem as caracteristicas hidrolégicas da bacia. Utilizar-se desse componente natural como
limitante de uma propriedade ou municipio, ndo garante a efetiva seguranca de que aquilo que
estd documentado, ¢ fiel ao que esta ocorrendo no terreno, ou seja, possivelmente os limites de
“iure” tornar-se-ao distintos dos limites de “facto”.

Dessa forma, o presente artigo prop8e discutir a problemética da migragéo lateral dos Rios
e a indefinicdo nos limites das parcelas territoriais, caracterizados pela consequente perda ou
ganho de area em funcdo dessas alteragoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Cadastro Territorial Multifinalitario

O termo Cadastro apresenta diferentes conotagfes na literatura, provenientes da
interpretacdo da legislacdo de terras de cada pais, da filosofia dos profissionais que atuam na
area e também da tradugdo deste termo para diferentes linguas (LOCH e ERBA, 2007). Em
funcdo disso, encontramos expressées como o Cadastro Territorial, Cadastro de Terras, Cadastro
Territorial Multifinalitario, Cadastro Fundiario, Cadastro Parcelar, entre outros.

A portaria n°® 511 de 7 de dezembro de 2009 estabelece as diretrizes para a criagéo,
instituicdo e atualizacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios
brasileiros. O CTM quando adotado, serd o inventério territorial oficial e sisteméatico do
municipio embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificacdo
numérica inequivoca.

Costa (2004) diz que o Cadastro Territorial Multifinalitirio — CTM é reconhecido
mundialmente como um instrumento indispensavel para se tracar caminhos seguros, visando
alcangar um desenvolvimento econdmico, social, cultural e sustentavel.

Portanto, o CTM é uma base cartogréfica e alfanumérica que descreve o sistema urbano e
rural através das suas unidades imobiliarias, em especial as parcelas e/ou as edificacbes. O CTM
deve integrar e conciliar os dados da prefeitura com o registro de imdveis, permitindo assim,
identificar os limites das propriedades e quem sdo seus proprietarios. Segundo OLIVEIRA
(2006), o Cadastro Territorial Multifinalitario € um instrumento que fornece a administracéo
municipal um conjunto de informacdes graficas (mapas) e descritivas (dados) sobre as parcelas,
propriedades imobiliarias e seus proprietarios.

Loch (1993) coloca que o Cadastro Territorial deveria ser a base para o planejamento
politico, econémico e fisico-territorial das terras, procurando 0 exemplo nos paises
desenvolvidos. Para LOCH (2005) o CTM compreende desde medicgdes, que representam toda a
parte cartografica, até avaliacdo socioecondmica da populacdo; a legislagdo, que envolve
verificar se as leis vigentes sdo coerentes com a realidade local e regional; e a parte econémica,
em que se deve considerar a forma mais racional de ocupacdo do espaco, desde a ocupagéo do
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solo em areas rurais até o zoneamento urbano. Loch (2005), diz ainda que as diferentes faces do
cadastro, desde a precisdo em que se pode garantir a medida do imével em termos de area,
caracterizagcdo de sua paisagem, locacdo em termos de recursos hidricos, ocupacdo antrdpica,
prova que a terra vem sendo ocupada regularmente até o respeito as leis que regem a ocupacgao
do solo. O autor conclui que é impossivel administrar uma propriedade sem conhecé-la em sua
esséncia, pois seu valor advém de sua exploracdo segundo a sua aptiddo. Nosso governo deveria
investir em conhecer o que é o territorio, seria 0 primeiro passo para a estruturacdo de politicas
de ocupacéo de forma racional em relacdo a sua aptidao, respeitando-se as condigdes ambientais
que sdo particulares de uma regido para outra, chegando-se as diferencas de uma area para outra.

Na contramdo disso tudo, segundo Oliveira (2006), a maioria dos 5570 municipios
brasileiros ndo conta com cartografia cadastral atualizada, ou sequer conta com algum produto
cartografico. Isso evidencia um importante ramo que deve ser desenvolvido ao longo dos
préximos anos, possibilitando assim a demarcacdo dessas terras. HASENACK (2013) diz que o
modelo de cartografia cadastral adotado em nosso pais ndo contempla o contetdo minimo do
Cadastro Territorial Multifinalitario, definido pelo Ministério das Cidades, Portaria 511 de 2009,
artigo 20, que trata da representacdo sistematica de uma parcela territorial no contexto das
demais parcelas, e diz que o carater da multifinalidade do CTM é assegurado pela integracdo de
informacdes de outros sistemas ao sistema basico comum, de conteddo minimo, que favoreca
sua atualizagdo. Um dos problemas gerados, é quando ndo se consegue diferenciar carta
cadastral, que representa os limites legais, que podem ser invisiveis no terreno, da carta
topogréfica, que representa as fei¢des visiveis do terreno, inclusive seus contornos, portanto, sao
diferentes e ndo tem a mesma conotacéo.

Para Oliveira (2006), no ambito da cartografia cadastral, normas e especificacdes
técnicas devem ser estruturadas através de diretrizes ou leis por um érgdo oficial. Algumas das
normas e especificacdes técnicas para a geracdo de cartografia, vigentes em nosso pais, seja no
ambito federal, estadual ou municipal, estdo desatualizadas e apoiadas num contexto tecnoldgico
obsoleto, mas mesmo assim, acabam sendo fontes de apoio e referéncia nos editais de licitacdo
apresentados pelos municipios brasileiros. Sendo assim, os levantamentos para fins de cadastros
no Brasil obedecem a diferentes padrées técnicos, que acabam gerando produtos diferentes e ndo
podem ser comparados entre Si.

Diante do exposto, temos que o Cadastro Territorial Multifinalitario é imprescindivel
para conhecer a realidade de um municipio, pois com ele o administrador/planejador tem um
conhecimento prévio do solo, dos recursos naturais existentes, das areas que podem ser
ocupadas, da situa¢do socioecondmica da populagdo e sua distribuicdo geogréafica dentre outros
aspectos, para desenvolver um planejamento e ordenamento fisico-espacial coerente.

2.2 Geomorfologia Fluvial

Rios, num sentido geral, sdo cursos naturais de agua doce, com canais definidos e fluxo
permanente ou sazonal para um oceano, lago ou outro Rio. Dada sua capacidade de erosao,
transporte e deposicdo, os Rios sdo os principais agentes de transformacdo da paisagem agindo
continuamente no modelado do relevo (PRESS, F.; SIEVER, R.; GROTZINGER, J. E
JORDAN, T. H,, 2010).
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Os Rios cobrem a maior parte da superficie. Eles erodem as montanhas, levam 0s
produtos do intemperismo até os oceanos e acumulam, nos depositos de barras fluviais e
planicies de inundacdo ao longo do caminho, bilhdes de toneladas de sedimentos (PRESS, F.;
SIEVER, R.; GROTZINGER, J. EJORDAN, T. H, pag. 341).

Os cursos d’agua depositam sua carga ao longo do leito, mas a maior parte é depositada
nas sec¢Oes onde o gradiente do canal é pequeno ou onde ha mudancas bruscas no gradiente e na
profundidade do canal, bem como na velocidade do escoamento (NOVO, 2008).

“O escoamento nos canais fluviais apresenta diversas caracteristicas dindmicas, que se
tornam responsaveis pelas qualidades atribuidas aos processos fluviais. A dinamica do
escoamento, no que se refere a perspectiva geomorfoldgica, ganha significancia na
atuacdo exercida pela dgua sobre os sedimentos, nos mecanismos deposicionais e na
esculturacdo da topografia do leito. (CHRISTOFOLETTI, 1981 pag 1). ”

Todos os Rios, a medida que transportam areia, cascalho, lama e outros sedimentos,
desde 0s pequenos riachos até os mais caudalosos, sdo proeminentes escultores da paisagem.
Rios localizados em planicies, devido a interacdo entre as forcas do fluxo e a resisténcia do seu
material rochoso, apresenta a forma do seu canal mutavel em funcio das suas oscilagbes. A
medida que se altera seu nivel de agua, sua velocidade aumenta, bem como sua forca de
cisalhamento, que possibilita as forgas erosivas remanejarem o material sedimentar contido em
seu leito, promovendo assim, um entalhamento no seu canal. Inversamente, como a carga
dentritica que passa pela sua secdo transversal é fornecida pela 4rea montante, a diminuigédo
gradativa no volume do fluxo vai permitindo a deposicao da carga sedimentar transportada pelo
Rio, favorecendo a elevacdo do nivel do seu leito (CHRISTOFOLETTI, 1981). Assim,
entalhamento e deposicdo sdo dois processos que atuam modificando a forma do canal,
promovendo modificagfes na sua forma.

A topografia do leito em canais aluviais € mutavel, apresentando deslocamentos com as
mudancas no fluxo e alteragcbes na forma do canal. Em virtude das descontinuidades no
transporte dos sedimentos, pode-se observar que o entalhamento em determinado local é
acompanhado pela deposic¢do em algum lugar a jusante.

O fluxo de um Rio parece estavel quando se observa, porém, seu volume e velocidade
podem mudar apreciavelmente de um més para outro, ou de uma estacdo para outra. Os Rios séo
sistemas dinamicos que mudam seu regime de vazante até o regime de cheias em poucos anos e
remodelam seus vales em longos periodos de tempo. O fluxo e as dimensfes de um canal de um
Rio também mudam a medida que ele se movimenta a jusante, desde os vales mais estreitos nas
cabeceiras fluviais das terras altas até as amplas planicies de inundagdo dos cursos intermediario
e inferior. A maioria dessas mudancas de maior duracdo estd relacionada com 0s ajustes no
volume normal (vazante) e na velocidade do fluxo, bem como com a profundidade e a largura do
canal (PRESS, F.; SIEVER, R.; GROTZINGER, J. E JORDAN, T. H, 2010).

A dindmica hidroldgica de uma bacia de drenagem é condicionada por diferentes fatores,
dentre os quais podem-se destacar a dindmica atmosférica, as caracteristicas da bacia e a
presenca de modificagfes introduzidas pelas atividades antrdpicas. Considerando apenas as
atividades relacionadas com o ciclo das aguas, é possivel inferir que, enquanto as precipitaces
fornecem agua a ser drenada, a superficie de recepcao das aguas pluviais ira ditar a forma de
distribuicdo espacial da pluviometria e o tempo que a agua levara para alcancar os canais. Nesse
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contexto, caracteristicas como a area da bacia, sua forma, a altitude, a declividade, as condi¢fes
climaticas regionais, a geologia, a geomorfologia, o tipo de solo, a cobertura vegetal e as formas
de uso do solo, sdo parametros importantes e que devem ser analisados para melhor
compreensdo da dinamica hidroldgica de uma bacia hidrogréfical (TELLES, 2005, pag. 16).

3 METODOS

Esta pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Pedro Osorio/RS e Cerrito/RS, ambos
delimitados pelo Rio Piratini, consistindo numa pesquisa exploratéria e descritiva, tendo como
formatacdo metodoldgica uma pesquisa qualitativa, baseada num estudo de caso, amparado em
imagens orbitais, disponibilizadas pelo Google Earth, e matriculas atualizadas no Registro de
Imoveis. Utilizando-se de softwares CAD realizou-se a representacdo grafica do memorial
descritivo constante nas matriculas imobiliarias de trés propriedades (A, B e C), todas adjacentes
ao rio. Com o suporte de software de geoprocessamento ArcGIS for Desktop, foi possivel
verificar a mudanca do leito do rio a partir de uma analise temporal, em duas épocas distintas
(ano 2006 e ano 2013).

3.1 Caracterizagdo dos municipios de Pedro Osorio e Cerrito

Os municipios de Pedro Osorio e Cerrito localizam-se na mesorregido sudeste do Estado
do Rio Grande do Sul. Seus limites administrativos coincidem com o Rio Piratini, que “corta” as
duas cidades. No ano de 1959, Cerrito e Olimpo uniram-se e emanciparam-se dos municipios —
mae, Cangucu e Arroio Grande (respectivamente), formando o municipio de Pedro Osorio, de
acordo com a lei n® 3.735, de 03 de abril de 1959. Em 22 de outubro de 1995, realizou-se
Plebiscito Popular, culminando em outro processo emancipatério, no qual a comunidade decidiu
por elevar Cerrito a categoria de Municipio, tendo sido criado oficialmente pela lei n° 10.656, de
28 de dezembro de 1995, permanecendo com as suas divisas territoriais definidas até os dias de
hoje.

! Bacia Hidrogréfica: é uma area drenada por um Rio ou um sistema conectado de Rios (riachos, cérregos) tal que
toda a vazéo efluente é descarregada através de uma simples saida.
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Figura 1: Mapa de localizagdo dos municipios.

3.2 Caracterizacdo das Parcelas Territoriais Avaliadas

Para a presente pesquisa foram consideradas trés propriedades, denominadas aqui como
imoveis A, B e C, com seus limites definidores fazendo confrontagdo com o Rio Piratini,
conforme FIGURA 02.
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Figura 2: Localizagdo dos trés imoveis ao longo do Rio Piratini.

Essas propriedades tiveram suas matriculas obtidas no Registro de Iméveis, com o intuito
de aviventar seus limites e confrontar com a margem do rio e suas mudangas dindmicas ao longo
do tempo.
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Figurb 3: Matriculas dos iméveis A, B e C.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Aspecto Legal
O municipio de Pedro Osorio foi criado atraves da Lei n® 3.735 de 03 de abril de 1959.
Pelo presente documento, atraves do Art 2°, ficam estabelecidos os limites do novo municipio.

Art 2° - O territorio do Municipio tem as seguintes divisas:

Ao norte — comeca na confluéncia do Rio Piratini com o Arroio Saraiva, pelo qual sobe
até confluir com o Arroio Mimbau (ex Silvestre); segue por este, dguas acima, até sua
nascente, na estrada geral Cangucu-Freire; deste ponto atinge, por linha séca e reta, a
nascente do Arroio Portaria (ex Pessegueiro), pelo qual desce até desaguar no Arroio
Itaeta (ex das Pedras);

A leste — comeca na confluéncia do Arroio Potariva com o Arroio ltaeta, descendo por
este até confluir com o Rio Piratini; segue por este, aguas abaixo, até o Passo do
Ricardo, de onde, por linha séca e reta, alcanca o entroncamento das estradas Passo
do Parap6 (ex das Palmas) — Santa Isabel do Sul — Cimensul; segue pela primeira até o
Passo do Parapé;

Ao sul — comega no Passo do Parap6 no Arroio Parap6 (ex das Plamas), subindo por
este até sua nascente; deste ponto, atinge, por linha séca e reta, a nascente do Arroio
Tingui (ex Mata Olho); desce pelo Arroio Tingui até o paralelo de 32 graus, seguindo
por este paralelo, rumo oeste, até alcancar o Arroio Arambaré;

A oeste — comega no ponto em que o paralelo 32graus atinge o Arroio Arambaré,
descendo por este até confluir com o Arroio Basilio (ex Santa Maria); desce pelo
Arroio Basilio até desaguar no Rio Piratini, pelo qual sobe até confluir com o Arroio
Saraiva.
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O municipio de Cerrito emancipou-se de Pedro Osorio no dia 28 de dezembro 1995, sendo
instituido pela Lei n° 10.656. Pelo presente documento, seus limites administrativos apresentam
as seguintes limitagdes:

Art. 1° - E criado o Municipio de Cerrito, com area que se emancipa do Municipio de
Pedro Osorio.

Paragrafo nico — O territorio do novo municipio € assim delimitado:

Ao norte: comeca na foz do Arroio Saraiva, no Rio Piratini; segue pelo Arroio Saraiva,
a montante, até sua confluéncia com o Arroio Mimbau, pelo qual sua nascente sudeste
pelo qual sobe até sua nascente sudeste, de onde, por linha seca, sentido leste, alcanca
a nascente do Arroio Potariva (ex-Pessegueiro); desce por este Ultimo até sua
confluéncia com Arroio ltaetd ou Arroio da Serra.

Ao leste: da confluéncia do Arroio Potariva com o Arroio Itaeta, desce por este Gltimo,
que neste percurso é conhecido Arroio Passo das Pedras, até sua foz no Rio Piratini,
no local denominado "Passodo Ricardo™.

Ao sul: do ponto acima referido, sobe pelo Rio Piratini até a foz do Arroio Basilio ou
Santa Maria;

Ao oeste: da foz do Arroio Basilio, no Rio Piratini, segue pelo Rio Piratini, a montante
acima até a foz do Arroio Saraiva.

Observa-se nessas duas descricdes, que as mesmas foram realizadas utilizando-se de
descricdes de limites naturais como referéncia para delimitacdo territorial, sem a preocupacéo de
agregar descricdes métricas ou angulares que permitissem a correta aviventacdo de seus limites.
Esse comportamento apresenta fragilidade quanto ao sistema de demarcacao territorial, visto que
0 mesmo ndo possuiu uma precisdo que lhe garanta uma seguranca juridica e posicionamento
espacial univoco baseado em coordenadas geograficas, fato consagrado apos a Lei 10.267 de
2001.

4.2 DINAMICA FLUVIAL

A Bacia Hidrografica do Rio Piratini (FIGURA 05), esta inserida na Regido Hidrogréafica
da Lagoa Mirim - Sdo Goncalo. De acordo com a Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel — RS (SEMA) a bacia da Lagoa Mirim é uma bacia binacional, com
aproximadamente 62.250 km?, sendo 29.250 km?2 pertencente ao territorio brasileiro, e o restante
pertencente ao Uruguai. A sub-bacia do Rio Piratini, estd totalmente inserida no territorio
nacional, e representa uma area de drenagem de 6.917 km2. As nascentes do Rio Piratini
encontram-se na Serra das Asperezas, no municipio de Pinheiro Machado-RS a uma altitude
aproximada de 400m e sua foz encontra-se no canal Sdo Gongalo a uma altitude de 4m. Sua
extensdo é de 132 km.
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Figura 4: Localizagdo do Rio Piratini na Bacia Hidrografica da lagoa Mirim — Sao Gongalo.
FONTE: http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/bacia_piratini.asp

De acordo com TELLES, 2005, pag.20:

“A disposicdo espacial dessa bacia em planta lembra um leque aberto para montante,
estreitando-se consideravelmente para jusante. O Rio Piratini no trecho entre Pedro
Osdrio e Cerrito apresenta um volume de agua correspondente a drenagem de 4871 km?
de area, isto &, nesse trecho o Rio Piratini ja drenou 70,4% da area total da bacia. Além
disso, devemos considerar que as referidas cidades estdo localizadas na borda do
planalto, mais precisamente na Unidade Geomorfoldgica Planalto Rebaixado Marginal,
a uma altitude de 27 m, portanto um gradiente de declividade acentuado entre as
nascentes e esse trecho do Rio. Assim, as &guas que vinham sendo coletadas e
conduzidas a velocidades mais altas passam a ser freadas pelos fracos gradientes de
declividade que as conduzem até sua foz no Canal Sdo Gongalo.”

Desta forma, as 4guas que chegam aos municipios de Pedro Osorio e Cerrito estdo com sua
velocidade enfraquecida devido a baixa declividade encontrada no local. As imagens a seguir
evidenciam a formacao das barras laterais ao longo do curso do Rio, ocasionadas pelos processos
hidroldgicos que regem a dinamica fluvial desta regido.

Observa-se que em duas datas diferentes, a dindmica fluvial modificou completamente o
curso d’agua, 0 que caracteriza uma perda ou ganho de area constante para cada uma das
propriedades adjacentes a este trecho do Rio.
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: Imagem orbital toma em janeiro de 2006 através da constelagdo ASTRIUM.
Fonte: Google Earth Pro, 2015.

: Imagem orbital toaa em janeiro de 2013 através da constelagdo ASTRIUM
Fonte: Google Earth Pro, 2015.

Figura

4.3  Aspecto Parcelar

O Rio Piratini além de fisicamente definir a divisa entre os dois municipios, também se
configura no limite entre as trés parcelas/propriedades localizadas ao longo de seu curso, as
quais terdo suas matriculas reproduzidas a seguir. Para atender o direito de privacidade, os dados
referentes/identificadores dos proprietarios e dos registros de matriculas dos imoveis foram
ocultados. Portanto, a identificacdo e menc¢do dos imdveis no contexto do trabalho ocorrerdo pela

denominacdo de imével A, B e C.
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A grande maioria das descri¢cBes tabulares contidas nas matriculas nos Registros de
Iméveis no Brasil ndo atendem ao Principio da Especialidade Objetiva?, pois séo descrices
antigas, elaboradas numa época em que a determinacdo fisica do imovel ndo possuia a mesma
importancia dos dias atuais. Essas descri¢des cumpriram muito bem seu papel no passado, mas
hoje estdo ultrapassadas e carecem de uma revisao. Abaixo, seguem as matriculas dos imoveis.

IMOVEL; Uma fragio de ferras, situada neste municipio de Pedro Osdrio (RS), sem
bmfdmriaa,maimnmperﬁdﬂdei,j!ﬂﬁh{uﬂohmu,dmumhtmuu_ohm
aoﬁucuninundnqumn:dnmh&mumqmdmdm},mfomdempougomimguh:
mmem.mumﬁmcmmdﬂﬁ:hqudeﬁuo
limite do perimetro urbano deste municipio . NOROESTE, onde mede 47,24m (quarenta ¢ scte
MMGﬁMEtmmldivhm:mmmNURDESTE.ondcnwde
M.43m(mmcw&mmeqwm:mmmﬂ1dhrhmnmmd¢m¢
Piratini, NOROESTE, onde mede 214, 50m {duzentos ¢ quatorze melros € Cnguenta ¢ nove
centimetros) ainda com o leito do Rio Piratini; NORDESTE, onde mede 189,85m (cento ¢
E@emmstﬂm:ﬁa%},ﬁﬁnmﬁn&ﬂ do espolio de ¥ |
_ | maricula 7.483; SUDESTE, onde mede 452,74m (quatrocentos e cinquenta ¢ dois
MeLros ¢ sctenta e quarro centimetros), divisa com imével do espdlio de| | matricula

9.189, SUDOESTE, pela linha que define a zona whana do municipio, com 245.90m (duzentos
eqwmedmmwmemmhmm)czu,mﬂ: (duzentos ¢ quatorze metros),

Figura 7: Matricula imével A.
Fonte: Cartério de Registros de imoveis da Comarca de Pedro Osério.

20 Principio da Especialidade Objetiva é um dos pilares do sistema registral imobiliario. Por esse principio, todo o
imével deve possuir descricdo suficientemente exaustiva a ponto de distingui-lo dos demais (individualiza-lo) e a
demonstrar com clareza sua grandeza (disponibilidade quantitativa) e formato (disponibilidade qualitativa). Uma
matricula cumpre integralmente esse principio se (e somente se) a sua descricdo tabular for capaz de gerar 0 mesmo
desenho e 0s mesmos célculos de area e perimetro, independentemente do técnico que o for interpretar. Havendo
divergéncias no desenho ou em alguns calculos, comprovada esta a fragilidade da descrigdo tabular. (AUGUSTO,
IRIB 2010).
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I¥CVEL - Uz terrenc, de forma irregular, sem beafeitoriae, situado
za cidede de Cerrito (RS), comarea de Pedro Osdrio, com uma dree sy
perficial de guatrocentos detros quadrados (400,00m2), com 2s Be-
guintes metragens e confronteyGes: Frente, pera & rua Joeé Vaz de |
Souza, para onde mede 8,00 metrosj lado direito, ccm imdvel de Iaral
Regina Souza dos Reim, para onde mede 50,00 metros; lado esguarde "
com imével de Cdilom Botelhe, Dara cnde mede 50,00 metros ¢, acs ||
fundes, ecm o rio Piratini, para onde rede 8,00 matron. Dentro do |
querteireéo forzadc pelas runs: Jose Voz de Sowza, Maria Gomes e li-
mite com ¢ rio Piratini.-

Figura 8: Matricula imével B.
Fonte: Cartério de Registros de imoveis da Comarca de Pedro Osério.

DMOVEL: Um temreno, de forma ireguler, sitado nesta cidade de Pedro Osério, contendo no
seu ioicior um prédio de vinte ¢ seis metros e desito decimetros quadrados (26,|8m®*),
mnumulﬁu,Mumnhan&Wmﬂmwﬂm
(19.000,000%), ¢om as seguintes metragens ¢ confrontagdes: frente parz 2 Rua Anoio Grande,
onde mede conto ¢ quarenta ¢ $¢is metros (146,00m); lado esquerdo, onde mede duzentos e yinte
tﬂtmndnmﬂmﬁm{ﬂ?,lﬂm]muﬂhﬂu&nl;hduﬂh.ﬂﬁcmﬂdﬂmme
dezeasete metros (217,00m) e mais uma linha quebrada de trinta ¢ seis metros (36,00m), com
mtkm:-mdmmaﬁooﬁml Dexntro do quarteirio incompleto formado pelas Ruas: Arroio
d ; anPmLEnmnm-ﬂcﬁaﬂndnumfuun

Judicial expedido em 16 de maio de 2007, que fia

Registradar Substitato
Cardoso selo n® 0420.02.0700001.00141

Figura 9: Matricula imovel C.
Fonte: Cartério de Registros de imoveis da Comarca de Pedro Osério.

A falta de informagcbes geométricas nos documentos (matriculas), que possibilitem a
realizacdo de cada parcela é notoria, o que confere fragilidade no sistema de caracterizacdo dos
limites fundiarios. As matriculas, ao ndo apresentarem quaisquer coordenadas georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro (SGB), possuem fragilidade em qualquer ato demarcatorio, em
qualquer tempo, evidenciando os equivocos técnicos que comumente ocorrem no Brasil.
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5 CONCLUSOES

O objetivo principal deste artigo foi discutir a inseguranca na definicdo e materializagéo
fisica dos limites das parcelas/propriedades adjacentes a Rios que apresentam migracédo lateral.
As principais conclusdes obtidas com o desenvolvimento desse estudo estdo referendadas nas
avaliacOes executadas na analise dos resultados.

Rios localizados em planicies possuem um carater “andarilho”, podendo modificar seu
formato e dimensdo ao longo de sua planicie de inundacdo, devido as dindmicas fluviais que
regem as caracteristicas hidroldgicas da bacia. Utilizar-se desse componente natural como
limitante de uma propriedade ou municipio, ndo garante a efetiva seguranca de que aquilo que
estd documentado, é fiel ao que esta ocorrendo no terreno.

A ndo utilizacdo de coordenadas geograficas nas descricdes dos limites das parcelas
territoriais impossibilita o processo de demarcacdo das propriedades com seguranca juridica e
geométrica de posicionamento univoco. No Brasil, esta problematica tem sido minimizada no
meio rural apds o advento da Lei Federal 10.267, porém, no meio urbano, ndo existe uma
legislacdo especifica para amparar o cadastro.

Assim, o cadastro urbano é desenvolvido individualmente por cada uma das 5570
prefeituras brasileiras, segundo suas necessidades e condi¢des financeiras, muitas vezes sem o
devido suporte de uma cartografia detalhada, ou mesmo amparo técnico capacitado. Desta
forma, sugere-se que 0s municipios utilizem os principios do Cadastro Territorial Multifinalitario
como base para o processo de (re)ordenamento territorial, visto que o levantamento dos limites
de cada parcela deve obrigatoriamente estar atrelado a uma rede de vértices geodésicos.

Ressalta-se ainda a necessidade da Rede de Referéncia Cadastral estar atrelada ao SGB,
permitindo a descri¢do das parcelas presentes na area urbana como figuras geométricas univocas
no espaco geogréafico, contendo o codigo identificador e as coordenadas dos vertices.

6 RECOMENDAGCOES

Por fim, observa-se que o tema abordado nesta pesquisa ndo tem a intencdo de esgotar a
discussdo. Assim, recomenda-se que novos estudos sejam realizados, abordando a mesma
tematica, e levando em consideracdo novos avancos conceituais referendados pela bibliografia
nacional e internacional, bem como avaliacdo das legislacbes considerando aspectos de
jurisprudéncia e tomada de decisdo pelas cortes nacionais e Supremo Tribunal Federal. Também,
torna-se importante avaliar outros estudos de casos, que configurem dindmicas distintas do
problema e de uma potencial solucéo.
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