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Resumo:
O processo de conformacdo urbana de Chapecd-SC sofreu forte influéncia das agroindistrias. Junto com o

desenvolvimento econdmico gerado pelos empreendimentos agroindustriais, alguns impactos territoriais também se
manifestaram a exemplo da expansdo desordenada da malha urbana, da segregacdo socio espacial, dos conflitos de
vizinhanca, do comprometimento da mobilidade urbana e da auséncia de corredores viérios apropriados para o
trafego de veiculos pesados. O presente artigo tem como objetivo analisar a rede viaria urbana de Chapec6-SC ao
longo de quatro séries temporais (1957, 1978, 1996 e 2016), através da fotointerpretacdo. Com o propdsito de
ordenar o territério e promover seu desenvolvimento sustentavel, reconhece-se neste artigo a necessidade de: (i)
compatibilizar a definicdo de pardmetros de uso e ocupagdo do solo com o planejamento do sistema viario; (ii)
monitorar o territorio através de recortes temporais de modo a compreender processos socioecondmicos; (iii) utilizar
ferramentas que possibilitem uma visdo global e integrada do territério; (iv) prever uma rede articulada de vias
promovendo a conectividade.
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Abstract

The urban conformation process of Chapeco (SC) has had great influence of agribusiness. With the economic
development brought by the agribusiness enterprises, some territorial impacts has came across as the example of the
disordered expansion of the urban mesh, of the socio spatial segregation, of the neighborhood conflicts, of the urban
mobility impairment, and of the absence of road corridors appropriated for the heavy vehicles traffic. This paper
aims to analyze the urban road network of Chapec6 (SC) through photo interpretation in the course of four time
series (1957, 1978, 1996 e 2016). With the purpose of reorder the territory and promote its sustainable development,
this paper states the necessity of: (i) to align the parameters of the use and occupation of the soil with the road
system planning; (ii) to monitor the territory through temporal cuts in order to comprehend socioeconomic
processes; (iii) to use tools which allow the global and integrated vision of the territory; (iv) and to conceive an
articulated road network which promote the connectivity.

Keywords: territorial planning; road network; photo interpretation; Chapeco.
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1 INTRODUCAO

Ordenar o territorio é uma tarefa complexa e significa articular o planejamento do sistema
viario, a definicdo de critérios para uso e ocupagdo do solo, as politicas de regularizacéo
fundiéria, a conservacdo de recursos hidricos, as demandas por habitacdo de interesse social, as
discussdes acerca da paisagem e identidade cultural, a necessidade de areas de lazer e &reas
institucionais. E uma atividade que envolve agentes e fendmenos diversos, em constante
transformacéo. Ela compreende as etapas de diagndéstico, gestdo e planejamento e para se dar de
forma efetiva, necessita de ferramentas que possibilitem uma visdo global e integrada do
territério como o sensoriamento remoto, 0 Sistema de Informacdes Geogréaficas e o Cadastro
Técnico Multifinalitario.

A rede viaria viabiliza os fluxos de mercadorias e pessoas e € um dos principais elementos
de estruturacdo e ordenamento do territorio. Ela absorve diretamente o impacto da ocupagéo
urbana e, na maioria das vezes, este impacto se reflete de forma negativa no dia a dia da
populacdo justamente pela falta de articulagé@o entre os critérios de uso e ocupacédo do solo com o
planejamento do sistema viario.

De caréater visual e qualitativo, o presente artigo tem como objetivo analisar o processo de
estruturacdo da rede viaria urbana de Chapeco ao longo de quatro séries temporais (1957, 1978,
1996 e 2016), através da fotointerpretacdo, de modo a possibilitar a compreensdo do leitor sobre
0 crescimento urbano do municipio em questao.

O entendimento sobre a estruturacdo da rede viaria de uma cidade auxilia na compreensdo
de alguns processos socioecondmicos vivenciados pelo municipio. O municipio de Chapecd, por
exemplo, foi fundado em 1917 e os maiores indices de expansdo da rede viaria urbana ocorreram
entre as décadas de 1970 e 1990, apo6s a instalacdo das unidades agroindustriais, viabilizadas por
grandes incentivos estatais e investimentos em infraestrutura vidria com vistas a facilitar o
acesso ao nucleo urbano e escoar a producéo.

Junto com o desenvolvimento econémico gerado pelo capital agroindustrial, também
surgiram alguns impactos territoriais como a expansdo desordenada da malha urbana, a
segregacdo socio espacial, os conflitos de vizinhanca e o comprometimento da mobilidade
urbana e a auséncia de corredores viarios apropriados para o trafego de veiculos pesados.

Além da parte introdutdria e das consideracdes finais, o artigo é composto por: (i) Breve
revisdo bibliogréfica sobre o ordenamento territorial e a rede viaria; (ii) Especificacdo de
materiais e métodos; (iii) Analise temporal da rede viaria urbana de Chapecé.

Reconhece-se neste artigo a necessidade em compatibilizar a definicdo de parametros de
uso e ocupagdo do solo com o planejamento do sistema viario, em monitorar o territorio através
de recortes temporais de modo a compreender processos socioecondmicos e em utilizar
ferramentas que possibilitem uma visdo global e integrada do territdrio e auxiliem na tomada de
deciséo pelos gestores municipais.
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2 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Dentre as varias abordagens tedricas existentes a respeito do conceito de territdrio, neste
artigo, o entende-se enquanto recorte espacial em nivel de municipio, delimitado por uma
circunscricao territorial e administrativa com autonomia conferida pelo artigo 30 da Constituicéo
Federal (Brasil, 1988). Dentre as competéncias atribuidas aos Municipios, esta a promocao de
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano.

Fruto das relagdes sociais e da integracdo entre aspectos ambientais, politicos, culturais e
socioeconémicos, Gomez Orea (2008) conceitua o sistema territorial enquanto:

Uma construgéo social que representa o estilo de desenvolvimento de uma sociedade; se
forma mediante as atividades que a populagéo pratica sobre o meio fisico e as interacfes
entre elas através dos canais de relagdo que proporcionam a funcionalidade do sistema
(GOMEZ OREA, 2008, p. 43).

Segundo o autor, o sistema territorial € composto pelo meio fisico (elementos e processos
naturais do territorio), pela populacdo e suas atividades de produ¢do, consumo e relacéo social,
pelo conjunto de assentamentos humanos e os canais pelos quais se relacionam e por um marco
legal e constitucional que regula e administra as regras (GOMEZ OREA, 2008, p. 211).

Enquanto no Reino Unido e na Alemanha o termo “ordenamento territorial” é discutido
desde 1920, e na Franca desde 1950, o Brasil o reconhece pela primeira vez em 1988 através da
Constituicdo Federal. O inciso IX do artigo 21 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), destaca
como atribuicdo da Unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social”.

Nas palavras de Goémez Orea (2008) ordenar um territorio compreende identificar,
distribuir, organizar e regular as atividades humanas neste territorio de acordo com determinados
critérios e prioridades, buscando uma boa relacdo entre os usos, a populacéo, 0s servicos e a
infraestrutura.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territorio define o ordenamento territorial como a
traducdo espacial das politicas econémica, social, cultural e ecoldgica da sociedade (Conselho da
Europa, 1988). Para Rosenfeldt e Loch (2012) “refere-se a uma acédo integrada e interdisciplinar
(disciplina cientifica, técnica administrativa e politica) visando o desenvolvimento equilibrado
das regides e a organizacdo fisica do espaco segundo uma estratégia de conjunto”
(ROSENFELDT E LOCH, 2012, p. 215).

Baseado na Carta Europeia, Gémez Orea (2008) define os principais objetivos do
ordenamento territorial: desenvolvimento sustentavel integrado e equilibrado em termos de
qualidade de vida, utilizagdo racional do territorio e gestdo responsavel dos recursos naturais,
qualidade ambiental, qualidade da gestdo publico e coordenagdo administrativa.

Para GoOmez Orea (2008), o ordenamento territorial envolve trés momentos,
complementares e interativos: diagnostico, gestdo e planejamento. Em sintese, o ordenamento do
territorio consiste em conhecer o passado para entender o presente de modo a planejar o futuro,
compatibilizando interesses de diferentes agentes com vistas ao desenvolvimento. Neste sentido

Anais do COBRAC 2016 - Florian6polis —SC — Brasil - UFSC — de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
] 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

Saraiva (2007) destaca que € imprescindivel compreender a forma como as paisagens evoluiram
para uma correta gestdo do espago e seu planejamento de forma a enquadrar os usos futuros.
Além disso, o conhecimento e resgate do passado de determinada comunidade permite que sejam
mantidas suas identidades cultural e paisagistica nas politicas de gestdo e planejamento,
conforme exposto por Saraiva (2007).

Monitorar o territério através de recortes temporais corresponde a uma das etapas
necessarias para a obtencdo de um diagnostico territorial preciso, auxiliando na compreenséo de
processos socioecondémicos que provocaram reflexos espaciais. A utilizacdo de técnicas de
sensoriamento remoto sobre imagens aéreas antigas, pesquisa documental e entrevista junto a
moradores mais antigos séo algumas das formas de realizar este monitoramento.

Gerir e planejar sdo atos distintos e complementares segundo Souza (2015). Tal autor
salienta que gerir e planejar sdo atos com referenciais temporais distintos: enquanto o “planejar”
remete ao futuro, a tentativa de prever a evolucdo de um fendbmeno, o “gerir” se refere ao
presente, onde se administra uma situacdo em virtude das necessidades imediatas. Para Souza
(2015) “o planejamento ¢é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a efetivacdo, a0 menos em parte, das
condigdes que o planejamento feito no passado ajudou a construir” (SOUZA, 2015, p. 46).

Loch (1993) entende que o planejamento de um territério deve partir da organizacdo
espacial, considerando as caracteristicas fisicas que apontam a forma como o espaco pode ser
ocupado racionalmente. Na visdo de Eberl (1982 apud Rebollar, 2014), planejar significa definir
a solucdo para um conjunto de problemas através da revisdo de antecedentes, do delineamento de
métodos e procedimentos eficientes para tomada de decisdo racional e embasada.

Saraiva (2007) aponta para a necessidade de o planejamento partir de uma visdo
sistematica. Nesta perspectiva, Rebollar (2014) ressalta que a separacao entre os planejamentos
rural e urbano nas estratégias de gestéao territorial aplicadas no Brasil pode ser considerada como
uma limitagcdo uma vez que o funcionamento dos ecossistemas e os efeitos do uso do solo nos
ambientes naturais afetam tanto os espagos rurais quanto urbanos. O intercdmbio continuo de
pessoas, bens e servigos entre 0s espagos urbano e rural evidencia a relacdo de proximidade e
complementariedade entre estes lugares distintos. Além disso, Gomez Orea (1991) alerta que
enfoques isolados podem levar a tratamentos parciais.

Diante do exposto, considera-se que a gestao e o planejamento efetivo de um municipio é
possivel quando ha uma visao global, considerando as externalidades aos limites administrativos.
O ordenamento territorial auxilia na definicdo de politicas publicas adequadas para a realidade
local visando um desenvolvimento regional harménico e sustentavel.

3 REDE VIARIA

A rede viaria corresponde a um dos principais elementos de estruturacéo do territorio e de
composicdo da paisagem. Segundo Lynch (1997), as vias sdo os elementos mais fortes na
organizacdo de uma cidade, elas colaboram de forma decisiva na formacdo da imagem mental
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que um morador tem sobre sua cidade. A rede viaria viabiliza os fluxos, abriga outros elementos
da infraestrutura urbana (iluminacdo, coleta de lixo, drenagem etc), e por estar diretamente
vinculada com o crescimento da malha urbana € um dos principais objetos de ordenamento
territorial.

O sistema viario compreende o conjunto de vias de circulacdo de dominio e uso publico,
projetadas e construidas com o objetivo de dar mobilidade a circulacdo de pedestres e veiculos,
assim como estacionamento de veiculos (Plan Geral, 2001 apud MELO, 2004, p. 68). A rede
viaria remete a conceitos-chave como acessibilidade, permeabilidade, integracdo, conectividade
e continuidade. O conjunto de estradas vicinais, rodovias e vias urbanas configuram o sistema
viario de um municipio.

Em relacdo a estrutura da rede viaria, esta deve se apresentar de forma legivel aos seus
usudrios através de dimensdes adequadas, raios de curvatura apropriados, acessorios viarios
visiveis, com dimensdes adequadas, adquirindo assim, qualidade funcional e maior seguranca.

Segundo Favaretto (2012),
Para que o viajante tenha uma boa legibilidade da paisagem é necessario o
planejamento visual das cenas a partir dos seus contetidos e significados, segundo uma
ordem clara e légica e segundo os conceitos de continuidade. A continuidade refere-se a
sequéncia de vistas proporcionadas pelo itinerario e que é capaz de evocar emogdes,
mas também refere-se & fluidez do deslocamento e a mobilidade alcangadas com
namero reduzido de interseccOes e de cruzamentos (FAVARETTO, 2012, p. 46).

Para Hutchinson (1979 apud Ferreira, 1992), o papel do planejamento de transporte e uso
do solo ¢ estabelecer uma estrutura urbana adequada as atividades que venham a se desenvolver
na area urbana. Para a definicdo de parametros de uso e ocupacao do solo, deve-se considerar a
infraestrutura disponivel de modo a evitar que a demanda gerada supere a capacidade da via.

Na auséncia de um planejamento (de cunho preventivo), solugdes curativas (e
normalmente pontuais) séo alternativas encontradas para amenizar os transtornos, como por
exemplo: extingdo dos estacionamentos, implantacdo de mao Unica, restricdo do trafego de
veiculos pesados ou dos horérios de carga e descarga, mudanca para sistema binario entre outros.

Goldner (2008 apud Caetano e Matoski, 2014) ressalta que podem ser utilizados varios
critérios para classificacdo das vias de acordo com: (i) o género: aerovias, dutovias, ferrovias,
hidrovias, e rodovias; (ii) a espécie: urbana, interurbana, metropolitana, rural; (iii) a posicéo:
radial, perimetral, longitudinal, transversal, anular, tangencial, diametral; (iv) tipo: em nivel,
rebaixada, elevada, em tdnel; (v) o nimero de pistas: simples, e maltiplas; (vi) a natureza da
superficie de rolamento: pavimentada, simplesmente revestida, e em terreno natural; (vii) as
condigdes operacionais: sentido unico, sentido duplo, reversivel, interditada, e com ou sem
estacionamento; (viii) a jurisdicdo: federal, estadual, municipal e particular; (ix) a funcdo das
vias urbanas: expressa, arterial, coletora e local.

Cada via comporta uma determinada capacidade, que normalmente é impactada
negativamente devido a implantacdo de alguma atividade que gera uma maior demanda de
trafego. Este impacto se manifesta principalmente através de congestionamentos e lentidGes de
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viagens, da reducdo do desempenho operacional ocasionado pela auséncia de espacos especificos
para carga e descarga e da falta de seguranca para os que trafegam entre outros conflitos.

As municipalidades devem prever uma largura minima de via que atenda a demanda de
trafego nas vias urbanas e estradas que conectam com outros municipios e nas vias que
interligam diferentes regides da cidade, criando uma rede viaria articulada e viabilizando a
conectividade.

Além de conectar, circular e acessar, as vias também podem adquirir carater de
contemplacdo, quando planejadas. Apos um periodo de priorizacdo do transporte motorizado
individual nos planos urbanos, a relacdo das pessoas com 0 espago publico e com a via tem
mudado, cumprindo outras funcdes além do simples deslocamento. Escala humana e a
compatibilizacdo entre diferentes tipos de meios de transporte sdo aspectos importantes que
passam a ser incorporados nos planos urbanos.

4 MATERIAIS E METODOS

Neste artigo, primeiramente utilizou-se de levantamento bibliografico e documental sobre
rede viaria e ordenamento territorial, de modo a embasar o referencial tedrico. Para a elaboragédo
dos produtos cartograficos foram utilizadas técnicas de sensoriamento remoto e aliadas a
ferramenta de Sistemas de Informacdes Geograficas.

O Sensoriamento Remoto consiste na aquisicdo de informacOes sobre determinada
superficie e objetos nela presentes sem o contato fisico com estes (KARNAUKHOVA, 2003, p.
83). Karnaukhova (2003) elenca algumas vantagens do uso deste tipo de geotecnologia como a
diversidade de dados, praticidade, custo-beneficio da aquisicdo, variacdo de escalas e resolucao
espacial, cobertura continua e mdltipla da superficie terrestre, visdo global e periddica do
territorio entre outros.

A fotointerpretacdo corresponde a uma técnica de sensoriamento remoto. Ela é considerada
um método que se detém apenas a interpretacdo da imagem, sendo definida por Loch e Erba
(2007) como o ato de examinar fotografias com o fim de identificar objetos e determinar seus
significados.

Segundo Rosenfeldt (2012),

O recobrimento de uma superficie com fotografias aéreas articuladas entre si, em
formato de mosaico, é importante para métodos de fotointerpretacdo visual e estudos
sistematicos voltados a evolugdo da paisagem impactados pela acdo do homem. Trazem
0 registro das condigdes instantaneas da paisagem no momento da captura da imagem e
oferecem uma visdo panoramica para o planejamento. (ROSENFELDT, 2012, p. 38)

Anderson (1980 apud Ferreira, 1992) destaca que as fotografias aéreas permitem
imageamentos permanentes e registram uma situacdo num espaco fisico qualquer em
determinada época, adquirindo assim valor histérico. Quando se tem uma seérie de fotografias de
diferentes épocas de uma regido, podem-se detectar as transformacgdes desta regido com o
decorrer do tempo e observar as caracteristicas do desenvolvimento e a extensdo das mudancas
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da estrutura urbana inclusive com a andlise de evolugdo da rede de transporte (Lo e Wuc, 1984
apud Ferreira, 1992).

Primeiramente foi necessario definir um material cartografico de referéncia para subsidiar
a sobreposicdo de imagens aéreas e viabilizar as analises propostas. Foi utilizado o mosaico de
ortofotos do voo fotogramétrico do ano de 2010 do Estado de Santa Catarina, na escala 1:10.000,
resolucdo espacial de 0,39m, elipsoide de referéncia SIRGAS2000, projecdo Universal
Transversa de Mercator (UTM), disponibilizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econbmico e Sustentavel de Santa Catarina (SDS/SC) e obtido junto a Prefeitura Municipal de
Chapecd. A partir deste, procedeu-se a articulacdo dos mosaicos de ortofotos dos anos de 1957 e
1978 disponibilizados pela Secretaria do Estado de Planejamento (SPG/SC), em software
especifico (ArcGIS), através da ferramenta Georreferencing, que consiste no estabelecimento de
pontos de controle e no ajustamento das imagens sobre a referéncia utilizada.

A imagem de 1996 foi obtida junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEUDR) da
Prefeitura Municipal de Chapecd, ja com os mosaicos articulados.

Atraveés de fotointerpretacdo visual foi feita a vetorizagdo manual da rede viaria urbana nos
trés recortes temporais em software ArcGIS. Para efeitos de comparagdo com a atualidade,
utilizou-se o arquivo vetorial em formato .shape denominado “vias” obtido junto a SEDUR da
Prefeitura Municipal de Chapeco. Este arquivo corresponde ao banco de dados do sistema viario,
alimentado constantemente pelo Departamento de Geoprocessamento da SEDUR a medida que
0s processos de parcelamento de solo sdo aprovados e registrados junto ao Cartorio de Registro
de Imdveis.

Deste modo, através de um Sistema de Informacbes Geogréaficas (SIG), foi possivel
sobrepor as informacdes, ter uma visdo sistematica da rede viaria urbana de Chapeco e elaborar
um mapa evolutivo espacializando o crescimento urbano ao longo dos anos. A partir do material
obtido na Prefeitura Municipal de Chapec6, também foi possivel produzir um mapa de largura da
rede vidria, enriquecendo as analises propostas.

Conforme exposto por Nasar (1990 apud Ferreira, 1992), os mapas evolutivos constituem-
se num instrumento para os planejadores uma vez que o estudo da evolucdo da cidade fornece os
efeitos da estrutura e o significado histérico, ou seja, os acontecimentos qualitativos fornecem
uma memoria evolutiva. Com informacBes monitoradas os planejadores podem estudar
problemas especificos da cidade e com isso melhorar a qualidade de vida urbana.

5 A EVOLUCAO DA REDE VIARIA URBANA DE CHAPECO

Com 183.530 habitantes (IBGE, 2010), o municipio de Chapeco é considerado um polo
regional do Oeste de Santa Catarina, se destacando perante 0 Sseu entorno ndo apenas em
aspectos populacionais, mas também em termos espaciais e econémicos. Conforme se observa
na figura abaixo (Figura 01), sua localizacdo geografica, relativamente afastada das trés capitais
do Sul do Brasil, contribui para reforcar sua centralidade regional, concentrando atividades

econdmicas e servicos educacionais e de salde.
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Figura 01 — Localizacdo do municipio de Chapeco
Fonte: Autores, 2016.

O municipio de Chapecd foi alvo de disputas territoriais, primeiramente, entre os paises da
Argentina e do Brasil e posteriormente entre os estados de Parand e Santa Catarina. Segundo
Bellani (1990) apds sua fundacdo, em 1917, a sede de Chapecé também foi objeto de disputas
politicas entre trés localidades distintas (povoado de Xanxeré, vila Passo Bormann e vila Passo
dos Indios), até que em 1931, ocorreu a “fixacdo definitiva da sede no Passo dos indios, onde
justamente se encontrava a sede da Empresa Bertaso, Maia e Cia” (Vilella, 2007, p. 164),
principal colonizadora que “busca atrair os descendentes de europeus oriundos do Rio Grande do
Sul para 0 municipio” (Vilella, 2007, p. 164). Sua &rea territorial inicial de 14.000Km?2 que
correspondia a regido oeste catarinense, foi sendo modificada no decorrer do tempo e, apds
dezessete desmembramentos de municipios que, por sua vez, originaram outros 56 municipios,
atualmente Chapeco possui cerca de 625,76 Kmz2,

Os principais acessos a Chapec6 acontecem através da BR 282 ao norte, da SC 480 (BR
480 planejada) ao sul e da SC 283 a leste e a oeste. Ainda ha outras possibilidades de conexfes
intermunicipais através de estradas vicinais que ligam Chapec6 aos municipios de Cordilheira
Alta, Guatambu e Paial, estas duas ultimas denominadas no mapa rodoviario estadual como SC
484 e SC 157, respectivamente.

Em 1931, a nova sede de Chapecd ja contava com um “planejamento” da rede viaria, com
tracado ortogonal e avenidas largas, demonstrando a inten¢do desenvolvimentista das empresas
colonizadoras. Para Villela (2007), um desenho concebido de forma organizacional, com vias
retas e alinhadas que se cruzavam em angulos retos, formando uma trama xadrez, vinculado aos
padrbes europeus. Alba (20022) enfatiza que o tragado longo e retilineo remetia a ideia de
progresso e futuro prosperos.

Vilella (2007) destaca que, de maneira geral, a década de 1940 marcou o crescimento do
municipio com o surgimento de usos e servi¢os de apoio aos novos habitantes da regido, que
sofreram a falta dessas demandas, muito em funcdo do seu isolamento dos nucleos mais
desenvolvidos.

Observando a Figura 02, é possivel verificar que em meados da década de 1950, o tecido
urbano se concentrava no nucleo da sede. O desenho da trama central em formato de “X”,
referindo-se a Xapecd, nome inicial de origem indigena, é o ponto de partida para o restante do
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tracado urbano, local onde se localizava a antiga vila Passo dos indios. O item n° 1 corresponde a
Catedral, e proximo a ela estavam implantados a praga, igreja, prefeitura e colégio. Havia
algumas ruas, ainda em leito natural, que ligavam o ndcleo as outras regides da cidade.

A partir da década de 1950, as agroindustrias comecam a se inserir no cenario do Oeste
Catarinense, em verde observa-se a S.A. Industria e Comércio Chapeco (atual Frigorifico Aurora
Chapeco Il - FACH 1), que inaugurou sua unidade em Chapec6, no ano de 1952, no bairro Saic,
com a atividade de abate de suinos. Em 1956, inaugurou o frigorifico IndUstria e Comércio

Marafon Ltda (INCOMASA).
Economicamente, Chapec6 foi tomando destaque, tanto que, em 1963, o estado instala
na regido uma secretaria que teve como meta promover o seu crescimento. Com isso,
tem-se uma aceleragio do processo de desenvolvimento local. E importante resgatar o
fato de que até entdo a regido pouco representava para a economia do Estado, tanto por
causa da distancia com a capital, quanto pela falta de mobilidade devido a precariedade
e/ou inexisténcia das estradas. (VILELLA, 2007, p. 174)

Em 1969, o Frigorifico da Cooperativa Central Oeste Catarinense Ltda (FRICOPER) se
instalou em Chapec6 com o objetivo de industrializar e comercializar a producgdo de suinos dos
associados das oito cooperativas afiliadas (Alba, 2002, p. 84).

A Sadia (atual BRF Foods) se instalou em 1973 & oeste do nucleo urbano, tendo como
matéria-prima as aves. Neste mesmo ano uma unidade da Aurora (Industria Aurora de Chapeco -
IACH) também foi inaugurada com atividade de producdo de ra¢gdes. Também podemos destacar
a instalacdo das indudstrias processadoras de grdos como a Cooperalfa (1967) e a Ceval
Alimentos na area de refinacdo de 6leos vegetais (1975) e desta forma Chapeco foi se inserindo
no mercado nacional e se consolidou como pélo atrativo de mao de obra. Reche (2008) afirma
que a partir de 1970, com a concentracdo das atividades agroindustriais no municipio, Chapecd
consolida sua condicdo de pdlo regional, uma vez que atividades comerciais, de servicos, além
de entidades educacionais, come¢am a se instalar na cidade, o que também atrai grande nimero
de populacdo em busca de melhores oportunidades de emprego e vida.

Conforme Reche e Sugai (2008) apontam, as agroindistrias que se instalaram em Chapeco
foram favorecidas por uma politica estatal de forte incentivo a industrializacdo e de

descentralizacdo econémica, geradora de polos regionais.
As acles do Estado foram definitivas para o sucesso agroindustrial ndo so atraves de
investimentos em infra-estrutura, mas também na viabilizacdo das condicGes fisicas
para a instalagdo das indistrias (doagdo de terrenos, servigos de terraplanagem, isencdo
de impostos) e dos equipamentos e servicos urbanos que a nova burguesia industrial
exigia. (RECHE E SUGAI, 2008, p. 8)

Em 1974, a regido oeste da cidade, habitada predominantemente por trabalhadores das
agroindustrias, é vista como alternativa para implantacdo de uma obra que ndo induz a
valorizacdo do solo: a penitenciaria.

Analisando a Figura 02, constata-se que em 1978 o tecido urbano ainda se expandia ainda
de forma timida para a regido oeste da cidade, apresentando maiores taxas de expansdo no
sentido norte e leste.
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A Unica via que ligava o nucleo central a regido oeste da rede urbana passou a ter algumas
ramificagdes em direcdo aos poucos e dispersos empreendimentos ali instalados (Penitenciéria,
BRF Foods, Parque de Exposicbes). A penitenciaria, naquela época em local relativamente
distante do ndcleo urbano, atualmente faz confrontacdo direta com o tecido urbano e 0 mesmo
continua se expandido nas suas imediacdes, principalmente por meio de loteamentos de interesse
social.

Investimentos com pavimentacdo, construgcdo da ponte sobre o Rio Uruguai (1969),
construcdo da BR 282 (1974) e implantagdo do aeroporto (1978) melhoraram as condigdes de
acesso ao Municipio e escoamento da producao.

As autoras Reche e Sugai (2008) ressaltam que a influéncia do capital agroindustrial gerou
politicas de planejamento direcionadas ele. Como Chapecd dependia economicamente das
agroindustrias, o Estado em suas esferas municipal, estadual e federal, definia incentivos,
investimentos, areas de expansdo, de acordo com os interesses dos setores industriais.

O crescimento populacional e a expansdo da rede viaria no entorno das agroindustrias,
inclusive sobre a bacia de captacdo de dgua potavel do Municipio, geraram um tecido urbano
fragmentado.

Atraveés do banco de dados da Prefeitura Municipal de Chapecd, observa-se que as décadas
de 1970 e 1980 correspondem aos periodos com o maior indice de loteamentos aprovados.

Analisando os Censos do IBGE, constata-se que, a partir de 1980, Chapec6 passou a ter
populacdo predominantemente urbana, com cerca de 66% dos seus 83.864 habitantes. Percentual
este que aumentou no decorrer dos anos: em 2010, o indice de populacdo urbana correspondia a
93% dos 183.530 habitantes de Chapeco.

Villela (2007) observa que com a expansao do nucleo, é perceptivel certa intencdo de fuga
da regularidade do desenho ortogonal, desvinculando-se de sua formagéo inicial, primeiramente
motivado pelas condicBes topograficas com declives acentuados. Além disso, podemos
considerar esta fuga como resultante do proposito dos loteadores que, como investidores, buscam
0 maximo de aproveitamento da area loteada (area vendavel) e assim, condicionam o desenho
dos loteamentos da forma que melhor Ihe convém, que lhe seja mais rentavel.

No periodo entre 1978 e 1996, a rede viaria se expandiu predominantemente nos sentidos
sul, oeste e norte do ndcleo urbano. O extremo sul se desenvolveu a partir da instalacdo de uma
instituicdo de ensino superior em 1971, a Unoesc.

Em 1992, a empresa Aurora inaugurou sua unidade (Frigorifico Aurora Chapec6 - FACH
1), com atividade de abate de suinos, se consolidando como mais um polo atrativo de pessoas e
de viagens na regido oeste da cidade. Verifica-se que grande parte das ramificacbes da rede
viaria que existiam em 1957, em leito natural, permaneceram como indutores da expansdo da
rede viaria nos periodos seguintes. Melhor estruturadas, se tornaram meios de acesso ao nucleo e
passaram a interligar Chapecd e 0s municipios vizinhos.

Mesmo com toda a expansdo no sentido extremo oeste da cidade, em 1996 a ligacdo entre
0 nucleo central a extremidade oeste continua acontecendo por uma Unica via. Atualmente as
Avenidas S&o Pedro e Senador Atilio Fontana se constituem em um dos maiores gargalos viarios
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de Chapec6, em virtude do intenso trafego de veiculos pesados que convive de maneira
conflituosa com o transporte coletivo, com os veiculos automotores e com pedestres e ciclistas,
que possuem multiplos propositos de viagens. A solucdo curativa encontrada para minimizar 0s
conflitos foi a proibicédo de estacionar ao longo da via, para dar espaco a uma segunda pista, que
funciona como corredor de Gnibus.

Em relacdo a implantagdo da infraestrutura urbana, Vilella (2007) destaca que 0 municipio
através do Plano “Comunidade Urbana para Renovagdo Acelerada” (CURA) do Governo
Federal, obteve importante revitalizacdo e estruturacao principalmente do nucleo central, onde se
localizavam as familias mais abastadas. Fujita (2008) ressalta que ainda hoje percebem-se
reflexos dessa valorizacdo pelo continuo investimento em melhorias que nele se verifica.

A segregacdo socio espacial esteve presente na conformacéo do tecido urbano de Chapecd,
conforme é possivel perceber na Figura 02, quando a regido oeste da cidade cresceu
consideravelmente.

Com a consolidacdo principalmente da Sadia na década de 1970, ocorre a ocupacdo a
oeste da cidade, descolado da malha urbanizada consolidada, ligada por uma Unica via
de acesso de automdvel, em meio a uma regido ambientalmente pouco apropriada a
ocupacdo. Essas ocupacBes iam contra as proposi¢cBes do Plano Diretor vigente na
época, mas sdo legitimadas por duas alteragdes da lei no final da década de 1970, uma
que amplia o perimetro urbano sobre essas areas de interesse do setor imobiliario e a
outra que desobriga o loteador de varias exigéncias de infraestrutura basica para a

implantacdo de loteamentos. assim comegam a surgir bairros operarios com baixissimo
nivel de infraestrutura e renda (RECHE, 2008, p. 55).
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Figura 02 — Rede viaria urbana de Chapec6 em 1957, 1978, 1996 e 2016.
Fonte: Autores, 2016.
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A constante auséncia de dialogo entre a definicdo de parametros de uso e ocupagédo do solo
com a infraestrutura viéria local acarreta em problemas estruturais, que comprometem a
mobilidade. Desconsiderar a largura da via, a aptiddo do solo e a infraestrutura local
(saneamento) € um dos maiores problemas identificados na definicdo de zoneamento pelos
planos diretores.

Com a expansao da malha urbana, muitas estradas vicinais assumem uma funcéo urbana ao
tempo que recebem novos fluxos e comportam novas demandas. Elementos ausentes de um
planejamento, elas simplesmente ‘“acontecem” no territorio, se conformam com tracados
irregulares, estreitas, sem revisdo do seu trajeto ou tracado geométrico, muitas vezes
inviabilizando a manobra de veiculos maiores. A execuc¢do de edificacbes muito proximas ao
alinhamento da via acarreta em uma série de prejuizos a populacdo como inexisténcia de passeio
publico por exemplo.

O Pargue de Exposicdes Tancredo Neves também se localiza na regido Oeste de Chapecd,
e durante o ano sedia diversas feiras e eventos, que comprometem ainda mais a trafegabilidade
local.

A instalagdo do campus da Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS) na extremidade
oeste do tecido urbano é um fator propulsor para a valorizacdo da terra em seu entorno e
expansao urbana. Seus efeitos ja extrapolam o limite fisico municipal e atingem municipios
vizinhos como Guatambu, objeto de especulacdo imobiliéria.

O mapa a seguir (Figura 03) permite a visualiza¢do da evolucdo da rede viaria de Chapeco
através da sobreposi¢do dos quatro recortes temporais analisados, corroborando com o exposto.
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Figura 03 — Mapa evolutivo da rede viéria urbana de Chapeco.
Fonte: Autores, 2016.
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No mapa acima é possivel perceber como a expansdo da area urbana de Chapecd tem
ocorrido de forma dispersa em um modo geral. A maioria dos novos loteamentos tém surgido na
regido periférica da malha urbana e os vazios urbanos se mantém presentes na trama urbana,
objetos de especulacdo imobiliaria. Constata-se que a expansdo urbana € timida em locais
ambientalmente mais frageis, como a regido noroeste em virtude da bacia de captacdo de agua e
ao sudoeste devido as condicdes topograficas (vale).

N&o houve grandes alteracdes em relacdo aos acessos ao nucleo urbano que existiam em
1957, eles foram apenas reestruturados conforme os novos loteamentos surgiram.

N&o h& regulamentacédo do transporte de cargas na area urbana de Chapecd, principalmente
quanto ao transporte de cargas vivas que atende as unidades agroindustriais. Em relacdo ao
sistema viario, ha definicdo de solugbes pontuais e imediatistas, normalmente com carater
curativo, o que evidencia a falta de um planejamento em longo prazo.

Analisando o mapa abaixo (Figura 04), constata-se que ao longo dos anos Chapecé perdeu
a esséncia em projetar vias largas no espaco urbano: a unica via com 40 metros de largura
corresponde a Avenida Getulio Vargas (em preto), via central que conecta a area urbana no
sentido norte-sul e projetada ainda em 1931; a largura de 30 metros (em marrom) é propria dos
contornos viarios e de algumas outras vias, em quantidade reduzida; grande parte das vias do
nacleo central possuem 25 metros (em laranja), regido urbanizada entre as décadas de 50 e 70; as
vias com 20 metros de largura (em vermelho) estdo presentes em menor nimero e dispersas; ha
predominio de vias com largura de 18 metros (em azul) apenas em algumas regides da cidade; as
vias com 15 metros (em roxo) estdo presentes em grande numero, principalmente nos bairros; as
vias com 12 metros de largura (em verde) predominam nas bordas da malha urbana,
principalmente na regido oeste.

Verifica-se que muitas vias apresentam descontinuidade da largura padrdo ao longo da sua
extensdo, 0 que cria gargalos ao longo dos trajetos e evidencia a visdo pontual dos projetos de
parcelamento de solo em uma época onde ndo havia tanta preocupacdo com os loteamentos
vizinhos ou com possiveis corredores viarios. Também se observa interrup¢cdes da malha viaria
em virtude de grandes empreendimentos, prejudicando a mobilidade e a conectividade.
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Figura 04 — Largura da rede viaria urbana de Chapeco.
Fonte: Autores, 2016.
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Com o Plano Diretor de Chapec6 (2014), as vias de 12 metros de largura passaram a ser
permitidas apenas nos loteamentos de interesse social e popular, justamente nestes
empreendimentos onde ha probabilidade de maior adensamento, em virtude das dimensfes
menores dos lotes e da possibilidade de execucdo de edificagdes multifamiliares.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim como a maioria dos municipios brasileiros, o crescimento da malha urbana de
Chapeco tambeém aconteceu de forma desordenada, principalmente na regido oeste, ausente de
um planejamento fisico-espacial que considerasse a rede viaria e os fluxos de veiculos pesados.

A segregacdo socio espacial na regido oeste da malha urbana de Chapeco se evidenciou
principalmente a partir de 1990, mas a partir dos anos 2000, observa-se que houve um
espraiamento da malha urbana para todas as regides.

A visdo desenvolvimentista que as empresas colonizadoras possuiam em relacdo a
Chapecd, se dispersou com relacdo ao dimensionamento e as possibilidades de conexdes do
sistema viario. Observa-se que a auséncia de harmonia nas dimensdes da rede viaria urbana de
Chapeco e a interrupcao destas por construgdes comprometem a conectividade e a mobilidade
entre diferentes regides da area urbana e entre municipios.

Os municipios precisam garantir a padronizacdo de uma largura razoavel para algumas
vias que conectam o0 centro aos bairros e aos municipios vizinhos de modo formar uma rede
viéria articulada que promova a conectividade e viabilize o trafego de veiculos pesados e a
compatibilizacdo de meios de transporte variados, sem comprometer seu desempenho
operacional.

O método utilizado se mostrou satisfatorio aos resultados esperados e permitiu demonstrar
0 potencial das imagens aéreas ao longo de recortes temporais para 0 monitoramento do
territério e enquanto arcabouco de informacdes territoriais, visando a preservacdo da identidade
cultural e o resgate da historia das cidades.

O uso de Sistemas de InformacBes Geograficas (SIG) é fundamental para compilar e inter-
relacionar dados de cunho econdmico, social e ambiental, a fim de obter uma visdo global e
integrada do territorio e auxiliar na tomada de decisao pelos gestores municipais.

Este trabalho apresentou uma vis@o geral do processo de crescimento urbano de Chapeco
através da espacializacdo da rede viaria ao longo de recortes temporais. Para estudos futuros,
sugere-se que sejam realizadas analises mais pontuais, especificamente em relagdo a paisagem
urbana ou ao trafego de veiculos pesados, como apresentado no artigo “O transporte urbano de
cargas em Chapec6-SC: Uma andlise da abordagem do Plano Diretor e do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana” destes anais. Outra possibilidade de pesquisa engloba a abordagem dos
planos diretores de Chapecé (1974, 1980, 1990, 2002 e 2014) em relacdo ao sistema viario ou
ainda estudos especificos sobre o potencial de atratividade de viagens dos Polos Geradores de
Viagens existentes no municipio.
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Na definicdo dos parametros construtivos de uso e ocupacédo do solo, além de considerar a
aptiddo do solo, é necessario considerar a demanda e a infraestrutura existente, como rede viéria,
rede de esgoto e preceder de estudos de projecdes futuras.

A estrutura urbana precisa ser compativel com as atividades desenvolvidas pela sociedade.
Diante das discussfes envolvendo mobilidade, acessibilidade e qualidade dos espacos publicos,
aumenta-se a necessidade em remediar os conflitos existentes e planejar, buscando ndo apenas o
crescimento, mas o desenvolvimento.

Atraveés deste artigo, também se espera contribuir para que as municipalidades adotem as
imagens antigas como pardmetro de anélise do desenvolvimento municipal.
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