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Resumo:

Este artigo apresenta uma sintese do percurso histérico e da evolugdo da implementacgéo do cadastro territorial urbano
no Brasil. Reportam-se as primeiras iniciativas implementadas pelo governo federal no ambito do Projeto CIATA nas
décadas de 1970/80, e, registram-se, ainda, as demais iniciativas de apoio financeiro a implementacdo de cadastros
urbanos, bem como o cenéario que se conforma no &mbito da politica urbana a partir da aprovacéo da Constitui¢do de
1988, do Estatuto da Cidade, em 2001, e da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, 6rgdo que aprova, em 2009,
diretrizes para a elaboracdo do cadastro territorial urbano, sob a perspectiva multifinalitaria. Apesar do esfor¢o na
implementacdo de diretrizes, observa-se a baixa adesdo dos municipios, consoante o seu carater voluntario, motivo
pelo qual se faz necessaria a aprovacdo de uma Lei Nacional para o Cadastro Urbano no Brasil.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Mulfinalitario, Cadastro Urbano, CIATA, Diretrizes para o0 CTM.

Abstract

This article presents a summary of the historical course and its evolution of the implementation of the urban territorial
cadastre in Brazil. The first initiatives implemented by the federal government under the CIATA Project in the 1970s
and 1980s and other initiatives of financial support for the implementation of urban cadastres are reported, as well as
the scenario of the urban politics under the approval of 1988 Constitution, of the City Statute in 2001, and the creation
of the Ministry of Cities in 2003, which approved guidelines for the elaboration of the urban territorial cadastres under
a multipurpose perspective. Despite the effort in implementing of guidelines, the low adherence of municipalities is
observed because of their voluntary nature, the reason why it is necessary to approve a National Law for Urban
Cadastre in Brazil.

Keywords: Multipurpose Territorial Cadastre, Urban Cadastre, CIATA, National Guidelines for Urban Cadastre.
1. INTRODUCAO
O processo de ocupacdo territorial e a acelerada urbanizagdo que permeia a historia do Brasil

nos ultimos 50 anos nos permite compreender, em parte, a complexidade e a fragilidade do
processo de implementacéo do Cadastro urbano no pais, embora sua importancia seja inequivoca.
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De fato, a auséncia de uma regulamentacdo nacional efetiva impede que os beneficios de um
cadastro territorial sejam incorporados as dinamicas do processo de gestdo municipal, motivo pelo
qual importa conhecer o percurso histérico e a sua evolugao sob o ponto de vista da implementacdo
nos municipios brasileiros e regulamentacdo nacional, objetivo maior deste artigo.

2. 0 CADASTRO URBANO NO BRASIL: SINTESE DO PERCUSO HISTORICO

A partir dos novos preceitos constitucionais de 1946, o conceito de peculiar interesse
municipal é resgatado por meio da deliberacéo sobre a arrecadagdo dos tributos como competéncia
local, de forma a dar maior liberdade a administracdo municipal para organizar 0s servicos
publicos locais. Desse modo, ha um considerdvel aumento no nimero de municipios no Brasil,
gue passam, por consequéncia, a se organizar para a cobranca dos tributos, em especial o IPTU -
Imposto Predial Territorial Urbano, sendo este o ponto de partida para a organizagdo dos primeiros
cadastros fiscais imobiliarios.

Nesta perspectiva, Cigolini (2009) afirma que, entre 1946 e 1964, foram criados um total de
2.221 municipios, com uma média de 117,20 por ano, nUmero superior aos periodos anteriores
(média de 18, de 1931 a 1945, e de 13 por ano, de 1890 a 1930). Houve um acréscimo de 134%
sobre o total dos municipios brasileiros existentes anteriormente.

As primeiras experiéncias de cadastro técnico urbano surgem, por consequencia, na década
de 50, tendo por objetivo a modernizacgéo e o controle do IPTU. Carneiro (2003) reporta que, tais
experiéncias se iniciaram com o Grupo Hollerith, na cidade de Curitiba (Anoter/Funcate, 1997,
apud Carneiro, 2003), que introduziu a metodologia fotogramétrica no cadastramento de campo,
por meio da utilizacdo de base cartografica para ampliar as fotografias aéreas de todas as unidades
urbanas tributaveis territoriais/prediais, na escala 1:1.000. Conforme os relatos apresentados, essa
empresa utilizou a mesma metodologia em cerca de 40 cidades brasileiras.

No entanto, a partir da instauracdo do Golpe Militar no Brasil, em 1964, a tendéncia de
centralizacdo de poder em detrimento dos poderes locais e regionais restringiu, por consequéncia,
a autonomia municipal. Muitos municipios que estavam em processo de emancipacdo foram
extintos e foi utilizada uma nova estratégia geopolitica de ocupacgéo do territdrio, tendo em conta
que o poder central fez das fronteiras municipais um dos elementos de integracdo regional. De
acordo com Cigolini (2009), pode-se perceber claramente este argumento a partir da Lei
Complementar publicada no ano de 1967, que normatizou as regras para a emancipa¢do municipal:
ainda que os estados se mantivessem como responsaveis pela criagdo de municipios, exigia-se que
para sua criacdo houvessem populacGes superiores a 10.000 habitantes ou ndo inferior a 5
milésimos da existente no estado.

Ressalte-se que, nesse periodo, verifica-se o rapido aumento da populag¢do urbana nos anos
50 e 60, de modo que os servigos urbanos, principalmente o da habitacdo, ndo conseguem atender
as necessidades da sociedade e demandam estruturas de governo que pudessem dar o devido
suporte e a atencdo necessaria para o problema que se agravava.

Nessa perspectiva, o governo federal cria 0 Banco Nacional de Habitagdo — BNH, por meio
da Lei 4.380/1964 e institui também o Servi¢o Federal de Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU,
como um instrumento de apoio ao planejamento urbano e local no Brasil.

Na pratica, segundo Vizioli (1998), houve uma dependéncia do SERFHAU em rela¢do ao
BNH, na qual para receberem financiamentos do BNH, os municipios deveriam possuir um Plano
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de Desenvolvimento Local Integrado, cuja sistemética era metodologicamente desenvolvida pelo
SERFHAU.

Segundo Souza (apud Vizioli, 1998), os planos sob a supervisdo do SERFHAU néo eram
apenas fisico-territoriais. Neste sentido, e pelas deficiéncias na obtencdo de dados basicos
espaciais para o planejamento (Carneiro, 2003), 0 SERFHAU passa a financiar, com recursos do
BNH, o Cadastro Técnico Municipal de médias e grandes cidades do pais. Na época, 0 SERFHAU
chegou a cadastrar mais de duzentas empresas que se habilitavam a participar de concorréncias
publicas em todo o pais para a execucdo do Cadastro Técnico Municipal.

Dessa forma, podemos inferir que foi a partir do apoio da SERFHAU/BNH que o Cadastro
urbano comeca a ser implementado nos municipios brasileiros, embora nem sempre como uma
experiéncia bem sucedida, pela auséncia de um marco normativo nacional que pautasse a sua
implementacdo de forma estruturante e sustentavel.

2.1. O Projeto CIATA

O Projeto CIATA - Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico —foi implantado,
de forma experimental, na década de 1970, pela Secretaria de Economia e Financas do Ministério
da Fazenda do Brasil, com recursos do Programa de Assisténcia Técnica - PRAT e, por meio do
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro). Desenvolvido para ser executado mediante
a acao conjunta e conveniada entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) como
um sistema dindmico de coleta e tratamento de informacdes, tendo como meta o aperfeicoamento
técnico-administrativo do municipio, por meio da elaboragdo de um Cadastro Técnico Urbano
(CTU), o Projeto Ciata foi a primeira iniciativa formal de estruturacdo metodoldgica do cadastro
urbano pelo governo federal que balizou a estruturacdo e implementacdo do cadastro imobiliario
na maioria dos municipios brasileiros.

De inicio, o Projeto foi concebido para contemplar "pequenos municipios” que a época
tivessem, aproximadamente, 3.000 unidades imobilidrias em sua sede, justamente pela
importancia de se dar maior simplicidade aos instrumentos e técnicas empregadas, primando pela
formacéo do quadro técnico municipal e pela importancia de se motivar os contribuintes quanto a
importancia dos tributos municipais, tendo em conta que a desorganizagdo administrativa
generalizada foi apontada como uma consequéncia e ndo a causa dos baixos indices de arrecadacédo
advindos dos tributos municipais.

Tendo em conta a necessidade de desenvolvimento e/ou expansdo determinadas pelos
governos estaduais, o projeto foi sendo implantado de forma gradativa em municipios de maior
porte, sendo que a partir do periodo de 1976/1977, qualquer municipio poderia se candidatar ao
Projeto.

Primando por uma forma “légica, justa e eficiente” que pudesse promover o aumento das
receitas proprias do municipio, de forma a diminuir sua dependéncia em relagdo aos recursos
externos, o Projeto CIATA foi criando um sistema de cadastros técnicos por meio de uma
concep¢do ‘“Modular” que procurou dar a flexibilidade necessaria para o atendimento
individualizado das necessidades de cada municipio, no que se refere ao nimero de informagdes
necessarias a serem coletadas, a sua forma de tratamento, o grau de assisténcia juridica e
administrativa e até mesmo a estratégia de execucao dos trabalhos.

Nessa perspectiva, cinco modulos formaram a base de implementagédo do projeto: | -
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Assisténcia Juridica, Il - Assisténcia Administrativa, 11l - Cadastro Imobiliario Urbano, IV -
Cadastro Fiscal Mobiliario e V - Receita, sendo que estes trés ultimos poderiam até ndo ser
executados de uma sé vez, o que dependeria da solicitacdo e das necessidades de cada Prefeitura,
evidenciando-se aqui o carater de flexibilidade caracteristico do Projeto CIATA.

No que se refere ao Madulo 111 - Cadastro Imobiliario Urbano, o projeto o definia como "um
conjunto de informacGes da area urbana que sdo levantadas e devem ser mantidas
permanentemente atualizadas pelas municipalidades. Tais informagdes referem-se aos imoveis
urbanos, valores dos imoveis, identificacdo dos contribuintes, obras publicas e particulares,
servicos urbanos e ocupacédo do espaco urbano", e deveriam ser registradas por unidade imobiliaria
e apuradas por quadra ou logradouro, distrito ou setor, contidas em boletins (BCI - Boletim de
Cadastro Imobiliario) para compor o arquivo cadastral, além de serem representadas
cartograficamente. A partir dessas informac@es, os lancamentos do IPTU e das taxas de servigos
urbanos deveriam ser realizados.

Nesse sentido, a metodologia utilizada pelo Projeto CIATA para o cadastro imobiliario
urbano era composta de duas fases: Execucdo (Fase 1) e; Implantacdo (Fase 2). A fase de Execucéo
era constituida por 6 etapas: Setorizacdo Fiscal, Levantamento Cadastral, Avaliacdo de Imoveis,
Tratamento da Informacdo, Lancamento e Arte Final (planta quadra/logradouro), sendo que as 4
primeiras etapas eram realizadas diretamente pelo Serpro e as duas Gltimas pela Prefeitura, com
orientacdo do Serpro.

Entre 1973/74 e 1974/75, os trabalhos de levantamento de campo de 20 (vinte) municipios
foram realizados por uma empresa de consultoria contratada pelo SERPRO, que tinha a
prerrogativa de fazer o processamento dos dados coletados. A partir de 1975, o0 SERPRO assume
todos os trabalhos de levantamentos de campo, e até o ano de 1976 implanta o Projeto em mais 50
(cinquenta) municipios e presta assisténcia técnica a mais 20 (vinte) municipios.

N&o obstante a proposta do Projeto CIATA visasse unicamente a melhoria das receitas
municipais, a metodologia desenvolvida apresentava semelhangas com a proposta de cadastro
apoiada pela SERFHAU, embora o cadastro ndo fosse pautado pela uniformizacdo das
informacdes imobiliarias, tendo em conta a flexibilidade concedida para que cada municipio
pudesse definir o grupo de informacdes necessarias ao atendimento da sua finalidade fiscal.
(Emplasa, 1992, apud Carneiro, 2003).

De acordo com AFONSO et al (1998), no periodo de 08 (oito) anos de sua vigéncia
(1973/1981), o Projeto Ciata alcangou 769 prefeituras, o que envolveu o cadastramento de mais
de 3,5 milhdes de unidades imobiliarias. Tal alcance trouxe notoriedade e reconhecimento
internacional ao Projeto, de modo que sua importancia fosse reconhecida pelo Banco Mundial em
seu relatério mundial de 1988, que o referenciou como paradigma de importancia e sucesso na
prestacao de apoio técnico na area fazendaria.

Ainda que o sucesso do Projeto fosse evidente, e mesmo considerando a consolidagéo da
descentralizacdo de receitas promovidas no ambito da Constituicao de 1988, o governo federal
ndo manteve o Projeto entre suas prioridades de atuacao, tendo em conta a reforma administrativa
no ambito do governo Collor (1990/1992), que extinguiu a Secretaria de Economia e Finangas
(SEF), do Ministério da Fazenda, dentre outros 6rgaos e todas as atividades de pesquisa, coleta,
disseminacao e analise de informagaes.

Na época, segundo AFONSO et al (1998), parecia existir uma perversa ideia entre
autoridades e técnicos federais de que os governos subnacionais que foram amplamente

Anais do COBRAC 2018 - Floriandpolis =SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



p 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ B RA' 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018
Realizagdo: 4
Programa de

ragram
em Enge
e G

PPGTG pg@

Florianépolis/SC-21a24/0UT/ 2018

3 e oteqranein
portes Samsertaanents b lo ¢
Esomeessaneain

beneficiados com competéncias, receitas e autonomias tributarias pela reforma de 1988 (e isso em
detrimento da Unido) nao teriam mais por que precisar ou ser merecedores de apoio técnico,
devendo superar suas dificuldades por conta propria.

A descontinuidade de politicas publicas fomentada pela auséncia de um marco regulatério
para o cadastro urbano, neste caso, desobrigou aos governos subsequentes a adotarem medidas
que pudessem consolidar o cadastro como ferramenta estruturante para a implementacdo de
politicas tributérias, para o planejamento urbano do municipio, entre outras politicas correlatas.

2.2. Programas de apoio financeiro a implementagéo do cadastro urbano

Poucas iniciativas de apoio financeiro oneroso para a implementacdo de cadastro nos
municipios brasileiros foram criadas pelo governo federal na década de 1990. Mesmo que o foco
fosse 0 da modernizacdo da administracdo municipal, em 1997, o PMAT - Programa de
Modernizacdo das Administragdes Tributarias Municipais, gerido pelo BNDES - Banco Nacional
de Desenvolvimento Social, por orientacdo do Ministério do Planejamento e Or¢amento, foi criado
com o objetivo de aumentar o nivel de eficiéncia fiscal dos municipios e reduzir a sua dependéncia
em relacédo as transferéncias da Unido. Os cadastros imobiliérios, neste caso, estiveram entre 0s
itens financiaveis.

Da mesma forma, foi criado o PNAFM - Programa Nacional de Apoio a Administracdo
Fiscal para os Municipios Brasileiros — com vistas a melhoria da eficiéncia administrativa e para
a racionalizacdo e a transparéncia na gestao da receita e do gasto publico municipal. Operado pela
Caixa Econdmica Federal, com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, de
carater oneroso, 0 PNAFM designou entre 0s seus recursos, até 70% do financiamento para o0s
servicos técnicos de implantacdo ou atualizacdo cadastral.

2.3. O cadastro e a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos
Considerando as iniciativas do governo federal que fundamentaram o histérico de
implementacdo do cadastro urbano nos municipios brasileiros, de maneira geral, podemos dizer
que € a partir dos desdobramentos da Constituicdo Federal de 1988 que surge um cenario favoravel
a sua normatizacdo, tendo em conta que, pela primeira vez, um marco constitucional brasileiro
dedica um capitulo especifico a politica urbana (artigos 182 e 183), com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, conforme as exigéncias expressas no plano
diretor dos municipios, 0 que pressupde a existéncia de um sistema de informacdes cadastrais
atualizado e compativel com a dindmica municipal.
Tal afirmacao se fortalece por meio das diretrizes gerais para a politica urbana pautadas pela
Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que ao regulamentar os artigos referentes a
politica urbana da Constituicdo Federal, estabelece instrumentos que, para serem implementados,
necessitam de dados que s6 podem ser disponibilizados por meio da organiza¢do do cadastro
territorial do municipio.
Além disso, o Estatuto da Cidade estabeleceu a obrigatoriedade de aprovacdo pelos
municipios, num prazo inicial de 5 anos, de planos diretores participativos,
(...) Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacéo prevista nos incisos |
e 1l do caput do art.41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data de

entrada em vigor desta Lei deverdo aprové-lo até 30 de junho de 2008 (Lei 10257/2001,
com redacdo dada pela Lei no. 11.673, 2008),

0 que também pressupde 0 amplo acesso ao cadastro do municipio para que o planejamento seja
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abrangente e efetivo.

Passamos de um modelo fortemente centralizador ao nivel federal, caracteristico do Regime
Militar, a um modelo oposto, que concede aos municipios autonomia inédita sobre o
desenvolvimento urbano, por meio da elaboragcdo do seu proprio Plano Diretor e da regulacéo
sobre a edificacdo e 0 uso e ocupacao do solo, conforme a realidade local.

Apesar da necessidade decorrente do novo regulamento legal e do mérito das iniciativas de
implementacdo do cadastro urbano j& arroladas neste artigo, podemos afirmar que a existéncia
efetiva de cadastros territoriais ainda ndo é uma realidade na maioria dos municipios brasileiros.

Em 2003, a criacdo do Ministério das Cidades apresenta-se como uma possibilidade para a
articulacdo do tema, sobretudo, pela perspectiva de articulacdo de uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, estruturante das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental,
mobilidade urbana e de planejamento urbano, por meio de temas estratégicos como gestdo
democrética, a capacitacdo de técnicos, gestores municipais e agentes sociais e uma politica de
informacoes.

Dentre as primeiras acOes estruturantes do Ministério das Cidades, destaca-se a criagdo do
Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades - PNCC, com o objetivo de capacitar os técnicos
e gestores municipais e agentes sociais para a implementacdo da nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Nessa perspectiva, o Cadastro Territorial sob o enfoque Multifinalitario foi um dos primeiros
temas articulados e discutidos diretamente no ambito do PNCC, seguindo as novas tendéncias
mundiais, no sentido de propor aos municipios a existéncia de uma base de dados territoriais Unica
para que todos os setores e atores do municipio a utilizem e construam suas politicas setoriais em
torno dela, em especial o seu plano diretor.

O Cadastro Territorial Urbano, dessa forma, comegou a ser disseminado no Brasil como
instrumento para a efetividade do processo de planejamento urbano e para a busca da eficiéncia
na gestdo municipal ndo sé sob o aspecto financeiro, de arrecadacdo, mas pela dimenséo social,
ambiental e fisica que o instrumento pode potencializar na esfera da infraestrutura municipal,
colaborando para a efetivagdo de sua autonomia e para a ampliacdo da transparéncia nas a¢oes do
poder publico, fundamentos essenciais para a construcao de uma cidade democratica e com justica
social.

2.4. Diretrizes nacionais

Em 2007, considerando o diagnostico de problemas decorrentes da auséncia de regulamento
para a implementacdo do cadastro urbano no Brasil, o Ministério das Cidades cria um grupo de
trabalho (GT-Cadastro, Portaria N° 516, de 16/10/2007, publicada no DOU de 17/10/2007) para
estudar a matéria e formular uma proposta de diretrizes para o tema compativel com as diversas
realidades dos municipios brasileiros. O grupo foi protagonizado por especialistas renomados na
area, atuantes nas acOes de capacitacdo do PNCC, e representantes das diversas instancias
envolvidas: prefeituras, universidades e parceiros institucionais.

De forma a contemplar os entendimentos das diversas instancias regulamentares, a proposta
das Diretrizes para o CTM elaborada pelo GT foi consolidada nos moldes de uma Portaria
Ministerial, editada pelo Ministro das Cidades e publicada no Diario Oficial da Unido: Portaria
Ministerial N° 511, de 07 de dezembro de 2009, que institui Diretrizes para a Criagdo, Instituicéo
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e Atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos Municipios Brasileiros, DOU de
08 de dezembro de 2009.

Tendo em conta o caréater orientador do documento, a Portaria editada ndo foi compulséria
aos municipios brasileiros e o seu aspecto presumidamente generalista permite a sua aplicacdo em
diferentes contextos e realidades municipais.

Em termos de organizacdo, a Portaria foi estruturada em sete capitulos. No primeiro e
segundo capitulos da Portaria Ministerial “Das Disposi¢des Gerais” e “Do Cadastro Territorial
Multifinalitario” sdo apresentados os principais conceitos, em conformidade com os melhores
sistemas cadastrais. Por defini¢cdo, o CTM e os sistemas de informagéo dos quais faz parte deve
ser multifinalitdrio para atender as necessidades sociais, ambientais e econdmicas da
Administracdo publica e de seguranca juridica da sociedade.

No Capitulo Ill, “Da Cartografia Cadastral”, sdo feitas recomendacgdes basicas as
normatizacdes da Cartografia Nacional, em especial no que se refere a ado¢do do Sistema
Geodésico Brasileiro (SGB), e as recomendacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e aos padr@es estabelecidos para a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
bem como a ordem de preferéncia dos atributos especificos dos limites territoriais.

Em conformidade com o Capitulo IV da Portaria, 0 municipio serd o responsavel pelo
processo de gestdo e financiamento do CTM, com a sugestdo de que mantenha uma equipe técnica
local capacitada para a atualizacdo continua do sistema e de que invista parte dos recursos
provenientes do incremento de receitas geradas pelo CTM na sua prépria sustentabilidade.

Sobre o carater multifinalitario do CTM, no Capitulo V ele é apresentado como um processo
evolutivo aberto, de integracdo gradativa dos diferentes temas e que deve ocorrer ao longo dos
anos. No entanto, sua efetivacdo depende do processo de modelagem inicial de dados, que deve
atender as necessidades dos diferentes usuarios, com base em um sistema de referéncia Unico e
um identificador estavel para cada parcela. No Capitulo VI séo feitas recomendacGes referentes a
avaliacdo de imdveis, de modo que este seja um processo técnico e transparente, conforme o que
preceitua a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

O ultimo Capitulo, “Do Marco Juridico e das Disposi¢des Finais”, descreve o CTM como
sistema integrante do patrimbnio publico municipal e, portanto, sujeito aos principios
preponderantes da administracdo publica. Sdo arrolados os principais dispositivos legais vigentes
diretamente vinculados a existéncia de um CTM, em especial, 0s que se referem a implementacéo
dos instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade.

3. CONCLUSAO

Os profissionais ou estudantes da area de Cadastro devem concluir sumariamente que as
diretrizes emanadas do Ministério das Cidades ndo apresentaram novidades. De fato, o objetivo
do documento néo foi o de criar algo novo, mas de sistematizar as principais questdes que
envolvem a tematica para orientar, de forma clara e precisa, 0s gestores e técnicos municipais que
pretendem implementar um CTM (Brasil, 2010).

Cabe destacar o formato didatico de apresentacdo das Diretrizes elaborado pelo Ministério,
que langou uma histéria em quadrinhos “Zeca Dastro e as Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario”, para retratar, com bom humor, o empenho dos técnicos municipais nos desafios
relativos a construcdo de um sistema de informacoes territoriais para atender as demandas variadas
das diversas secretarias municipais.
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Para complementar 0s conceitos apresentados em quadrinhos, e pela necessidade de
aprofundamento das suas alternativas de aplicacdo, o Ministério das Cidades publicou um Manual
de Apoio, apresentando exemplos praticos e métodos de trabalho compativeis com o contexto
diversificado dos municipios brasileiros para implemementacdo do Cadastro. Sua utilizacao foi
fundamental no processo de divulgacdo e implementagdo das Diretrizes pautado pelo Ministério
das Cidades no ambito do Programa de Apoio a Extensdo Universitaria (Proext-Cidades),
fomentado pelo Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades, com o apoio do Ministério da
Educacao, que viabilizou a participacdo efetiva de universidades federais de todas as regides do
pais na implementacao de cursos e atividades de extensdo universitaria na area.

De modo geral, a aprovacdo das Diretrizes Nacionais para o0 CTM pelo Ministério das
Cidades representou um esforgo real do governo federal para a regulamentacéo efetiva do cadastro
urbano no Brasil. No entanto, pelo seu carater voluntario, de ndo obrigatoriedade por parte dos
municipios, observa-se uma baixa adesdo quanto a sua implantagdo, ainda que sua publicacao seja
referéncia indispensavel para os projetos em andamento.

A aprovacdo de uma Lei para o Cadastro Urbano que possibilite a sua implementagéo
imediata em todos os municipios brasileiros, sem excecdo, seria, na verdade, 0 mais indicado para
gue a sua estruturacdo como instrumento efetivo na conformacéo do direito urbanistico se efetive
em prol do desenvolvimento sustentavel necessario aos Municipios.
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