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Resumo:

Para o adequado processo de administracdo de terras é necessario o desenvolvimento, implantacédo e manutencao
de um sistema cadastral adequado. Esses sistemas facilitam a administracdo e o planejamento do territorio de
forma eficiente. Para que os sistemas cadastrais sejam desenvolvidos, implantados e mantidos de forma
sustentavel é essencial a presenca de profissionais com um conhecimento técnico-cientifico adequado. Assim
como em diferentes paises, no Brasil, nem sempre os profissionais que atuam no desenvolvimento e implantacdo
dos sistemas cadastrais possuem o conhecimento necessario para assumir tal fungdo. Dentro desse contexto, esse
trabalho teve como objetivo realizar uma andlise da formagéo técnico-cientifica dos profissionais que trabalham
com o Cadastro Territorial Brasileiro, a partir da andlise das disciplinas de cadastro ofertadas nos cursos de
Engenharia de Agrimensura e Cartografica. Para alcancar o objetivo da pesquisa foi necessario realizar um
levantamento de todas as universidades que oferecem o curso de Engenharia de Agrimensura e Cartografia no
Brasil, levantando as disciplinas ofertadas dentro da tematica de cadastro, analisando as ementas, avaliando 0s
conteddos ministrados; de forma a se verificar se 0s mesmos sdo suficientes para a formacdo adequada de tais
profissionais. Com base nos resultados da pesquisa, concluiu-se que cerca de 41% das universidades pesquisadas
a carga horaria relacionadas ao cadastro € a minima exigida para a formacéo técnica desses profissionais. Os
resultados da pesquisa ainda mostraram que as disciplinas ministradas tém carater excessivamente teoricas,
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abordando conteldos historicos e obsoletos, o que pode vir a prejudicar o interesse e envolvimento dos alunos
com a area de cadastro territorial.

Palavras-chave: Formagdo adequada, cadastro territorial, Engenharia de Agrimensura e Cartogréfica;

Abstract

For the proper land management process, the development, implementation and maintenance of an adequate land
registry system is necessary. These systems make it easier to manage and plan the territory efficiently. In order
for cadastral systems to be developed, deployed and maintained in a sustainable way, it is essential to have
professionals with adequate technical and scientific knowledge. Just as in different countries, in Brazil,
professionals working in the development and implementation of cadastral systems do not always have the
necessary knowledge to assume this function. Within this context, this work had the objective of analyzing the
technical and scientific training of professionals working with the Brazilian Territorial Cadastre, based on the
analysis of the cadastre disciplines offered in the Surveying and Cartographic Engineering courses. In order to
reach the objective of the research, it was necessary to conduct a survey of all the universities that offer the
course of Surveying and Cartography Engineering in Brazil, raising the subjects offered in the subject of
registration, analyzing the menus, evaluating the content; in order to verify if they are sufficient for the adequate
formation of such professionals. Based on the results of the research, it was concluded that about 41% of the
universities researched the hourly work related to the cadastre is the minimum required for the technical training
of these professionals. The results of the research also showed that the subjects taught are overly theoretical,
approaching historical and obsolete content, which may be detrimental to the interest and involvement of
students in the area of land registration.

Keywords: Adequate training, territorial cadastre, Surveying and Cartographic Engineering;

1. INTRODUCAO

Para que um pais possa se desenvolver de forma adequada é necessario que 0s seus
administradores possuam capacidade para lidar com as questdes relacionadas a posse, 0 Uso e
o valor da terra, de forma a promover o seu desenvolvimento de forma sustentavel; garantindo
os direitos, restricdes e responsabilidades sobre o seu territorio. Para lidar com estas questdes
fundamentais é necessario o desenvolvimento de uma infraestrutura que garanta o
desenvolvimento e implantacdo de uma politica de administracdo e gestdo do territério.

Essas infraestruturas sdo dotadas de informacGes cadastrais, registrais e topogréaficas,
dando origem aos sistemas cadastrais, desenvolvidos com o objetivo de garantir o direito real
da propriedade e os processos de transferéncias de direitos de forma segura; a correta
avaliacdo e tributagcéo da propriedade; o planejamento territorial de forma eficiente levando
em consideracdo 0 uso adequado da terra e dos recursos naturais; e o planejamento e
implantacdo de infraestrutura basica essencial para o desenvolvimento social adequado.

Para que esses sistemas cadastrais possam ser desenvolvidos e implantados de forma
eficiente, atingindo os objetivos para o qual foram propostos, é indispensavel a existéncia de
recursos humanos capacitados para os processos de desenvolvimento, implantacdo e
manutencdo de tais estruturas. Dessa forma, faz-se necessario a existéncia de pessoas
capacitadas ao longo do tempo, focando no desenvolvimento de competéncias e habilidades
para lidarem com as questdes social, legal, econdmica, técnica e de administracdo da terra.

Para a Federacdo Internacional de Gedmetras (FIG), esses profissionais devem estar
preparados para lidar com as necessidades particulares de seu pais, ainda resolvendo as
questdes relacionadas as mudangas econémicas, sociais, ambientais e tecnolégicas. Para tal,
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esses profissionais devem possuir uma formacdo que o torne apto a desenvolver:
levantamentos cadastrais, registros de levantamentos cadastrais, avaliagdo territorial,
planejamento do uso da terra, administracdo de banco de dados espaciais e resolucdo de
disputas de terras. O profissional deve ainda ser capaz de administrar o territério de forma a
promover o desenvolvimento, levando em consideracdo os aspectos legais, econémicos,
ambientais e sociais do territério (PINTO, 2001). De acordo com as competéncias
estabelecidas pela FIG, a formacao dos profissionais cadastrais deve englobar os métodos e
processos de medicdo da terre, as tecnologias envolvidas nos processos de medicdo e
representacdo da terra, as questdes ambientais, legais e de administracdo do territorio.

No Brasil, o desenvolvimento e implantacdo de sistemas cadastrais é de
responsabilidade dos Engenheiros Agrimensores e Cartdgrafos, porém na pratica existe uma
diversidade muito grande de profissionais atuando no desenvolvimento desses sistemas,
implicando em um grande ndmero profissionais que nem sempre detém o conhecimento
necessario para atuarem nos sistemas cadastrais. Além da diversidade de profissionais
atuando no desenvolvimento e implantacdo de tais sistemas, o Brasil, vive ainda outro grande
problema, a formacdo inadequada dos Engenheiros Agrimensores e Cartografos, uma vez que
a formacdo desses profissionais tem um foco nos métodos e processos de medicdo e
tecnologias usadas para a obtencdo e representacdo das informacdes territoriais, tendo as
questdes relacionadas administracdo e o0s aspectos legais do territorio, quando abordadas,
acontecendo de forma secundaria.

Dentro desse contexto, este trabalho tem como objetivo fazer uma anélise da formacéo
dos profissionais cadastrais no Brasil, a partir de uma andlise das disciplinas de cadastro que
sdo ofertadas nos cursos de Bacharel em Engenharia de Agrimensura e Cartogréafica, levando
em consideracdo a carga horaria, o conteldo programatico e a abordagem dos contetdos
ministrados.

2. ANALISE DAS ATIVIDADES DOS PROFISSIONAIS CADASTRAL EM AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL

A existéncia de sistemas cadastrais eficientes € uma necessidade existente em qualquer
pais, independente da cultura, recursos financeiros, existéncia ou ndo de recursos humanos
qualificados para assumir tal funcdo, entre outros aspectos. Com isso, as discussées em torno
de desenvolvimento e implantacdo desses sistemas cresce cada vez mais, principalmente em
ambito internacional. Essas discussfes acontecem com 0 objetivo de se construir sistemas
cadastrais confiaveis, que proponham solucdes inovadoras para os problemas territoriais,
proporcionando uma melhor analise das mudancgas dindmicas e complexas do territorio. Essas
discussOes, além de abordar o desenvolvimento desses sistemas, abordam ainda as praticas e
padrdes relacionados a formacéo de pesquisadores e profissionais que atuam nas solugdes dos
sistemas cadastrais.

Dentro desse contexto, existem duas grandes institui¢cdes internacionais que promovem
discussbes em torno da perspectiva de atuagdo do profissional do Cadastro, sendo elas:
Fedération Internationale des Géométres (FIG) e Comité de Liaison dés Geomeétres Européens
(CLGE). A FIG ¢ a principal organizagdo internacional que representa os interesses dos
pesquisadores em ambito mundial que atuam nas areas de levantamentos, geomeétrica,
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geodesia e geoinformacdo. O CLGE é o conselho que representa e promove 0s interesses dos
profissionais de levantamentos geodésicos no setor publico e privado na Europa.

Para a FIg os profissionais cadastrais devem possuir conhecimentos suficientes para
fornecer solugdes inovadoras que melhor se apliquem as complexidades do territério e as
mudancas dinamicas sociais e territoriais, alem de propor sistemas sustentaveis de apoio a
sociedade, promovendo uma analise precisa das questdes relacionadas a economia e meio
ambiente, devendo ainda ser capaz de determinar o tamanho e a forma da Terra, mapear sua
superficie e gerencia-la de maneira sustentavel.

Segundo o codigo de conduta dos estudantes europeus, emitido pelo CLGE, os
surveyors, titulo usado para designar os profissionais que possuem capacitacdo técnica para
atuar nos sistemas cadastrais, sdo profissionais que possuem uma formacdo académica que
promove uma formacdo técnica e conhecimentos juridicos para realizar uma serie de
atividades relacionadas ao territorio. As atividades sdo relacionadas aos levantamentos
territoriais de forma a promover o planejamento e administragdo de forma eficiente, levando
em consideracao os aspectos fisicos, ambientais, social, socioambiental, econdmico e legal do
territdrio, para garantir a sustentabilidade e desenvolvimento territorial em toda Europa. Os
surveyors devem ainda ser capazes de determinar, medir e representar a terra; realizar analises
territoriais; promover de forma eficiente o planejamento e administracdo da terra, do mar e
todas as estruturas nela existente; e realizar pesquisas para o0 desenvolvimento de métodos
modernos para a realizagdo das atividades descritas.

Com base nas caracteristicas definidas pela FIG e CLGE, os profissionais que atuam no
desenvolvimento, implantacdo e manutencdo dos sistemas cadastrais devem possuir uma
formacdo que leve em consideracdo ndo apenas os conhecimentos relacionados aos métodos e
processos de medicdo, nas tecnologias envolvidas nos levantamentos e representagdo do
territorio, devendo abordar principalmente as questdes legais e gestdo do territorio.

3. METODOLOGIA

Conforme objetivo da pesquisa, para a realizacdo da analise das ementas das disciplinas,
foi necessario um levantamento dos cursos de Engenharia de Agrimensura e Cartogréafica
ofertados no Brasil. A busca foi feita no portal do E-MEC de Instituicdo e Cursos de
Educacdo Superior, base de dados oficial e unica de informagdes relativas as Instituicbes de
Educacao Superior — IES e cursos de graduagéo do Sistema Federal de Ensino.

A pesquisa foi realizada utilizando a busca por nome do curso, tendo sido identificadas
24 instituicdes de ensino de nivel superior que ofertam o curso de Engenharia de Agrimensura
e Cartogréafica, sendo 2 universidades na modalidade Ensino a Distancia (EAD). Cabe
esclarecer que apesar da unificagdo do curso de Engenharia de Agrimensura com o curso de
Engenharia Cartogréfica, foi necessario uma busca utilizando diferentes titulos em funcéo da
diversidade de nomenclaturas existentes no passado. As nomenclaturas pesquisadas foram:
Engenharia de Agrimensura, Engenharia Cartografica, Engenharia de Agrimensura e
Cartografica e Engenharia Cartografica e de Agrimensura. Apos a identificacdo das
universidades que ofertam o curso, foi realizada uma busca dos projetos pedagogicos através
de visita na pagina web de cada instituicdo, tendo como resultado 16 projetos pedagogicos.
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4. RESULTADOS

Apbs o levantamento realizado nas paginas dos cursos de graduacdo das universidades
brasileiras obteve-se os fluxogramas de todos o0s cursos e 16 projetos pedagdgicos, onde com
base nos documentos levantados pode-se realizar o levantamento das disciplinas ofertadas na
temética de cadastro e suas cargas horarias. No quadro 1 é apresentado as universidades
levantadas e as cargas horarias existentes na tematica de cadastro por universidade, enquanto
no quadro 2 é apresentado a lista das disciplinas da temética de cadastro ministrada em cada
universidade com suas respectivas cargas horarias. Dentro da pesquisa as disciplinas da area
legal foram consideradas dentro da tematica de cadastro, uma vez que o perfil do profissional
cadastral definido pela FIG e CLGE devem possui conhecimentos legais do territorio.

Quadro 1 - Cargas horarias da tematica de cadastro por universidade levantada

EEEMBA 270 90
FEAMIG 240 90
Pirassununga 390 180
UNESC 288 180
Alagoas 260 60
UNIPAMPA 120 105
Vigosa 120 105
Uberlandia 180 60
UFRRIJ 300 60
UFBA 210 210
Noroeste Minas 180 105
IF Minas 320 110
UNESP 180 60
UERIJ 135 0

UFPE 120 120
UFRGS 210 90
IME 60 60
PIAUI 180 135
UNISINOS 300 120
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UFPR 90 60
Amazonas 260 120
IF Goias 230 130

Quadro 2 - Disciplinas ministradas da tematica de cadastro por universidade

Universidade | Area . Carga horaria
Lo Componente Curricular
Ccurso tematica absoluta
Cadastro técnico municipal 60
Cadastro AvaliacOes e pericias 60
EEEMBA Planejamento, Urbanismo e Tragados de Cidades 60
Loteamento 90
Direito | 45
Legal .
Direito 1 45
Cadastro técnico multifinalitario 72
Loteamen 72
Cadastro oteamento -
FEAMIG Gestdo de Negdcios 72
AvaliacOes de Imdveis e Divisdo de Terras 72
Legal | Agrimensura Legal 72
Cadastro técnico multifinalitario 60
Planejamento Urbano, Urbanismo e Tracado de Cidades 90
Projeto Integrador: AvaliacGes, Pericias e Integracdo Urbana 60
Cadastro
Parcelamento do Solo, Urbano, Rural e Projeto de Loteamento 120
FEAP - . N -
Projeto Integrador: Planejamento Urbano e Integracdo Social 60
das Massas
Agrimensura Legal 30
Direito e Legislagdo Agraria e Registral 60
Legal
Projeto Integrador: Tecnologia Agrimensura e Legal 60
Etica e Responsabilidade Social 30
Cadastro técnico multifinalitario 60
Cadastro 5 i
EINOM Construcdes Rurais 60
Parcelamento Territorial 60
Legal |Agrimensura Legal 60
UNIPAMPA | Cadastro | Cadastro técnico multifinalitario 60
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Tracado de Cidades 60
Parcelamento Territorial Urbano e Rural 60
Legal | Direito Agrario e Legislacdo de Terras 60
Avaliacdo de terras 54
Divisdo e Demarcacdo de Terras 54
Cad Projeto de Loteamento 54
adastro -
Urbanismo 54
IF GOIAS Cadastro Técnico Multifinalitério | 54
Cadastro Técnico Multifinalitério 11 27
Direito Agrario o4
Legal |Legislacdo de Terras 54
Legislacéo Cartografica 27
IF SUL DE Planejamento urbano 60
Cadastro
MINAS Loteamento Urbano 60
Teoria Geral do Direito 60
Legal . . T
Direito Agrario e Legislacdo de Terras 60
Cadastro | Cadastro 60
IME
Legal |Legislacdo de Engenharia Cartogréfica 60
Cadastro multiuso 45
UERJ Cadastro | Cartografia Fundiaria 45
Levantamentos Cadastrais 45
Planejamento fisico e territorial urbano 36
Cadastro Técnico Municipal 72
Cadastro Loteamento | 36
UNESC Loteamento I 72
Avaliacdes e Pericias 72
Tracados de Cidades 72
Legal |Direito e Legislacdo de Terras 36
Loteamento e cadastro técnico municipal 60
Cadastro Técnico Multifinalitario 60
Cadastro | . . _ « .
UNISINOS Diviséo e Demarcacdo de Terras - Peritagem 60
Avaliacdo de Imoveis e Metodologia de Pericias 60
Legal |Direito Agrario e Legislagdo de Terras 60
Cadastro | Cadastro territorial multifinalitario 60
UNESP
Legal |Direito e Legislagdo Cartografica 60
UFBA Cadastro | Parcelamento territorial 68
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Cadastro Territorial 68
Laboratorio Integrado - Cadastro Territorial 68
Legislacéo Social e Territorial 68
Legal )
Agrimensura Legal 68
Parcelamento do solo 1 60
Parcelamento do Solo 2 60
Cadast Cadastro Técnico 80
adastro
UFAL Economia Rural e Urbana 60
Planejamento Urbano 60
Pericias e AvaliacGes de Imdveis 60
Legal |Direito e Legislacdo do Engenheiro Agrimensor 60
Cadastro Territorial 1 60
Cadastro | Cadastro Territorial 2 60
UFPE —
Parcelamento Territorial 60
Legal |Legislacdo Territorial 60
Cadastro Técnico Multifinalitario 60
Planejamento Ambiental 60
UFU Cadastro | Economia Rural 45
Parcelamento Territorial 60
Modelagem Ambiental 60
Legal | Agrimensura Legal 60
Tracado de cidades 60
UEV Cadastro | Parcelamento Territorial Urbano e Rural — Loteamento 60
Cadastro Técnico Multifinalitario 60
Legal |Direito Agrario e Legislagdo de Terras 45
Gestéo territorial 60
Cadastro —
UFPR Cadastro Técnico 45
Legal |Direito Agrario 60
Parcelamento Territorial 60
Cadastro | Cadastro Territorial 60
UFPI AvaliacOes E Pericias 60
Legal |Direito e Legislacdo de Terra 60
Ocupacéo do Espago Urbano e Rural 60
Cadastro
UFRGS Cadastro Técnico 120
Legal | Tépicos Juridicos e Sociais 30
Cadastro técnico multifinalitario 68
UFRA Cadastro Tr_a(_;afjo de Cldades? Planejamento Urbano 51
Divisdo e Demarcacdo de Terras 68
Georreferenciamento de Imoveis 68
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Zoneamento Geografico Ambiental 51
Loteamento 51
Legal | Direito Agrario e Legislacdo de Terras 68
Divisdo e demarcacao de terra 60
Avaliac0es e Pericias 60
Cadastro | Planejamento Urbano e Regional 11 60
UFRRJ Cadastro Técnico Municipal 60
Loteamento e Parcelamento Territorial 60
Legal | Direito da Agrimensura 45

Com base no quadro 1 constatou-se que existe uma razodvel carga horaria total para a
tematica de cadastro nas universidades brasileiras onde as maiores cargas horarias
encontradas foi nas universidades: FEAP, IF Sul de Minas, UNESC E UFRA; as
universidades que apresentaram uma menor carga horaria foram IME, com 60 h, e UFPR,
com 90 h. Ao fazermos uma analise nas componentes curriculares ofertadas por universidades
constata-se que existe uma variedade de disciplinas ministradas e variedade das
nomenclaturas utilizadas para nomear as componentes curriculares. Apesar dessa variedade
de componentes curriculares, ao analisarmos o quadro 2, identificamos que as disciplinas
relacionadas a gestdo e administracdo do territério ndo sdo praticamente abordadas no ensino
de cadastro no Brasil, sendo ministrada apenas na UFPR. A disciplinas de cadastro é abordada
em praticamente todas as universidades, ndo sendo ministrada apenas na UERJ. Com base nas
disciplinas amplamente abordadas, sendo elas: parcelamento territorial, loteamento, tracado
de cidades, avaliacdo e pericia; constatou-se que o ensino de cadastro no Brasil possui uma
abordagem mais voltada aos processos de demarcacdes territoriais.

Além da auséncia das componentes curriculares referentes a administracdo e gestdo do
territorio, as disciplinas com foco nos levantamentos cadastrais para o desenvolvimento da
cartografia cadastral também ndo sdo ofertadas em praticamente 90% das universidades
brasileiras, sendo ministrada apenas na UERJ.

Ao analisarmos as disciplinas da tematica legal identificamos, com base no quadro 1,
gue existe uma baixa carga horaria para as disciplinas ministradas, além do pequeno numero
de universidades que oferecem tais disciplinas com foco na garantia dos direitos sobre a
propriedade. Com isso, as disciplinas ofertadas possuem uma visdo fora do contexto das
questdes legais do territorio. Com base no quadro 2 seis universidades ndo possuem em seu
curriculo as componentes relacionadas as questdes legais do territorio, dez universidades
apresentam apenas a disciplina de Legislacdo Territorial, quatro apresentam apenas a
disciplina de Agrimensura Legal e apenas duas universidades apresentam um conjunto de
disciplinas relacionadas as questfes legais do territério, a FEAP e IF Goiés.

Como a avaliagdo do ensino de cadastro no Brasil ndo € possivel de ser feita apenas
com o levantamento das componentes ministradas e de suas cargas horarias, partiu-se para
avaliacdo das ementas das disciplinas de cadastro territorial disponivel, com o objetivo de
avaliar os conteldos ministrados nessas componentes. As ementas levantadas podem ser
observadas no quadro 3.
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Quadro 3 — Ementas disponiveis das disciplinas de Cadastro Territorial

UNIVERSIDADE MATERIA EMENTA OBSERVAGAO

FEAMIG Cadastro Técnico | Estrutura e arquitetura do|Possui a disciplina de
Multifinalitario | cadastro  técnico  municipal | Agrimensura Legal (5).

(CTM), sistema de informacédo

geografica (SIG) e suporte

tecnolégico na elaboracdo de

armazenamento de  grandes

volumes de informacdes

cadastrais e georeferenciadas

dos mais variados tipos e formas

e sua recuperagdo em tempo

aceitavel. Estudos de caso e

aplicacfes no meio urbano.
UNIPAMPA Cadastro Técnico | Cadastro Técnico Municipal. | Possui as disciplinas de
Multifinalitario | Cadastro Técnico Rural. | Parcelamento Territorial

Técnicas de  Mapeamento. Urbano e Rural, Direito

Cadastro Imobiliario. Origem do | Agrario e Legislagdo de

Cadastro. Avaliacdo de Imoveis | Terras (7).

Urbanos e Rurais -

generalidades. Tabela ou planta

de valores genéricos. Tributagdo

municipal. Multifinalidades do

Cadastro. Boletins de Cadastro

Imobiliario. Sistema de

Codificagdo  dos Iméveis.

Levantamento de Dados

Cadastrais. Normas Técnicas

relacionadas ao Cadastro

Técnico. Bancos de Dados

Geograficos direcionados ao

Cadastro.
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UFSC

IF GOIAS Cadastro Técnico | Introducdo: historico, conceitos  Possui as disciplinas de
Multifinalitdriol | e objetivos; Legislagdo e Direito Agrério (5),
Cadastro Técnico e | Normalizacdo  aplicada  ao | Legislacdo de Terras (6),
Multifinalitario Il | Cadastro Técnico Urbano; A Divisdo e demarcacdo de

Rede de Referéncia Cadastral | terras (7).

Municipal; Sistemas Cadastrais;

Introducdo aos Métodos de

Avaliacdo de Imdveis Urbanos;

Tabela de Valores Genéricos e

Tributos; O  Boletim  de

Informagdes Cadastrais (BIC);

Planejamento e Execucdo e

Controle de Qualidade do

Levantamento Cadastral;

Modelagem e Execucdo do

Banco de Dados Cadastral;

Prética de Levantamento

Cadastral; Elaboracdo de um

Sistema de Informag6es

Territoriais. (1) Introducdo ao

Cadastro Técnico Rural:

histérico, conceitos e legislagdo

relacionada; O Cadastro

Nacional de méveis Rurais (Lei

no 10.267/01); Normas e

Resolugcbes  Associadas  ao

Cadastro Técnico Rural; A

Florianépolis/SC-21a24/0UT /2018

uaca

Norma Técnica para
Georreferenciamento de Imdveis
Rurais; Identificacéo e

Materializacdo de Limites e
ConfrontacGes; Métodos de
Posicionamento
Topografico/Geodésico;
Controle de Qualidade;
Preparagdo da
Documentagcdo;  Pratica de
Georreferenciamento. Cadastro
Ambiental Rural. (2)
IF Sul de Minas Cadastro Técnico | Elementos do cadastro | Possui a disciplina de Direito
Multifinalitario | imobiliario. ~ Avaliagdo  de | Agrario e Legislagdo de
imoveis urbanos - generalidades. | Terras (7).
Tabela ou planta de valores
genéricos. Tributagdo municipal.
Métodos de  levantamento
cadastral municipal. Cadastro
técnico  urbano e  rural
Levantamento de dados
cadastrais. Aplicacdo de normas
técnicas para levantamentos
cadastrais. Sistemas de projecéao
para cadastro. Coleta de
informacdes para BCI — Boletim
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de Cadastro Imobiliario. Bancos

de dados geograficos
direcionado ao cadastro técnico
urbano.

IME Cadastro Introducéo ao Cadastro,
Cadastro Técnico Rural, Urbano
e  Planejamento  Cadastral,
Cadastro Socio Econbémico e
Administrativo Judicial,
Cadastro Técnico Municipal,
Normas para
Georreferenciamento de Imdéveis
Rurais, Normas Técnicas para o
Cadastramento de Areas
Patrimoniais.
Introdugdo. O Sistema de | Possui as disciplinas de
Seguranca da Propriedade e a Direito e Legislacdo de Terra
Legislacéo Brasileira. O (5), Planejamento Fisico e
Levantamento  Cadastral de | Territorial Urbano (7).
Iméveis. O Cadastro Territorial
Multifinalitario.  Sistemas de
Informacdes Territoriais.
Cadastro Territorial | Proporcionar ao aluno | A disciplina consta no
Multifinalitario | conhecimento sobre Cadastro | curriculo a ser implantando
Territorial Multifinalitario,  pelo curso, no vigente ndo ha
dando énfase aos conceitos e | essa disciplina.
definicBes desta area, para que 0
mesmo estabeleca relagBes entre
Cartografia e Cadastro,
considerando-0s como
instrumentos de Planejamento
Urbano e Regional. Preparar o
aluno para o desenvolvimento e
execucdo de projetos de
Cadastro e  Sistemas de
Informagbes Geogréficas.
UFBA Cadastro Territorial | Conceito e historico. Principios | Possui as disciplinas de
dos principais sistemas | Legislacdo Social e

UNESC Cadastro Técnico

Municipal

UNESP
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cadastrais em outros paises.
Cadastros e Sistemas Cadastrais,
Modelos Tedricos do Cadastro,
Estrutura fundiaria do Brasil.
Cadastro Imobiliario e Registro
de Imbveis. Cadastro e
Avaliacao Imobiliaria.
Legislacdo  cadastral  rural.
Problemas na demarcagdo de
limites.Técnicas e métodos de
levantamentos  cadastrais. A

Territorial (7), Parcelamento
Territorial (9), Laboratorio
Integrado - Cadastro
Territorial (11).
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cartografia urbana. O cadastro
Multifinalitario e suas
aplicacoes. Sistemas de
informacdes geograficas (SIG)
aplicados ao cadastro. O espaco
urbano: aspectos da urbanizacédo
brasileira. A dindmica do espaco
urbano e o planejamento
estratégico. Metodologia do
planejamento urbano. Elementos
do Plano Diretor. Politica
imobiliaria e fundiaria e de uso
do solo
UFAL Cadastro Técnico | Fundamentos  de  cadastro Possui as disciplinas de
técnico — normas. Sistema de | Parcelamento do Solo 1 (7) e
Informagdes  Territoriais-SIT. | 2 (8).
Cadastro  multifinalitario e
gestédo das informacdes.
Estrutura municipal. Aplicagédo
de Sistemas de InformacGes
Geograficas-SIG no cadastro
urbano. Cadastro fiscal -
cadastro legal. Planta de valores.
Codificacdo de logradouros.
Cddigo tributario — IPTU, ISS e
taxas de servigcos publicos.
Técnicas de implantacdo e
organizacdo de cadastro urbano
— codificagdo de quadras e lotes.
Procedimentos para
cadastramento  de  imoveis.
Organizacdo de banco de dados.
UFPE Sistemas Cadastro e Sistemas Cadastrais; Possui a disciplina de
Cadastrais, Modelos Teoricos de Cadastro;  Topicos Especiais de
Sistemas Cadastrais | Cadastro Internacional; Cadastro | Cadastro (optativa).
no Brasil; Cadastro Imobiliario e
Registro de Imoveis; Cadastro e
Avaliacéo Imobiliaria (1)
Elementos do Cadastro
Imobiliario; Métodos de
Levantamento Cadastral;
Levantamento  de  Imoveis
Urbanos e Rurais; Aplicagdo de
Normas Técnicas para
Levantamento Cadastrais;
Sistemas de Projecdo para o
Cadastro; Cartografia Cadastral;
Loteamentos. (2)
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UFU Cadastro Técnico | Cadastro Técnico Municipal.

Multifinalitario | Cadastro Técnico Rural.
Técnicas de  Mapeamento.
Cadastro Imobiliario. Origem do
Cadastro. Avaliacdo de Imdveis
Urbanos e Rurais -
generalidades. Tabela ou planta
de valores genéricos. Tributacdo
municipal. Multifinalidades do
Cadastro. Boletins de Cadastro
Imobiliario. Sistema de
Codificagdo  dos Iméveis.
Levantamento de Dados
Cadastrais. Normas Técnicas
relacionadas ao Cadastro
Técnico. Bancos de Dados
Geograficos direcionados ao
Cadastro.
UFPR Cadastro Técnico | Conceito e  Histérico do Possui as disciplinas de
Cadastro . Estrutura Fundiaria | Direito Agrario (8) e Gestdo
do Brasil. Legislagdo Cadastral K Territorial (9).
Urbano e Rural. Técnicas e
Métodos de Levantamentos
Cadastrais. Cadastro Técnico
Multifinalitario e Aplicacdes.
Sistema de Informagdes
Geogréficas (SIG) aplicado ao
Cadastro Técnico.

UFRRJ Cadastro Técnico |Rede de referéncia cadastral | Possui as disciplinas de
Municipal municipal; Levantamento | Divisdo e Demarcacdo de

topogréafico cadastral; Cadastro | Terras (6), Loteamento e

de loteamentos, A Parcelamento Territorial (9).

desmembramentos, logradouros

e servicos publicos; Base

cartografica municipal; Cadastro

técnico  imobiliario;  Planta

genérica de valores; Banco de

dados dos BCls. Sistema de

Informacdo  Geogréfica -

Cadastral.

EEEMBA Cadastro Técnico Possui as disciplinas de

Municipal AvaliacGes e Pericias (7),
Planejamento, Urbanismo e
Tracados de cidades (7) e
Loteamento (8).

Com base nas ementas levantadas, a disciplina de cadastro territorial, apesar da mesma
nomenclatura em praticamente todas as universidades, apresentaram uma variedade de
contetdo, abordando o historico do cadastro, conceitos, elementos dos sistemas cadastrais,
cadastro rural e urbano, métodos de levantamentos, avaliagdo dos métodos de levantamentos,
georreferenciamento de imdveis rurais, legislacdo cadastral, cadastro técnico municipal,
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cadastros internacionais, normas para execucdo dos levantamentos cadastrais, sistemas de
informacado territorial. Com base no quadro 3 pode-se ainda perceber que essa disciplina néo
possui um foco especifico, apresentando uma ampla discussdo sobre diferentes aspectos dos
sistemas cadastrais, desde os aspectos legais até os métodos de avaliacdo dos levantamentos
cadastrais, o que pode indicar uma abordagem descontextualizada do cadastro como
ferramenta de gestdo do territorio. As analises ainda indicam que os contetdos sdo abordados
de forma puramente expositiva, com pouco desenvolvimento pratico, ja que nas ementas nao
esta explicito o desenvolvimento de conhecimentos com base em atividades praticas. Alem
disso, as disciplinas apresentam ainda uma abordagem muito ortodoxa do cadastro, voltada
para o seu desenvolvimento historico, deixando de lado as discussBes da visdo moderna dos
sistemas cadastrais e de seu desenvolvimento de forma sustentavel.

O quadro 4 apresenta as ementas de um conjunto de disciplinas da tematica de cadastro
gue sdo essenciais para a adequada formacédo de tais profissionais. Dentre essas disciplinas
encontra-se as disciplinas de direito agrario e parcelamento territorial.

Quadro 4 — Ementa das disciplinas complementares levantadas

UNIVERSIDADE EMENTAS DISCIPLINAS COMPLEMENTARES

FEAMIG Direito. Fontes do direito. Personalidade e capacidade juridica. Bens. Posse.
Propriedade. Acdo de demarcacdo. Acdo de divisdo. Avaliacdo e pericias. Fundamentos
e técnicas de avaliagdo e pericias Desapropriacdo. Legislacdo ambiental. Plano Diretor.
Direito urbanistico. Pericias.

UNIPAMPA Técnicas de Parcelamento do Solo Urbano. Técnicas de Parcelamento Territorial
Rural.Levantamentos topogréficos aplicados a divisdo e demarcacdo de terras. Processos
de divisdo de terras. Processos de demarcacdo de divisas. Célculo de Fragdo Ideal.
Peritagem. Loteamento. Projeto geométrico de loteamento. Implantagdo de um
loteamento (Parcelamento Territorial Urbano e Rural); Introducdo ao Direito.
Conceituagcdo do ordenamento fundiério. Divisdo e demarcacdo de terras. Lei do
Georreferenciamento de imoveis rurais - Lei 10267 (Direito Agrario e Legislacao de
Terras).

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —=SC — Brasil - UFSC — de 21 a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ - 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul

Floriandpolis/SC-21a 24 /0UT /2018 sy

8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2018 |

Realizagéo: % PPGTG F E ™

Prog
UFsC

IF GOIAS

IF Sul de Minas

UNESC

UFBA

Nogdes de Direito civil: pessoas, fato e ato juridico, obrigacGes; Lei: conceito e
elaboracéo; Propriedade: tipos, direitos reais sobre imoveis, fungdo social; Atividade
profissional: responsabilidade civil, 6rgdos de classe, conduta ética, direito autorais;
Pecas técnicas: nog¢des, tipos; Nocdes do direito do trabalho e trabalho Rural; Nogdes do
Caddigo de Defesa do Consumidor; Noc¢des do direito de sucessdo e heranca; Nocoes de
Direitos humanos: Declaracdo Universal de Direitos Humanos, direitos da pessoa,
direitos da crianga, direitos do idoso; Nocdes de Direito Agrario no Mundo; Formacao
territorial no Brasil; Estatuto da Terra: definicdes, terras puablicas e particulares,
zoneamentos, tributacdo da terra, uso e posse da terra; Desenvolvimento rural; Contratos
e contratos agrarios; NocBes do Cddigo Florestal; Nocgfes do direito ambiental;
Cadastros: ambiental, SNCIR, CCIR; Noc¢6es de pericia e de desapropriagdo; Noc¢Ges de
Crimes ambientais.(Direito Agrario)

Leis e normativas sobre imdveis rurais e urbanos; Imdveis: matricula, registro,
averbacdo, gravame; Registros em Cartorios: exigéncias; Propriedade: tipos, posse,
aquisicdo, perda, transferéncia, condominio, heranga; Divisas: curso d agua, serviddes,
demarcagdo e aspectos normativos; Parcelamento, remembramento, fracdo minima,
madulo rural de areas e legislagdo pertinente Retificacdo de reas; Reservas e cadastros;
Noc6es de usucapido urbano e rural; Normativas de georreferenciamento rural e de
loteamento urbano; Pericia relacionada & imével (Legislagéo de Terras); Preliminares
da demarcacdo: documentos da propriedade, acessibilidade da area, equipamentos e
software, orcamento e ART. Aviventacdo de divisas: Declinagdo magnética,
Transformacdo de rumo magnético em rumo verdadeiro; Divisdo e Demarcacdo de
terras; Levantamentos topograficos especificos para georreferenciamento de imoveis
rurais; Cuidados técnicos no remembramento e desmembramento de imoveis
relacionados a retificacdo de areas e matriculas; Dimensionamento de imoveis rurais e
urbanos com sua respectiva planta e memorial descritivo (Divisdo e demarcacdo de
terras) .

Historia do direito agrario no mundo. Formacdo histérica. Direito agrario moderno.
Direito agrario no Brasil. Denominacdo e autonomia. Estatuto da terra. Principios
fundamentais do direito agrario. Formacé&o territorial no Brasil. Imoveis publicos e terras
devolutas. Imoveis particulares. A propriedade do direito agrario. Imdvel rural.
Contratos agréarios. Desapropriacdo. Pericia judicial. A¢do diviséria. Acdo demarcatoria.

Nogdes de Direito. Direito Civil. Direito das coisas. Direitos Reais sobre as Coisas
Alheias. Lei 10267/01. Leis Especiais. (Direito e Legislacdo de Terra); Definigcdes
Basicas: Urbano e Rural. Perimetro Urbano. Usos do Solo. indices Urbanisticos.
Servigos Urbanos. O Plano Diretor Urbano. Conceitos, Legislagdo: Andlise e
Interpretacdo (Planejamento Fisico e Territorial Urbano).

Noc0es de Direito: do Direito e suas origens. Da Lei e sua formacgdo. Da Constituicdo
Federal. Das pessoas naturais. Das pessoas juridicas. Da conduta social. Dos fatos e atos
juridicos. Dos contratos. Do Direito da propriedade. Da propriedade material - Minas,
Aguas, Energia, Transportes e Comunicacdes. Registros Publicos. Etica Profissional: Da
Etica. Da Funcéo Social do Engenheiro. Da regulamentacio da profissdo do Engenheiro.
Do Cddigo de Etica Profissional. Legislagio ambiental. Legislagdo territorial.
(Legislac@o Social e Territorial); Parcelamento territorial urbano e rural. O Cadastro
como Base. Desmembramentos. Amembramento. Contrato de compra e venda. Escritura
de posse. Escritura publica. Desapropriacdo. Loteamento. Condo minio. Parcela.
Retificacdo de imoveis. Legislacdo vigente. Legislacdo Federal. (Parcelamento
Territorial); Desenvolvimento de projetos de Engenharia utilizando técnicas e
ferramentas especificas de Cadastro. Estruturagdo de um projeto cadastral.
(Laboratério Integrado - Cadastro Territorial).
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UFAL Parcelamento do solo urbano e rural. Divisdo de glebas. Desmembramento e
remembramento. Loteamento. Legislacdo especifica — federal, estadual e municipal.
Prote¢do ao meio ambiente — legislagBes ambientais e florestais. Andlise econdmica
(estudo de Vviabilidade). Terraplanagem e equipamentos de infra-estrutura e
superestrutura. Bases para a elaboragdo do projeto de loteamento — sistema viario, areas
publicas, divisdo de glebas. Estudo preliminar; anteprojeto. Projeto executivo —
memorial descritivo. Documentacdo técnico-juridica para aprovacdo do projeto e
registro publico. Projetos complementares. Implantacdo e gerenciamento de
obras.(Parcelamento do Solo 1); Bases para elaboracdo do projeto de loteamento -
sistema Vviario, areas publicas, divisdo de glebas. Estudo preliminar; anteprojeto. Projeto
executivo - memorial descritivo. Documentagdo técnico-juridica para aprovacdo do
projeto e registro publico. Projetos complementares. Implantacdo e gerenciamento de
obras. (Parcelamento do Solo 2).

UFPE Projeto de implantacdo de Cadastro. Tdpicos Especiais: Cadastro 3D. Disponibilizacdo
de dados cadastrais na internet. Outros tépicos de interesse da area.

4
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UFPR Nado ha a ementa de Direito Agrario. Nocbes de Urbanismo. Elementos do
Planejamento Urbano. Desenvolvimento Sustentavel e as cidades. Legislacdo Urbana.
(Gestéo Territorial).

UFPI Planejamento do parcelamento do solo urbano e rural. Legislacdo especifica. Estudo de
viabilidade econémica. Nog¢des de urbanismo. Elementos do planejamento urbano.
Desenvolvimento sustentdvel e as cidades. Geometria analitica aplicada ao
parcelamento do solo. Levantamento de propriedades para fins de a¢fes demarcatorias.
Divisdo e demarcacdo de éreas urbanas e rurais. O espaco urbano: aspectos da
urbanizacdo brasileira. A dindmica do espaco urbano e o planejamento estratégico.
Metodologia do planejamento urbano. Projeto geométrico de uso de uso do solo para
fins urbano e rural. Roteiro pratico para avaliagdo e registro de loteamento. Plano
diretor. Politica imobiliaria e fundiéria e de uso do solo. (Parcelamento Territorial);
Nao ha a ementa da disciplina de Direito e Legislacdo de Terras.

UFRRJ Levantamentos topogréficos aplicados a divisdo e demarcacdo de terras. Processos de
divisdo de terras. Processos de demarcacdo de divisas. Peritagem. (Divisdo e
Demarcacdo de Terras); Técnicas de Parcelamento do Solo Urbano. Legislacdo
Especifica. Levantamentos
topogréficos aplicados loteamento urbano. Analise Econdmica. Projeto geométrico de
Loteamento. Terraplanagem e protecdo do meio ambiente. Projeto de captacéo e coleta
de agua pluvial e esgoto. Projeto de distribui¢do de dgua potavel. Equipamentos urbanos
de infraestrutura. Estudo Preliminar. Anteprojeto. Projeto Executivo. Documentacdo
Técnica e Juridica. Registro Publico. Implantagcdo de um loteamento. (Loteamento e
Parcelamento Territorial).

A partir das ementas levantadas, observou-se que nas disciplinas relacionadas a
agrimensura legal e |legislacdo territorial sdo abordadas as questdes legais do
georreferenciamento de imoveis, legislacdo para divisdo e demarcacéo territorial, legislacdo
urbanistica e ambiental, bens publicos, direito a propriedade, fungédo social da propriedade e
regularizagdo fundiaria. Mesmo havendo a abordagem de tais conteudos, essas disciplinas ndo
apresentam 0s contetdos necessarios para uma formagdo do conhecimento critico das
questdes legais do territdrio, tendo um peso maior nas questbes legais relacionadas aos
processos de demarcacao territorial e na funcdo tributaria do cadastro.

5. CONCLUSOES
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Apds a andlise dos planos de estudo dos cursos de Engenharia de Agrimensura e
Cartogréfica do Brasil evidencia-se a necessidade de uma reestruturacdo em seus projetos
pedagdgicos em termos de carga horaria da maioria das disciplinas, minimizando a
abordagem tradicional expositiva em sala de aula, colocando os contelidos de forma mais
pratica, e atualizando as referéncias bibliogréaficas.

Os contetdos abordados em tais disciplinas devem ser colocados a partir da abordagem
de problemas reais, com o intuito de envolver os alunos na busca de solugbes de problemas
especificos, incentivando dessa forma o desenvolvimento de pesquisas na area. Os planos de
ensino devem ainda ser complementados, a partir da implantagdo das componentes
curriculares de legislacéo territorial e administracao territorial.

Ao relacionar os resultados da pesquisa com a realidade cadastral, verifica-se que esta
ndo tem se alterado, em parte, porque as componentes de cadastro ofertadas no Brasil, ndo
possibilitam o desenvolvimento critico para o desenvolvimento de sistemas cadastrais. Dentro
das analises ainda constata-se que a academia ainda ndo incorporou 0s impactos que 0
Cadastro possui em diversos processos de gestdo, administracdo do territorio, havendo uma
deficiéncia e dificuldade em se trabalhar com a multidisciplinariedade do cadastro, néo
havendo uma ligacdo consistente entre as questdes juridicas, administrativas e tecnoldgicas.

Pode-se concluir, que os projetos pedagdgicos vigentes ainda ndo contemplam o CTM
como um elemento formativo e integrado entre as geoecologias e a importancia social da
propriedade e sua estabilidade juridica. E a academia que deve estar na vanguarda da
formacdo do Engenheiro Agrimensor e Cartografo que possa propor solucdes para o
desenvolvimento do Cadastro como a base a gestao territorial.
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