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BESUMO: Para uma administracdo eficaz s3o necessdrias informagdes precisas sobre 0 municipio,
}nformaqées estas sobre as suas caracteristicas fisicas, sociais, culturais e econdmicas. Sem estas
informagdes o trabalho de administragio e planejamento fica baseado apenas em hipdteses. Um
cadastro técnico multifinalitirio oferece aos administradores e planejadores o conhecimento do
territério através de uma base cartografica e mapas temiticos, baseados em informagdes ao nivel de
propriedades e proprietirios. A cartografia é fundamental para a execugdo de um cadastro técnico
multifinalitirio e o presente trabalho tem por finalidade mostrar a fragilidade da cartografia brasileira
que dificulta a implantagdo de um cadastro técnico e conseqiientemente prejudica a administragio € o
planejamento municipal.

ABSTRACT: To have an efficient management clearly stated information about the municipality are
necessary as: physical, social, cultural and economic characteristics. Without these informations the
managing and planning work would be based only on hypothesis. A multifinality cadaster offers
managers and planners the knowledge of the area through a cartographic base and maps, all of them
based on information of properties and propriators. Cartography is essencial for the execution of a
multifinality technical cadaaster. And this work intends to show how fragile is the brazilian
cartography, and how this makes the implantation of a technical cadaster so difficult. Consequently it
prejudices the management and planning of towns.

1. INTRODUCAO

Quando léem-se literaturas mostrando exemplos
de plancjamentos municipais ou territoriais dos paiscs
desenvolvidos, ja na década de 60, estava claro que cra
impossivel querer o desenvolvimento de um pais,
estado ou municipio sem antes conhecé-lo.

Para conhecer de fato uma érea, seja de um municipio,
estado do pais, ¢ imprescindivel que se tenham mapas
temiticos que efetivamente mostrem as reais
potencialidades, seja em termos de produgdo de
matéria-prima para a industria, recursos humanos para
0s servigos bragais ¢ intclectuais, bem como os recursos
econdmicos para gerarem novos €mpregos.

Um municipio antes de tudo deve ter claro que o seu
territorio, normalmente, compreende uma 4rea urbana e
outra rural, onde no Brasil grande parte dos casos
apresentam em torno de 60 a 70 % da populagdo na
area urbana e de 30 a 40% na érea urbana.

Considerando que a cultura brasileira, apesar de ser
pouquissimo  industrializada, caracteriza-se como
urbana, € o0 que é pior, normalmente discrimina o
homem do campo, salvo os casos dos fazendeiros que
dominam o mercado, tanto em termos de terras como as
tendéncias das cidades onde residem.

Como o cadastro técnico caracteriza-se pela medigdo
desde a unidade imobilidria, a legislagdo que rcge a
ocupagdo do espago e ainda, a economia que se pode
esperar que este espago produza, percebe-se o quanto o
Brasil precisa conscicntizar-se de que ndo trata-se de
simples investimentos em cartografia, mas sim, neste
caso a meta principal ¢ gerar mapas uteis ao maior
numero de usudrios sejam pessoas fisicas, mas
principalmente, que este investimento scja o referencial
para que o poder publico possa direcionar ou prever as
alteragdes que a demandas pela terra vem sofrendo com
o decorrer do tempo.
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2. OBJETIVOS

a) Mostrar ao poder publico que o investimento em
cadastro, antes de uma simples forma de melhorar a
arrecadagdo tributdria, visa o planejamento elaborado
no conhecimento efetivo deste espago avaliado.

b) Mostrar as administragdes publicas que o
investimento em cadastro técnico torna-se muito caro
quando os produtos gerados nao sejam utilizados;

C) Mostrar como existem varios investimentos
municipais em cadastro técnico ji realizados no Brasil,
que infelizmente nao foram nada utilizados;

d) Mostrar que ¢ mais importante atingir o maior
nimero de usudrios do que exigir rigores em
detalhamentos que talvez ninguém passe a utilizar.

3. REVISAO DE LITERATURA

- 3.1.CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

De acordo com Hampel (1987), o desenvolvimento
de uma nagdo s6 ¢ possivel através de dados completos,
confidveis, praticos e aproveitaveis sobre as areas de
interesse.

Loch (1984) coloca que o Cadastro Técnico
Multifinalitario deve ser entendido como um registro de
dados que identifica ou caracteriza a 4rea de interesse.
Tal registro deve ser feito de forma descritiva sempre
apoiado em base cartografica.

Segundo Melo in Loch (1989), o cadastro
multifinalitirio ou polivalente, constitui o instrumento
mais 4gil e completo para a parametrizagdo dos
modelos explorados de planejamento, quando
respaldados quanto 3 estruturagio e funcionalidade, em
metodologia e procedimentos do campo das ciéncias,
artes e técnicas cartograficas.

Para Loch (1992) o Cadastro Técnico Multifinalitario
precisa partir de trés linhas basicas: medigdo, legislago
€ economia. .

De acordo com Bihr (1982), é fundamental que o
cadastro atenda aos seguintes registros:
- 0 cadastro deve ser completo;
- deve ser ligado ao mapeamento sistemético
nacional, conseqiientemente a rede geodésica
nacional;
- deve ter fun¢do multifinalitéria;
- deve estar de acordo com o registro do cadastro,
de proprietdrio, mapa cadastral e situagdo

De acordo com Loch (1989), o cadastro multifinalitario
deve integrar-se com cartérios, prefeituras, secretaria
da fazenda e plancjamento ¢ 6rgidos de pesquisa. O
cadastro técnico multifinalitirio quando pretende
atingir um objetivo especifico poderd receber nomes
como:

- cadastro legal

- cadastro fiscal

- cadastro administrativo

- cadastro geoldgico

- cadastro geomorfolégico

- cadastro de uso do solo

- cadastro de transportes

- cadastro de infra estrutura urbana e regional

- cadastro de cobertura florestal, etc.

De acordo com Zimmermann (1993), existem varios
sistemas de cadastro, pois estes refletem também a
situagdo sdcio-cultural e sdcio-econdmica do pais,
porém independente da situagdo especifica de cada
sistema cadastral existe em todo o mundo varios
componentes comuns que s3o as questdes politicas,
fiscais, legais e os problemas financeiros.

O cadastro técnico, quando bem utilizado, torna-se
muito barato ou praticamente auto-sustentavel,
conforme Silva Balata in Loch (1990); que cita como
exemplos de retorno do cadastro: as facilidades na
cobranga de tributos, informagbes para o cadastro
bancirio na liberagdo de créditos agricolas,
planejamento regional, agdes discriminatérias, plantas
individuais e memoriais descritivos de cada imdvel.

3.2. CARTOGRAFIA

Cartografia, segundo a ACI (1966), ¢ definida
como o conjunto dos estudos e de operagdes cientificas,
artisticas e técnicas que intervém a partir dos resultados
de observagdes diretas ou da exploragio de uma
documentagdo, em vista da claboragdio ¢ do
estabelecimento de mapas, planos e outros modos de
expressdo, assim como sua utilizagdo.

De acordo com Gemael (1976), por meio da Geodésia,
Astronomia, Topografia e Fotogrametria o homem
executa o levantamento de extensas areas terrestres € a
Cartografia através dos dados levantados se ocupa com
a representagdo da superficie terrestre.

Devido ao inchago dos grandes centros urbanos, os
administradores municipais come¢am a perceber a
necessidade de possuir uma representagdo grafica da
realidade fisica do espago, que constitui a base
cartografica da regido. Scgundo Ricbold (1990) a basc

terrestre; .
- i cartografica mostra o problema da regido ¢ também é
de.ve- stas:r executado e coordenado por Baaigrhfica pain s okiciies
- a atualizagdo deve ser permanente.
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S3o inimeros os técnicos das mais variadas 4reas que
utilizam mapas em seus projetos. A base cartografica é
portanto a pedra fundamental para a execugdo de um
cadastro técnico multifinalitirio ¢ também para o
planejamento municipal.

3.3. PLANEJAMENTO FiSICO-TERRITORIAL

Planejar o desenvolvimento econdmico, ¢ orientar
racional e sistematicamente o crescimento sdcio-
econdmico de uma determinada drea ou regido. Nada
mais € do que uma estratégia, processo de articulagdo
racional de fatores e varidveis envolvidas no
desenvolvimento  global, implicando em agdo
voluntéria, que seguc um plano pré-estabelecido, tendo
em vista um futuro desejado.

Segundo Lafer (1984), o planejamento nada mais é do
que um modelo tedrico para a agdo. Ao divulgar-se um
projeto para uma comunidade, esta colabora com
_ opinides para aprimord-lo, permitindo também
conclusdes quanto a validade de tal projeto. Divulgar
significa, colocar um plano a disposi¢3o da populagio o
que pretende-se fazer, por qué € quais os objetivos a
serem alcangados.

A evolugdo historica do planejamento fisico-territorial
data do periodo entre guerras, como exemplos nos EUA
(TVA - Tenessee Valley Authority) ¢ Europa
(Mezzogiomno, Itilia). Nesta época e, principalmente,
apds a Segunda Guerra Mundial, o planejamento fisico-
territorial, passa a ser pratica sistematizada em diversos
paises, mas atendo-se¢ basicamente a condicionantes
fisicos como relevo, rochas, recursos minerais e
densidade demografica, sem uma preocupagio efetiva
com a evolugdo das condi¢gdes ambientais e suas
conseqiiéncias.

A partir dos anos 60, progressivamente passam-se a
utilizar métodos que permitem anilise e estudo prévio
das varidveis que atuam sobre o meio ambiente.
Principalmente com a evolugdo da computagdo, as
andlises e simulagdes sofrem grande aperfeicoamento,
tanto na precisdo das solugdes, quanto na agilidade e
rapidez no tratamento de dados.

O enfoque de planejamento fisico-territorial dos anos
80, antes voltado a exploragdo de aspectos econdmicos,
passa a considerar impactos ambientais e sociais nem
sempre mensurdveis, ou seja, preservar passa a ser
também uma diretriz.

A evolugdo do planejamento fisico-territorial deu-se
com a modificagdo das atitudes do homem com relagdo
ao abrigo, aos seus meios de vida e ao tempo por ele

ordenar, embelezar e sanear as cidades, com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida dos
habitantes (Birkholz, 1983).

Segundo Orth (1993), planejamento fisico-territorial é
uma politica e uma pratica evolutiva adaptada as
caracteristicas do espago ¢ da populagdo em questio.

Um dos principais problemas com respeito ao
planejamento fisico-territorial no Brasil, é a questio de
integragio dos Orgdos executantes do projeto € a
socicdade. Outro fator que influencia o bom andamento
de um projeto ¢ a questdo da publicidade. Um projeto
bem apresentado e divulgado ganha a confianga e a
credibilidade do piblico alvo.

Existem muitos projetos em desenvolvimento no pais,
cada um com bons objetivos ¢ metas, com recursos
financeiros disponiveis, porém o que acaba com a
qualidade € a ineficiéncia, seja de recursos técnicos ou
humanos, que interferem na continuidade do plano, que
necessita de acompanhamento periédico e atualizagdes
ao longo de sua execugio.

A decisdo de planejar baseia-se em politica, consistindo
de atitudes que instituam, efetivamente, o processo de
planejamento, a partir de necessidades, conveniéncias e
oportunidades identificadas.

Lafer (1984) agrupa as atividades de planejamento em
trés fases: - decisdo de planejar; - o plano em si; -
implementagio do plano.

Birkholz (1983) cita como sendo etapas do processo de
planejamento, baseadas em metodologia cientifica de
observagdo, analise e sintese, envolvendo atos da
administragdo publica, as seguintes: - identificacdo do
problema; - anilise do diagnéstico e determinagdo de
objetivos; - formulagio de solugdes alternativas;, -
aferigdo, revisdo e atualizagdo.

O mais importante a ser salientado, é que o
planejamento fisico-territorial € imprescindivel ao
desenvolvimento equilibrado de uma regido, quer
utilizado na solugdo de problemas, quer como
ferramenta para estabelecer diretrizes € metas a serem
alcangadas.

3.4.SISTEMA DE INFORMACOES

GEOGRAFICAS

Segundo Renuncio (1994), um SIG ¢ um sistcma
computacional usado para capturar, armazenar, editar,
visualizar e plotar dados geograficamente
referenciados. Mas somente isto nao € o suficiente para
defini-lo, pois existem outros 2 tipos de sistemas

empregado em recreio e repouso. No passado, o computadorizados que utilizam dados
plancjamento territorial referia-se apenas as A4reas georreferenciados (CAM e AM/FM).
urbanizadas e tinha como escopo construir, ampliar,
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O Mapeamento Assistido por Computador (CAM)
utiliza-se de tecnologia CADD (Computer Aided
Design and Drafting) que nada mais é que uma
substituicdo do processo cartografico tradicional. Nao
oferece anilise de dados em mapas a menos que
realize-se um processamento especial, 0 que torna o
processo lento, ampliando custos e tornando-o
incomodo (Reniincio, 1994).

J4 o Mapeamento Automatizado/Gerenciamento de
Instalagdes (AM/FM), utiliza, também, tecnologia
fundamentada em CADD, mas nao incorpora recursos
graficos tdo poderosos quanto o sistema CAM, pois a
énfasc volta-se para o armazenamento, anilise e
emissio de relatdrios. Outro atributo importante
incorporado, é a conex#o de caracteristicas nao graficas
as grificas, tornando possivel modelar e analisar as
operagdes de um sistema que possa ser representado
como rede (Reniincio, 1994).

Os SIG's combinam o mapeamento digital (CAM) e o
- processamento de imagens com gerenciamento de
bancos de dados, permitindo que estes sejam tratados
além da simples descrigio de localizagio e geometria
(AM/FM), proporcionando o entrelagamento de dados
espaciais e geométricos aos elementos de topologia. Um
SIG permite que se economize espago computacional
em armazenamentos ¢ também agilidade nas respostas
aos questionamentos do usudrio (Renuncio, 1994).

Segundo Borrough (1989), SIG ¢ um poderoso
conjunto de ferramentas para coletar, armazenar,
recuperar, transformar e representar visualmente dados
espaciais, 3 partir do mundo real, para um conjunto
particular de propésitos.

Na realidade, a conceituagdo de Sistema de
Informagdes  Geograficas, abrange um termo
recentemente criado:. GEOPREOCESSAMENTO que
conforme Castafieda (1980) diz respeito ao
processamento de dados referenciados geograficamente,
desde sua aquisigdo até a geragdo e saida na forma de
mapas convencionais, relatérios, arquivos, etc.,
devendo prover recursos para sua estocagem,
gerenciamento, manipulagio e analisc.

Atualmente existe uma grande confusdo com os termos
SIG e GEOPROCESSAMENTO, inclusive B4hr (1993)
diz que estes processos estio em rdpido
desenvolvimento, na crista da onda, sendo que varios
especialistas estdo utilizando os dois termos quasec
como sindnimos.

Um dos erros mais comuns de conceituagdo de SIG,
refere-se a tecnologias de Automagio Cartografica, que
consiste essencialmente, na aplicagio de recursos da
tecnologia CADD (Computer Aided Drafting and
Design), para a produgdo topogrifica ¢ temitica de

mapas. E importante frisar que a principal diferenga
entre SIG E CADD reside no volume , na diversidade
de absorgdo e manipula¢io de dados. O SIG ¢ capaz de
gerar novas informagdes e prover modelagens e
simulagdes dos dados geograficamente referenciados,
enquanto CADD proporciona apenas um suporte eficaz
na captagdo edi¢do de dados cartograficos.

Segundo Dangermond (1989), SIG ¢é projetado para
manipular uma grande quantidade de dados de
diferentes fontes, espacialmente referenciados. O
sistema pode armazenar tanto dados cartograficos
quanto atributos, de tal forma que o usudrio seleciona
todas as possibilidades de relagdes entre estes conjunto
de dados, que provera a anilise e o controle do produto
final.

4. ADMINISTRACAO MUNICIPAL

O projeto CIATA (Ministério da Fazenda, 1980)
define cadastro imobilidrio urbano, como um conjunto
de informagdes das areas urbanas a serem mantidos
permancntemente atualizados pela municipalidade.

O mesmo projeto diz ainda, que o cadastro imobilidrio
foi concebido principalmente para:

- Arrecadagdo municipal com a finalidade do
langamento do IPTU, da contribui¢io de melhorias ou
taxas de servigos urbanos;

- Planejamento fisico-territorial urbano, com a
finalidade de localizagdo de equipamentos sociais e de
infra-estrutura urbana, estudo de localizagdo e
utilizagdo do sistema vidrio urbano, reserva de drea
para fins especiais e estudo do controle de uso do solo
urbano.

O Cadastro é composto de informagdes sobre os
iméveis urbanos, valores desde contribuintes, obras
publicas e particulares e, ocupagdo do espago urbano.
Estas informagdes sd3o registradas por unidade
imobilidria ¢ apuradas por quadra, distrito ¢ zona,
sendo rcprescntadas cartograficamente ¢ em fichas que
compdem o arquivo cadastral (Ministério da Fazenda,
1980).

Todas estas informagdes irdo, em uma proxima etapa,
compor a Planta Genérica de Valores, na qual estardo
indicados os valores unitdrios de terreno, quadra a
quadra. A Planta Genérica de Valores estabelece os
valorcs venais dos tcrrenos para fins tributdrios,
proporcionando uma mclhor dindmica ¢ uniformizagio
de critérios e métods, criando condigdes, Também, para
o planejamento da expansdo dos Equipamentos
Urbanos (4gua, luz, esgoto, saiude, creches ...)
estabelecendo condi¢des para previsdio de verbas de
desapropriagdo e facilitando o lancamento e a
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atualizagdio dos valores de terrenos no Aambito
municipal (Ministério da Fazenda, 1980).

De acordo com Oliveira (1991), a administragio
municipal brasileira apresenta mais exemplos de planos
de governo que tem todas as caracteristicas do prefeito
eleito e de sua equipe, seguindo desta forma estilos
pessoais, a0 invés do conhecimento do planejamento
sistemitico € continuado, fundamentado na realidade
municipal.

O que se percebe é que ha uma grande rotatividade de
ideologias politicas, que assumem a administragio de
uma determinada prefeitura, onde cada partido que
assume a municipalidade, ao invés de procurar os
técnicos que integram o quadro efetivo da
administra¢do municipal para assessorar os politicos na
administragdo, engavetam qualquer projeto que
signifique que o adversirio politico anterior possui
méritos.

Dando assessoria a alguns municipios percebeu-se que

" qualquer projeto deve ser apresentado ao prefeito € sua
equipe no inicio do mandato, pois somente assim, no
primeiro ano, o poder legislativo poderd prever no
orcamento, verbas para realizar tais projetos no
segundo ano.

E ilus3o total esperar que um prefeito inicie um projeto
de cadastro no ultimo ano de mandato, pois, neste ano,
normalmente, ele investe somente na propaganda das
obras executadas, tentando eleger o sucessor do mesmo
partido, ao invés dc dar continuidade aos projctos, para
que seu sucessor, scja ele de qualquer agremiagdo
politica, automaticamente dé seqiiéncia  aos
investimentos aplicados em obras iniciadas.

5. DIFICULDADES PARA JUSTIFICAR AS
VANTAGENS DO CADASTRO TECNICO PARA
AS MUNICIPALIDADES

O maior problema para justificar as vantagens do
cadastro técnico para as prefeituras é a falta
generalizada de mentalidade cartogrdfica no meio
politico ou mesmo publico brasileiro.

Se os prefeitos, vereadores e secretdrios municipais
tivessem claro as vantagens de se implantar uma base
cartografica compativel ¢ unica para a exccugdo de
varios mapas temdticos, tornar-se-ia ficil eleger um
prefeito e mostrar-lhes a importincia de o poder
publico investir nesta 4rea.

Até pouco tempo era comum as empresas de
aerolevantamento atenderem solicitagdes de prefeituras
ou mesmo Orgdos estaduais sem haver a menor
preocupaﬁo se 0 “produto” que estavam ecntregando
teria o miniino de retorno econdmico para 0 municipio,

ou melhor sc este projeto de fato teria usudrios que
pudessem pagar o custo dos produtos que utilizariam e,
assim, este investimento poderia tornar-se auto-
suficiente ou, até mesmo, lucrativo.

Como exemplo de investimentos sem a menor
preocupagio com 0s usudrios s3o os grandes projetos de
cadastro financiados pelo BID/BIRD para o Nordeste
brasileiro, onde foram entregues grandes volumes de
material nas escalas 1:5 000 ou 1:10 000 sem que os
técnicos dos 6rgdos estaduais, que deveriam ser os
maiores beneficidrios destes produtos, sequer ficam
sabendo de sua exiténcia.

O projeto SIG-Santo André na etapa de implantagdo,
concentrou esforgos na elaboragdo de estudos e andlises
sobre o planejamento urbano e manipulagio de
informagBes do cadastro fiscal. Teve como objetivo
principal, implantar rotinas que se tornassem
permanentes, ndo sofrendo influéncias pelas mudangas
politicas. A equipe técnica que permaneceu procurou
divulgar o trabalho realizado e a importincia da
continuidade do mesmo.

Outros exemplos quanto a dificuldade para se defender
ou propagar as vantagens do cadastro técnico como
base para o planejamento das prefeituras é a falta de
fiscalizagdo efetiva da qualidade dos trabalhos
entregues nas prefeituras ou entdio a falta de
conscientizagio e conhecimento dos técnicos das
prefeituras quanto as exigéncias minimas que estes
trabalhos precisam para que possam ser atualizados
com o decorrer do tempo.

Pode-se citar como exemplo de um projeto de véo
fotogramétrico com cartografia, que inicialmente deu
um lucro exorbitante, é 0 caso de Joinville onde se
investiu U$ 3.200.000,00 e, no primeiro ano apds o
término do trabalho, a prefeitura teve um acréscimo de
arrecadagio de US$ 8.500.000,00, ou seja, U$
3.500.000,00 sem que houvesse aumento de aliquota. O
pior é que a rede de pontos de controle ndo foi
monumentalizada o que fez com que qualquer projeto
de engenharia, deixasse de ser relacionado a estes
pontos mapeados.

Outro exemplo gritante é o caso do municipio de Sdo
José, vizinho de Floriandpolis, onde em abril de 1991
foi realizada uma licitagdo para voo com cadastro de
toda a cidade. O orgamento do custo do mesmo com
cartografia, na época custava U$ 2.400.000,00, o que
geraria um retorno imediato, sem aumento de aliquota,
de no minimo, U$ 9.500.000,00, ou seja, 4 vezes o
investimento, ¢ mesmo assim, o prefeito se recusou a
assinar a licitagdo, pois no contrato exigia-se que os
valores fossem corrigidos conforme a inflago.
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Quando as impressdes de tais prefeitos sdo trazidas
para féruns de debates nas associagdes de municipios,
visivelmente torna-se dificil convencer alguém sem o
valor real dos iméveis urbanos e sua valorizagdo
quando se tem infra-estrutura urbana ou mesmo rural,
contra propriedades sem qualquer condi¢cdo de vida,
onde o poder executivo nao conhece nada da realidade
Pretérita e atual destes iméveis.

O cadastro técnico além de identificar todos estes
elementos deve ainda subsidiar o poder piiblico quanto
a orientagdo da ocupagio do espago, seja para areas
comerciais, industriais ou mesmo rurais, segundo os
mapas de vocagdo de uso.

No meio rural o cadastro deve servir como ferramenta
para o plancjamnto organizacional da estrutura
fundidria, ocupagio intra-propriedade, acesso a cada
imével, subsidiando o poder piblico ainda com a
melhor ferramenta para a fiscalizagio do que a
propriedade produz de fato. Com isto o poder publico
- pode evitar grandes perdas no ICMS, j4 que o ocupante
nao podera sonegi-los como faz atualmente pois, nao
existe qualquer controle.

No meio urbano somente 0 aumento da arrecadagdo
sem o efetivo aumento da aliquota em IPTU j4 tornaria
o cadastro técnico urbano auto-sustentivel se este
realmente fosse executado em todo o espago urbano e
cobrado de todas as propriedades com aliquotas justas.

O que se percebe em varios municipios € a execugdo de
levantamentos cadastrais de algumas quadras, ou entio,
partes do espago urbano e entdo faz-se um arranjo da
cobranga de impostos. Estes métodos tornam-se injustos
pois cobram de alguns municipes e de outros nao,
enquanto que a legislagdo diz que perante a lei todos

sd0 iguais.
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