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Resumo:

A pesquisa apresentada no presente artigo € classificada como exploratéria, e apresenta a evolugdo da tecnologia
de geoprocessamento dentro da gestdo territorial municipal de Floriandpolis. A estrutura estad formatada em 5
sessdes principais: A primeira apresenta o referencial tedrico que conduziu a pesquisa, abarcando referéncias que
tratam do planejamento urbano, gestdo territorial e geotecnologias em geral; A segunda etapa mostra uma visdo
geral do geoprocessamento dentro da estrutura administrativa do municipio de Floriandpolis, com subsec¢des que
descrevem sobre a cartografia e o sistema de geoprocessamento corporativo municipal; A terceira etapa discorre
sobre o histérico do Cadastro Técnico municipal, desde de sua origem na década de 1950 aos dias atuais, com
énfase na arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; A quinta etapa relata sobre o uso do
geoprocessamento no planejamento urbano municipal, apresentando de forma descritiva a tradugdo de normas e
pardmetros urbanisticos em mapas estéticos impressos e dindmicos na web, apoiados no uso das geotecnologias,
dando suporte ao compartilhamento de informacdes que fazem parte do processo de planejamento urbano
municipal. Por fim, as consideragdes finais sugerem novas perspectivas e solugdes para as necessidades
relacionadas ao geoprocessamento constatadas durante a pesquisa.
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Abstract

The research was carried out as an exploratory instance, and presents a geoprocessing technology within the
municipal territorial territory of Floriandpolis. The structure is structured in five main sessions: a first theoretical
reference phase that led to the research, covering reports on urban planning, territorial and geotechnical
management in general; The second stage shows an overview of the geoprocessing within the administrative
structure of the municipality of Florianopolis, with subsections on cartography and the municipal corporate
geoprocessing system; The first stage is about the history of the municipal Technical Cadastre, since 1950, in its
current days, with emphasis on the collection of the Property Tax and Urban Territorial Tax (IPTU); The fifth step
relay on the use of geoprocessing in municipal urban planning, presentation of a descriptive form of a translation
tool and urbanistic parameters in printed and dynamic static web maps, supported in the use of geotechnologies,
supporting the sharing of information that make part of the municipal urban decision process. Finally, the exits
expedients new perspectives and solutions to the needs found during a research related to geoprocessing.
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1. INTRODUCAO

O Estado atua na organizagdo espacial da cidade, sua atuacdo tem sido complexa e
variavel tanto no tempo como no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte
constituinte (CORREA, 1995). Observa-se hoje no Brasil 0 uso do Geoprocessamento por parte
do Estado como ferramenta de apoio a tomada de decis@o em diversas areas relacionadas ao
planejamento e gestdo do territorio. Neste sentido, surge a necessidade de avaliar a sua
utilizacdo, os recursos empregados, bem como a importancia que é dada para ela dentro da
administracdo publica. A pesquisa apresentada no presente artigo é classificada como
exploratéria, e apresenta a evolucdo da tecnologia de geoprocessamento dentro da gestdo
territorial municipal de Floriandpolis. A estrutura esta formatada em 5 sess@es principais: A
primeira apresenta o referencial tedrico que conduziu a pesquisa, abarcando referéncias que
tratam do planejamento urbano, gestdo territorial e geotecnologias em geral; A segunda etapa
mostra uma visdo geral do geoprocessamento dentro da estrutura administrativa do municipio
de Florian6polis, com subsecfes que descrevem sobre a cartografia e o sistema de
geoprocessamento corporativo municipal; A terceira etapa discorre sobre o histérico do
Cadastro Técnico municipal, desde de sua origem na década de 1950 aos dias atuais, com énfase
na arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; A quinta etapa relata sobre o
uso do geoprocessamento no planejamento urbano municipal, apresentando de forma descritiva
a traducdo de normas e parametros urbanisticos em mapas estaticos impressos e dindmicos na
web, apoiados no uso das geotecnologias, dando suporte ao compartilhamento de informacGes
que fazem parte do processo de planejamento urbano municipal. Por fim, as consideracfes
finais sugerem novas perspectivas e solucBes para as necessidades constatadas durante a
pesquisa relacionadas ao geoprocessamento.

2. REFERENCIAL TEORICO

O termo Geoprocessamento surgiu no final do século XX como uma ferramenta de alta
tecnologia e inovagéo para interpretacdes relacionadas ao espaco. “E um conjunto de técnicas
que permite realizar analises espaciais, manipular e gerenciar informacdes espaciais
georreferenciadas com uma agilidade e precisdo que 13 13 até antes de seu surgimento, eram
inimaginaveis” (CARVALHO & LEITE, 2009). Considerando que aproximadamente 80% da
informacdo disponivel no mundo possua uma componente espacial (FAVRIN, 2009), o
geoprocessamento atende diversas areas de pesquisa, planejamento urbano e gestéo territorial.
No planejamento urbano, Reis Filho e Moura (2014) lembram que o Geoprocessamento: “Se
mostra eficiente no apoio aos planos de intervencdo e simulacdo de impactos territoriais e
selecdo de areas prioritarias de intervencdo do Poder Publico. Por meio do Geoprocessamento
pode-se verificar o grau de sustentabilidade das transformacgdes no espaco urbano, no sentido
de simular as consequéncias das transformagdes e do crescimento”. O geoprocessamento apoia
também a participacdo social no processo de planejamento e gestdo do espaco urbano, pois ele
permite o processamento de dados técnicos e o transforma em informagdes possiveis de serem
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lidas pela sociedade. Afinal, ndo basta disponibilizar o texto de Lei sobre Uso e Ocupagéo do
Solo, se 0 modo de informacédo nao decodificar os pardmetros urbanisticos, permitindo uma
construcdo de cenarios, seja da situacdo atual ou futura (ZYNGIER, 2016). Segundo Carvalho
(2015) o geoprocessamento pode auxiliar na gestdo urbana, entretanto € preciso que o analista
que trabalha com a ferramenta conheca suas limitacGes, tanto as da ferramenta quanto das
informacdes disponiveis para a analise territorial, para que os estudos realizados possam ser
avaliados e usados no auxilio a tomada de decisdes.

O uso correto da tecnologia permite o diagnostico das condicGes existentes em diferentes
escalas de analise, através de uma visdo do planejamento urbano na caracterizagdo das
condicdes da paisagem para estudos preditivos. Se apresenta como uma ferramenta que
contribui de forma efetiva nos mais diversos instrumentos de intervencdo da politica urbana
que estdo contidos no Estatuto da Cidade (REIS FILHO e MOURA, 2014).

O Geoprocessamento de acordo com Moura (2012): “Possibilita inimeras agdes
articuladas, como modelar ou simular os processos urbanos com maior resolucdo, aumentando
a capacidade de identificacdo e analise dos padrdes atuais de uso do solo, mudancgas econémicas
e demogréficas. Permite flexibilidade na escolha da escala de planejamento. Assim, quando
necessario, permite realizar a agregagdo dos dados em unidades de analise como ruas, bairros,
setores censitarios quando o modelo e a unidade territorial adotado assim o necessitarem”. Na
gestdo territorial, Erba et al (2007) definem que o geoprocessamento € uma ferramenta
fundamental na execucdo da politica fiscal e urbana no ambito municipal, isso se concretiza
através da implantacdo e manutencdo do Cadastro Urbano, que € uma forma de organizacdo e
gestdo de informacgdes territoriais fundamentais para administragdo publica. “A informagao
cadastral € um dos pilares de quem administra os recursos territoriais, uma vez que representa
a Unica base de dados com informacdo detalhada sobre as propriedades, suas relacbes com o
entorno e sobre as pessoas” (SILVA, 2006).

3. O GEOPROCESSAMENTO NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

O municipio de Floriandpolis situa-se na Regido Sul do Brasil, e é a capital do Estado de
Santa Catarina. Localiza-se entre os paralelos 27°10” e 27°50° de latitude Sul e entre os
meridianos 48°25 e 28°35” de longitude Oeste. Os limites geograficos do Municipio estdo
configurados em duas porc¢des de terras separadas pelas baias Norte e Sul, uma insular e outra
continental que a Oeste se limita com o municipio de Sdo Jose. A area total emersa do municipio
é de aproximadamente 438,5km2 (Figura 2).

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



I 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ o mm 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
i 8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2018
PPCTG &

agio
em Engenharia de Transportes
€ Gestao Territorial

Realizacdo: g
&

Floriandpolis/SC - 21 a 24/ OUT / 2018

‘abarstana seFatqrareina
‘Samiriamen Bt o

! Mapa de localizagdo do
municipio de Florianépolis

Legenda
Sistema Viario Simplificado
Rodovias
Lagoas

Municipios vizinhos

Escala 1:100000

! Satarna de Reforéncia Geoo
Ststema de Precso Urnwwen

fortes

Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de estudo, elaborado pelo autor.

3.1. Estrutura Administrativa

No municipio de Floriandpolis, a producao e manutencdo da cartografia municipal, bem
como do sistema de geoprocessamento corporativo do municipio é uma atribuicdo do Instituto
de Planejamento Urbano de Florian6polis — IPUF, uma autarquia municipal criada em 1977
através da Lei Municipal 1.494/77. No momento de criacdo da autarquia, suas atribuicdes se
referem apenas as acdes de planejamento urbano e regional. No ano de 1979, na gestdo do
prefeito Francisco de Assis Cordeiro, a Lei Municipal n°® 1.674/79 dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Florianopolis. No “art. 33°, alinea b” da referida lei,
além das atividades que Ihe foram cometidas em sua lei de criacdo, o IPUF exerce ainda a
“cartografia bésica, inclusive a de apoio ao sistema de cadastro”. E a partir de entdo que fica
evidenciado em legislacdo municipal a atribuicdo de producdo cartografica do IPUF. Ja no ano
de 2009, na gestdo do prefeito Dario Berger, a Lei Complementar n°® 360/2009 dispde da
adaptacdo da estrutura organizacional da administracdo indireta do Municipio, compreendendo
o IPUF. Conforme figura 3, os trabalhos de cartografia, cadastro e geoprocessamento estavam
vinculados ao Departamento de Cartografia, sob direcdo da Diretoria de Operagdes.
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LEI COMPLEMENTAR 360/2009 - ANEXO XV

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO URBANO DE
FLORIANOPOLIS (IPUF)
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Figura 2: — Estrutura do IPUF, Lei Complementar 360/2009.

Em 2013, na gestdo do prefeito Cesar Souza Junior, durante a nova reforma administrativa
da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, conforme a Lei Complementar n® 465/2013, a
estrutura do IPUF se manteve a mesma do ano de 20009.

No ano de 2015, ainda na gestdo do prefeito Cesar Souza, a Lei Complementar n°
511/2015 altera a Lei Complementar 465/2013 e reestrutura os cargos da administracdo publica.
A partir de entdo, o Departamento de Cartografia passa a ser denominado de Departamento de
Cartografia, Cadastro e Geoprocessamento e fica vinculado a Diretoria Técnica. Nesse periodo
é possivel perceber que a administracdo municipal se preocupou em denominar o departamento
conforme suas reais atribuicdes. Pois as atividades relacionadas ao Cadastro Urbano e
Geoprocessamento ja eram realizadas pelo Departamento de Cartografia.

No inicio do ano de 2017, na gestdo do prefeito Gean Loureiro, 0 executivo enviou para
Céamara de Vereadores de Floriandpolis o projeto de lei que dispde da nova estrutura
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organizacional da administracdo municipal. O projeto foi aprovado e passou a vigorar a Lei
Complementar n® 596/2017. A partir de entdo, fica criada na estrutura organizacional do IPUF
a Diretoria de Cartografia, Cadastro e Geoprocessamento, e vinculado a ela a criagdo de duas
geréncias: Geréncia de Cartografia e Geréncia de Cadastro e Geoprocessamento.

DIRETORIA DE

CARTOGRAFIA, CADASTRO E

GEOPROCESSAMENTO
(DASU-1)

GERENCIA DE GERENCIA DE
SO F CARTOGRAFIA

GEOPROCESSAMENTO (DASU-2)

(DASU-2)

Figura 3 - Organograma atual do IPUF. Fonte: IPUF, 2017.

Conforme a figura 3, fica evidente o reconhecimento por parte do Chefe do Executivo
Municipal da importancia da tecnologia de geoprocessamento para o planejamento e gestdo do

territério municipal.

3.2. Cartografia municipal

No que se refere a cartografia, até o ano de 1996, o Municipio dispunha de uma base
cartografica em escala 1:10.000, restituida de forma analégica de um levantamento
aerofotogramétrico executado no triénio 1976/1977/1978 em escala 1:25.000. Esta foi a Gnica
base cartogréfica disponivel no municipio, e teve ampla utilizagdo na elaboragéo de projetos de
gestdo e planejamento do territério municipal. A partir de 1997, tendo em vista a desatualizagdo
da base produzida, o municipio iniciou um programa cartografico digital na escala 1:2.000,
assim, de 1997 a 2007 foram mapeados com restitui¢do digital todos os distritos administrativos
do municipio. A tabela 1 demonstra todas as restitui¢des cartograficas digitais informadas pela
PMF.
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Tabela 1-Restituicdo cartogréafica digital.

Distrito Ano Escala
Ingleses do Rio 1997 1:2.000
Vermelho
Sede — Manguezal do 1999 1:2.000
Itaborubi
Sto. Antonio de Lisboa 1999 1:2.000
Séo Jodo do Rio 1999 1:2.000
Vermelho
Lagoa da Conceigéao 2001 1:2.000
Barra da Lagoa 2001 1:2.000
Sede - Assentamentos 2001 1:2.000
subnormais
Pantano do Sul 2001 1:2.000
Campeche | 1998 1:2.000
Campeche 11 2001 1:2.000
Ribeirdo da llha 2001 1:2.000
Canasvieiras 2003 1:2.000
Cachoeira do Bom Jesus 2003 1:2.000
Ratones 2004 1:2.000
Sede 2007 1:2.000

Na figura 5 estdo mapeados os 12 distritos administrativos de Florianépolis.
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Figura 4 - Mapa de Distritos Administrativos do municipio de Florianépolis, elaboracdo
prépria.

3.3. Geoprocessamento Corporativo

No ano de 2003 foi criado 0 Geoprocessamento Corporativo do municipio por meio de
um projeto de modernizacdo da administracdo municipal, sendo seu principal foco a
estruturacdo do cadastro técnico, contendo informacbGes da base cartografica digital e
codificacdo das informacdes do cadastro imobiliario. O projeto previu a estruturacdo da base
cartografica digital para ambiente de Sistema de Informagfes Geograficas - SIG, e seu
relacionamento com os dados literais do cadastro imobiliario. Durante 0os anos seguintes
diversas melhorias foram realizadas na tecnologia implementada, buscando atender as novas e
complexas demandas oriundas do processo de urbanizacdo regional. Na figura 5 é possivel ver

a interface web do sistema.
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Figura s - Sistema Geoprocessamento Corporativo da PMF.

O municipio de Floriandpolis conta com recobrimento aerofotogramétrico desde o ano de
1938, a partir de um voo executado pela Marinha Americana. O ultimo aerolevantamento
realizado foi no ano de 2016, em escala 1:1.000. Na tabela 2 estdo listadas as imagens aéreas
disponiveis no sistema de geoprocessamento corporativo.

Tabela 2-Imagens disponiveis no Sistema de Geoprocessamento Corporativo.

Imagens Ano Escala
Mosaico 1938 1:35.000
Mosaico 1957 1:35.000
Mosaico 1977 1:35.000
Mosaico 1994 1:35.000
Ortofoto 2000 1:2.000
Ortofoto 2001 1:2.000
Ortofoto 2002 1:2.000
Ortofoto 2002 1:5.000
Ortofoto 2003 1:2.000
Ortofoto 2007 1:2.000
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Ortofoto IR 2007 1:5.000
Orbital 2009 -
Ortofoto 2012 1:10.000
Ortofoto IR 2012 1:10.000
Orbital 2015 -
Ortofoto 2016 1:1.000

4. CADASTRO TECNICO MUNICIPAL

A criacdo do Cadastro Municipal data da década de 1950, a Lei Municipal n. 91/1951
determina procedimentos para criagdo do cadastro imobiliario municipal. A legislacdo néo faz
menc¢do a cartografia, em seu artigo 3° é possivel constatar que o cadastro da época era
composto de informagdes literais: “A execugdo do levantamento sera levada a efeito mediante
preenchimento de formulario, no qual se registrardo ndo s as caracteristicas de cada imdével
como os demais elementos indispensaveis, tanto por parte dos inquilinos como dos
proprietarios, arrendatarios ou ocupantes, a qualquer titulo” (FLORIANOPOLIS, 1951).

A referéncia grafica cadastral do municipio surge na década de 1980. A partir da
cartografia analdgica na escala 1:10.000. Com uso dessa cartografia, seguindo uma sistematica
foram criados 31 distritos cadastrais, e cada qual divididos em 100 setores. Partindo-se para um
detalhamento maior foram criadas plantas de quadra, atraves de levantamentos em campo por
topografia e na cartografia existente. Nestas, foram transcritas informacfes existentes do
cadastro até entdo, tais como numero do lote, nimero de correspondéncia, nomes e
codigos/secdes de logradouros. A base literal e a cartografia tinham um fragil elo, amparado
por processos manuais de sincronismo e atualizacdo geométrica sem referéncia, dificultando
uma gestdo cadastral adequada as necessidades do municipio. A partir de 2003 o sistema de
Geoprocessamento Corporativo sincronizou a gestdo do cadastro técnico, com a possibilidade
de integrar a cartografia digital ao sistema tributario do municipio, sendo esse ultimo o sistema
que gere o banco de dados cadastral. Na figura 6 é possivel verificar a integracdo das
informacBes no Boletim de Informacg6es Cadastrais.
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Figura 6 — Boletim de Informagdes Cadastrais.

No ano de 2005 o Poder Executivo Municipal lancou o Programa de Atualizagcdo Cadastral -
PAC, visando atualizar de forma sistémica a base de informagdes cadastrais e cartografica
proporcionando uma visdo real da situacdo da ocupacdo urbana do municipio. Desde entdo o
Cadastro Técnico é levantado em campo por técnicos municipais, apos isso, em gabinete as
informacdes sdo repassadas ao banco de dados tributarios, onde armazenam as informacdes
literais, e concomitantemente a cartografia é atualizada. Na figura 7 € possivel verificar a
cartografia cadastral disponivel no sistema de Geoprocessamento Corporativo.
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Figura 7 - Cartografia Cadastral visualizada no sistema de Geobrocessamento Corporativo.

4.1. Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

O Cadastro Técnico municipal ¢ a base territorial para avaliacdo em massa de imdveis.
Para a cobrancga do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, a base de calculo é o valor
venal, ou seja, o valor de venda dos imdveis, entendido como o preco mais provavel pelo qual
um imovel seria vendido nas condi¢es de mercado vigentes na data da avaliagdo considerando
a terra e suas benfeitorias (CESARE, 2012). O IPTU, desde a Constituicdo de 1988, vem
legalmente se destacando como um poderoso instrumento de intervengdo na politica urbana.
Todavia, é conveniente lembrar que este tributo tem por base o valor da propriedade e, se este
nao estiver representando o comportamento do mercado imobiliario, tal instrumento, que deve
ser utilizado para assegurar o cumprimento da fung¢ao social da propriedade e ampliar a receita
municipal, podera provocar enormes injusticas tributarias (SILVA, 2006). No municipio de
Florianopolis a arrecadacdo de receitas oriundas do IPTU se compara a metrépoles, a exemplo
de Fortaleza, atualmente com uma populacgéo quase 5 vezes maior que Floriandpolis. Na tabela
2 serd demonstrado o valor arrecadado nos ultimos 06 anos, com excecdo do ano de 2015 que
ndo estava disponivel no Portal da Transparéncia de Floriandpolis.

Tabela 3-Arrecadacdo de IPTU no municipio de Florianopolis.

ANo

Valor R$

2012

104.196.205,00
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2013 139.042.510,97
2014 134.863.149,74
2015 -

2016 245.421.822,42
2017 291.259.987,87
2018 290.800.098,00

Na figura 8 é possivel constatar um crescimento significativo na arrecadacgdo a partir do ano de
2014, isso se da por conta da atualizacdo da Planta de Valores Genéricos através da Lei
Complementar 480/2013.

RS 300.000.000,00
RS 250.000.000,00
RS 200.000.000,00
R$ 150.000.000,00 = IPTU
RS 100.000.000,00
RS 50.000.000,00

R$ 0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 8 - Arrecadagdo de receitas oriundas do IPTU. Fonte: Portal Transparéncia PMF.

5. PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL

Os trabalhos de elaboragdo do Plano Diretor Participativo - PDP de Floriandpolis, p6s
Estatuto da Cidade, se iniciaram em 2006, e foram objeto de excessivas discussdes comunitérias
e polémicas urbanisticas. Em 2014, o processo foi finalizado de forma um tanto abrupta (REGO
NETO e TEIXEIRA, 2015). No final do ano de 2015, a Justica Federal determinou que a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis refizesse as audiéncias distritais, que € parte do processo
de elaboragdo do Plano Diretor Participativo. Junto com as novas audiéncias, o Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis teve a possibilidade de refazer alguns estudos e analises
sobre o territério municipal.

As subseces a seguir demonstram a utilizacdo da tecnologia de geoprocessamento na execucéo
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do Planejamento urbano Municipal, a partir da traducdo de pardmetros urbanisticos em
representacdo grafica, através de mapas estaticos impressos e dindmicos na web. A
representacdo gréafica através de mapas, tipica do tratamento de dados espaciais, permite que o
cidaddo relacione com maior facilidade o contexto decisorio a informacdo disponivel
(BORGES e BRETAS, 2016).

5.2. Elaboracéo de Cartografia

Para acompanhar o texto de lei em revisdo do PDP foram produzidos 33 mapas
temaéticos. Na cartografia temética, 0s temas a serem mapeados sao muitos e variados, por isso,
a construcdo de cada mapa tematico é sempre um novo desafio, tendo em mente a confecgédo
de um mapa eficiente. Em grande parte, a representacdo foi de variaveis qualitativas, com
objetivo principal mostrar a distribuicdo espacial ou localizacdo de algum fenémeno geografico
(LOCH, 2006). O sistema de projecdo adotado foi Universal Transversa de Mercator — UTM,
que é um sistema de projecdo plana, considerada um elipsoide, em que cilindros transversos
secantes sdo considerados para a amplitude de 6°. No Brasil, o sistema UTM foi adotado em
1955. O territério brasileiro tem oito fusos UTM, cuja numeracao vai do 18 ao 25 (LOCH,
2006). Para elaboracao dos mapas foi utilizado o sistema de projecdo UTM fuso 22 Sul.

O sistema de referéncia foi o Sistema de Referéncia Geocéntrico das Américas —
SIRGAS 2000. Adotado como sistema oficial no Brasil no ano 2000, conforme a Resolucao
Presidencial do IBGE 01/2005. Além das informagdes tematicas que compdem cada mapa,
estdo presentes também as convencBes cartograficas: Limites municipais; Rodovias;
Hidrografia linear; Massa d’agua; Lagoas e os toponimos. O titulo dos mapas esta organizado
da seguinte maneira, a letra M em referéncia a mapa, o nimero de identificacdo, e o conteido
que ele representa. Na figura 9 é possivel verificar um exemplo do mapa tematico elaborado
para o PDP.
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Figura 9 - Mapa de Macrozoneamento. Fonte: IPUF, 2017.

5.4. Disponibilizacdo em WebGIS

A partir das duas Ultimas décadas do século XX as demandas pelo uso de dados e
informagdes geoespaciais em processos de tomada de decisdo aumentaram exponencialmente,
e hoje é possivel perceber que esse cenario é cada vez mais observado (BORGES e BRETAS,
2016). Visando ampliar o acesso a informagdo geografica produzida, tendo em vista a
importancia da participacdo social no processo de planejamento urbano do municipio de
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Floriandpolis, foi criado um Sistema de Informagao Geogréfica na web — WEBGIS. A principal
vantagem deste tipo de aplicacdo € que os utilizadores ndo precisam de um programa instalado
nos computadores locais, ou mesmo uma capacitacdo especifica para o processamento de dados,
como € o caso do Sistema de Informacdo Geografica em desktop. O WEBGIS fornece o acesso
quase universal para o publico, considerando que tenham acesso a internet.

Todo procedimento de processamento dos dados e disponibilizacdo foi realizado utilizando
softwares livres e gratuitos. Buscou-se ainda, uma plataforma de publicacdo de mapas na Web
gue ndo necessitasse utilizar linguagem de programacéo, na qual os trabalhos pudessem fluir
apenas na interface grafica. O acompanhamento do nimero de acessos pode ser feito direto no
site do WebGIS. Desde o inicio da revisdo do PDP foram publicadas diferentes versdes, a tltima
versdo criada em 11 de Junho de 2017 teve 9.564 acessos, em aproximadamente 1 ano de
publicacdo. Esse grande nimero demonstra o potencial facilitador na leitura de informac6es
espaciais entre o produtor, nesse caso o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis, e 0
leitor representado pela sociedade.

Na figura 10 é possivel perceber a interatividade que a plataforma do WEBGIS permite. Além
de visualizacdo das informacdes graficas, clicando sobre as feicdes do mapa é possivel verificar
as informacgGes alfanuméricas das classes representadas. Estéo disponiveis ferramentas de busca
de locais e enderecos, ferramentas de medicao linear e area, ferramentas de zoom e impressao
do mapa. Os mecanismos hoje utilizados nos processos participativos de tomada de decisoes
acerca de politicas publicas continuardo evoluindo: entendimento mais simples dos processos,
interfaces mais interativas, simula¢fes de diferentes cenarios. Espera-se que seguindo
tendéncias mundiais, a informacéao e sobretudo a informacéo georreferenciada, seja cada vez
mais transparente e acessivel ao cidaddo (BORGES e BRETAS, 2016).

DS'S CLDFHE? ! 7 Q Map & Tools E |

Powered by qgiscloud.com Free (private use) by Sourcepole AG Zirich
3 ! 7

E[W/] planodiretor2017
[Z Sistema de Circulaga...

[z Zoneamento Primério ...

Mas data ® Google: Image & DighaGiobe

Sokm Coordinates:| -5371366-3177835 | WGS 84/ Pseudo Mercator $ | Scale:| 1:288896 & Qais Cloud | Terms of use [

Figura 10 - Interface do WebGIS criado para compartilhar informacoes com a sociedade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no histérico do Municipio de Floriandpolis apresentado, a importancia do
geoprocessamento dentro da administracdo municipal foi evoluindo conforme o passar dos
anos. Isso se deve ao aumento na complexidade das demandas, a necessidade de acesso a dados
geogréficos por parte da sociedade e a0 mesmo tempo a evolucdo tecnoldgica das ferramentas
de geoprocessamento nas ultimas décadas, em especial do Sistema de Informacdo Geogréafica
e os Sistemas Gerenciadores de Banco de Dados. O departamento de cartografia criado na
década de 1970 vinculado a uma diretoria operacional, com o passar do tempo, é transformado
em uma diretoria de cartografia, cadastro e geoprocessamento no ano de 2017.

Em relacdo a cartografia municipal, sugere-se uma atualizacdo do mapeamento territorial, tendo
em vista a defasagem de dez anos em relacdo ao ultimo distrito administrativo restituido. O
municipio contratou um aerolevantamento executado no ano de 2016, em escala 1:1.000, porém
ndo houve restituicdo cartografica sobre o material. Considerando a verticaliza¢do da expansédo
urbana no municipio na ultima década, e também os instrumentos de politica urbana previstos
no Plano Diretor Municipal, que dependem de informacdes geogréficas de qualidade para sua
aplicacdo, indica-se que as proximas contratacdes de servigos de aerolevantamento considerem
a tecnologia Lidar, através do método de perfilhamento laser, afim de uma rapida e eficiente
aquisicdo de informac0es a respeito da volumetria dos imoveis.

No processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis fica demonstrado a
capacidade de uso do geoprocessamento para apoiar o planejamento urbano municipal. Foi
utilizado o software livre e gratuito QGIS 2.14, que isentou a prefeitura municipal naquele
momento de gastar com licengas de softwares SIG proprietario. De acordo com o alto nimero
de acessos ao WEBSIG, é possivel constatar que a plataforma facilitou a disseminacdo da
informacdo geografica, auxiliando o processo de planejamento urbano através da participacdo
social. Porém, é importante destacar que o caso apresentado ndo restringe o potencial de
utilizacdo do geoprocessamento. Pelo contrario, exemplos apresentados na literatura mostram
a utilizacdo de técnicas e métodos de analise espacial avancados, como é o caso do geodesign,
definido como um processo integrado informacional para avaliagdo da sustentabilidade
ambiental que inclui a conceituacdo de projetos, analises, projecdo e previsdo, diagnostico,
design alternativo, simulacdo de impacto e avaliacdo, e que envolve uma série de atores
técnicos, politicos e sociais na tomada de decis6es colaborativas (CAMPAGNA, 2014 apud
ZYNGIER, 2016). Além disso, a representacdo em 3 dimensdes (x,y,z) do ambiente natural e
construido, bem como a elaboracdo de cenérios preditivos auxiliam no entendimento da
sociedade, facilitando ainda mais o entendimento e a construgdo coletiva do planejamento
urbano participativo, conforme prevé o Estatuto da Cidade.
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