1° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitdrio
07 a 10 de agosto de 1994 - Florianépolis - SC

AVALIACAO DA OCUPACAO DO SOLO NA PRAIA DO CACUPE - ILHA DE SANTA
CATARINA

Prof. Dr*. DORA ORTH
Prof. Curso Pés-Graduagio em Engenharia Civil - Opgdo Cadastro Técnico Multifinalitario
Universidade Federal de Santa Catarina
(0482) 31-9598

Resumo: O trabalho mostra, através de um estudo de caso, os principais aspectos do processo
de ocupagdo do solo na Ilha de Santa Catarina. Os aspectos analisados relacionam-se a: dados
e informagdes disponiveis sobre a drea; legislagdes ¢ regulamentos incidentes sobre a
ocupagdo da érea; procedimentos administrativos de gestdo e controle da ocupagdo da 4area;
resultados constatados na area quanto ao desenho urbano, fungdes urbanas e preservagdo

ambiental.

Abstract: The work shows, with a study case, the main aspects of land utilization in Santa
Catarina Island. The aspects analysed are related with: disponibles data and informations on
the area; laws and reglements incidents on land utilization; administratives procedures for
management and control the drca use; constated results on the drea about the urban design,

urban functions and ambiental preservation.

INTRODUCAO

A Processo de ocupagdo do solo na Ilha de
Santa Catarina tem sofridlo uma aceleragdo
consideravel durante os altimos 15 anos. A razio
inicial foi a implantagdo da BR-101 que integrou o
litoral catarinense a um dos principais eixos
nacionais de circulagdo, provocando um aumento
populacional considerdvel na regido. Com o
desenvolvimento do turismo, somou-se uma razio
suplementar.

O ritmo acelerado dessa ocupagdo, € a falta de
tradigdo na gestdo e controle da ocupagdo do solo,
tem resultado em falhas sistemiticas que se
repetem em toda a Ilha e ao longo do litoral
catarinense. [Essas falhas trazem prejuizos
considerdveis na funcionalidade urbana dessas
éreas degradando-as ambientalmente.

- Caracterizacgdo da drea de estudo

A praia do Cacupé se caracteriza pelo seu sitio
acidentado, com elevagdes entrecortadas por vales
e longeando o mar calmo existente entre a Ilha e o
Continente (Ver figura 01). Sua praia, dividida em
duas partes - uma ao norte, outra ao sul - por uma
elevagdo rochosa que avanga até o mar, possui
estreita faixa de areia em parte acompanhando a
Estrada Geral do Cacupé (Ver figura 02). A
exemplo de tantos outros sitios da Ilha, Cacupé
constitui-se¢ de paisagens peculiares ¢ de rara
beleza.

A ocupagdo do solo da praia de Cacupé é bastante
antiga, ¢ originou-se com grandes sitios partindo
da Estrada Geral ¢ com profundidades até os
divisores d'dgua. Alguns desses sitios continuam
com atividades ligadas a produgdo agraria, embora

sem grande expressdo. A maioria desses sitios se
subdividiram em terrenos estreitos € de grande
profundidade, e sucessivamentc s3o transformados
em condominios horizontais.

As densidades dec ocupagdo do solo continuam
baixas, com vastas areas livres, embora o ritmo
dessa ocupagdo vem se acentuando de forma
expressiva na ultima década. Se compararmos a
ocupagdo atual com dados do aerolevantamento
feito em 1979, conta-se um acréscimo aproximado
de 150% referente as unidades residenciais,
resultando numa densidade atual de 55 hab/Km?2.
As caracteristicas dessa ocupagdo s3o unidades
individuais, de dois pavimentos a partir da cota
média do alinhamento do terreno, de alto padrio, e
situados em grandes terrenos com ampla
vegetagdo. O resultado é em geral, um ambicnte
tranqiiilo e de grande valor estético.

A populagdo caracteristica da praia do Cacupé sio
habitantes recentes da  Ilha, oriundos
principalmente da regido sul do Brasil e do Estado
de S3o Paulo. Cacupé lhes serve quase que
exclusivamente de residéncia. Suas atividades de
trabalho, lazer, educagdo e demais necessidades de
comércio e servigos, sdo satisfeitos por nicleos
urbanos maiores e mesmo centros das cidades
vizinhas a Ilha. Os poucos habitantes nativos
mantém alguma atividade economica em Cacupé
ligada a sua propricdade, de uma forma bem
tradicional.

As atividades ndo residenciais em Cacupé
recentementc comegaram a  mostrar um
crescimento ¢ diversificagdo. Em 1979, Cacupé
contava com o Clube do SESC - Servigo Social do
Comcrcio, um restaurante, uma Igreja com uma
associa¢do de moradores - AMOCAPE, uma cscola
¢ dois armazéns. Atualmente, O SESC duplicou de
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érea, abriu-se mais um restaurante € um armazém,
construiu-se o Clubc do DNER, ¢ estdo em fase de
construgdo duas pousadas visando o turismo.

- Analise do processo de ocupagdo

O processo de ocupagdo do solo da praia do
Cacupé vem ocorrendo da forma tradicional a Ilha
de Santa Catarina, com a vantagem de ndo sofrer o
elevado grau de pressio imobilidria de regides
centrais e centros turisticos. A praia do Cacupé, até
o momento, teve apenas influencia indireta do
turismo. Sua ocupagdo crescente faz-se
principalmente como 4rca de expans3o urbana de
segunda ordem. As legislagdes € regulamcntos
incidentes sobre a ocupagio da 4rea ¢ apenas de
ordem geral ¢ garantem um padrio bastante
homogeneo em grande parte da 4rea. No entanto,
ndo evita certas irregularidades marcantes na
regides menos valorizadas na parte norte da praia.
Isso mostra falhas na eficiéncia dos procedimentos
administrativos de gestdo e controle da ocupagido
da 4rea.

Os dados e informagdes disponiveis sobre a arca
sio em numero e qualidade insuficientes’ para
analises mais profundas, para a elaboragdo de
planos e principalmente, para implantar sistemas
de gestdo ¢ controle mais eficientes.

A drea da praia do Cacupé conta, em termos
cartograficos, com uma ortofotocarta na escala de
1:5000, ampliada de fotos na escala de 1:15000,
produzidos pelo aerolevantamento de 1979; é o que
tem dc mais recente € em maior escala. Esse
material adequa-se perfeitamente para analises
sobre a ocupagdo do solo. No entanto, contando-se
que € uma area de ocupagdo urbana apresentando
um crescimento considerdvel, a passagem de 15
anos, torna essas informagdes insuficientes. Ha a
necessidade de atualizar essas informagdes via
comparagio com fontes cartograficas recentes.
Felizmente, novo aerolcvantamento acaba de ser
efetuado sobre a Ilha, e os produtos fotograficos
estardio a disposicio em questio de poucas
semanas. O processamento desse levantamento em
forma de produtos cartograficos e bancos de dados
devera levar ainda alguns meses.

Em termos de bancos de dados, tradicionalmente
nio existem arquivos com setorizagdo das
informagdes a nivel de Cacupé isoladamente.
Algumas naturezas de informagdes s¢ encontram
agrupados a nivel dc distrito, englobando Santo
Antonio ¢ Sambaqui, além dc Cacupé. O cadastro
imobilidrio que poderia  permitir  esse
detalhamento, encontra-s¢ bastante incompleto ¢
impreciso, € a previsdo de atualizagdo ¢ para o ano
de 1995.

- Desenho wurbano, funcdes urbanas e
preservacido ambiental: Resultados Constatados

Nos resultados constatados quanto a ocupagio
do solo na praia do Cacupé, pode-sc verificar
falhas em termos de descnho urbano que implicam
em deficiéncias ja ressentidas ¢ que se¢ agravarao
com a densificagao da 4rea. Essas deficiéncias
dificultardio o desenvolvimento adequado das
fungdes urbanas e a preservagdo da qualidade
ambiental em niveis satisfatdrios.

Na verdade, as normas urbanisticas existentes nio
s3o suficientes para garantir uma estruturagdo do
espacgo urbano, uma vez que n3o existe um "plano
dirctor" da 4rea reservando espagos para
intensificar o sistema vidrio ¢ implantar
equipamentos ¢ 4reas de uso comum necessarios
para um nucleo urbano. Até mesmo a estreita faixa
de arcia a beira mar nio esta sendo reservada para
uso comum. Vastas drcas de mar ji nio possuem
acesso piiblico e a tendéncia € restringir ainda mais
esse acesso, 0 que causa uma depreciagdo geral da
arca, além de ferir leis federais.

Verifica-sc também uma falta completa de previsio
de implantagio de sistema de saneamento bésico.
O abastecimento de 4gua potdvel atualmente €
precério e em termos de escoamento de esgotos ndo
existc nada. O sistema de sumidouros individuais
atende no momento as necessidades, no entanto,
resta a duvida por quanto tempo mais elas poderdo
atender.

A praia do Cacupé, nos limites da area de estudo,
possui atualmente uma populagio estimada em 600
habitantes, podendo facilmente duplicar, mesmo
mantendo os padrdes de ocupagdo atual. A Estrada
Geral poderd absorver facilmente esse acréscimo
de fluxo de circulagdo, nio representando um
problema maior. No entanto, a previsio do tragado
para a intensificagio do sistema vidrio seria
importante para uma otimizag3o no parcelamento
do solo ¢ evitar vias impraticaveis. J4 existem uma
servidio e uma "passagem” com lotes totalmente
inadequados legalmente ¢ tccnicamente.

A parte sul da praia do Cacupé ndo apresenta
problemas visiveis, € o resultado é bastante
adequado tecnicamente e esteticamente. No
entanto, na partc nortc da praia do Cacupé,
constatam-s¢ varios problemas como: dificuldades
de acesso ao mar, diminui¢3o da faixa de arcia pela
implantagdo de cdificagdes, sem rescrvas para
implantagdo de equipamentos urbanos, perda dos
visuais ¢ da cstética ambicntal natural. A
implicagdo disso ¢ uma progressiva degradagdo da
érea.

A diferenga nos resultados das duas partes da Ilha,
mesmo que sujeitas as mesmas normas e
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procedimentos administrativos de gestdo e controle
da ocupagio do solo, demonstram a fragilidade das
leis urbanisticas e a ineficiéncia de sua aplicagdo.
Além disso, demonstra que o poder de exemplo de
uma area em relagdo a outra nio sc faz de forma
espontinea. Provavelmente, o fator que rege essas
duas realidades seja o valor imobilidrio distinto de
cada 4rea. A parte sul estd dirigida, e usufrui
visuais, para o Morro da Cruz ¢ a Ponte Hercilio
Luz - cartdes postais da Ilha. A parte norte da Ilha
esta dirigida para o Continente, mais distante e
menos expressivo enquanto visuais.

Se a beleza dos visuais valoriza financeiramente
um imével, porque ndo existe uma consciéncia da
importincia de preservar esta beleza e até reforga-
la? A ocupagio do solo pelo homem
inevitavelmente transforma os sitios naturais, mas
ndo obrigatoriamente diminui a beleza desse sitio,
quando houver cuidados estéticos. A beleza
representa um valor social importante, junto com
um valor monetario também importante. Na Ilha
de Santa Catarina s6 uma parcela da populagio
esta consciente desses valores, 0 que representa um
grande perigo para a Ilha em termos econdmicos,
principalmente.

- Importincia desse exemplo

A praia do Cacupé € um exemplo do que acontece
na Ilha de Santa Catarina, e mesmo no litoral do
Estado, em termos de ocupagdo do solo. Esse
exemplo torna-se mais significativo quando
consideramos que Cacupé sofre pressdes bem
inferiores a maioria dos outros locais. Sua
densidade ¢ ritmo dc crescimento também sdo
inferiores a muitos outros exemplos, o que deveria
facilitar a gestdo ¢ controle dc forma a evitar os
problemas mais comuns.

Esse exemplo, a praia do Cacupé, se torna
importante também pela limitagdo da area de
estudo e sua simplicidade natural. Os dados ¢
informagdes a disposigdo para analises sendo raros,
implicam em trabalhos complementares exaustivos
em 4reas mais complexas e ndo dariam
necessariamente um resultado proporcionalmente
maior.

O método de levantamento de dados atuais
utilizado foi a pesquisa de campo. Sendo uma 4rea
limitada e uma pesquisa que se satisfaz de valores
relativos, esse trabalho foi vidvel. No entanto, para
a defini¢do de um "Plano Diretor"e a aplicagdo
desse plano via reserva fundidria ¢ implantagdo de
obras, o grau de detalhamento e precisdo nos dados
coletados e¢ informagdes processadas, devem ser
bem maiores.

Essas constatagdes nos permitem concluir que falta
uma consciéncia coletiva:

- da real importincia de bem gerenciar todos os
recursos a nossa disposi¢do, comegando pelo
€spago que ocupamos;

- dos prejuizos ambientais causados por uma
ocupagdo inadequada, e dos conseqiientes prejuizos
econdmicos;

- da necessidade de dados e informagoes
sistematizadas e de facil acesso para monitorar o
processo de ocupagdo e influir via um
plancjamento e gestio eficazes;

- da necessidade urgente de estudos dessa natureza,
em detalhes, sobre toda a Ilha, para proposi¢do de
normas eficazes ¢ para garantir sua aplicag3o.
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