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Resumo:

O presente artigo buscou analisar as relacfes entre o Cadastro Técnico Multifinalitirio e a Pericia
Ambiental, como instrumentos de gestéo territorial no cumprimento da legislagéo e das politicas publicas de cunho
ambiental vigentes, e quanto ao uso e ocupagdo do solo. Através de revisdo bibliogréfica, foram abordados os
conceitos e a legislacdo sobre este tema, além de relatdrios dos principais 6rgdos publicos atuantes no ambito do
planejamento e controle dos danos ambientais, em ambito nacional e internacional. Foi possivel verificar os
principais entraves a aplicacdo da legislacdo vigente, e demonstrar a importancia da Pericia Ambiental para a
fiscalizacdo do seu cumprimento.
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Abstract

This article seeks to analyze the relations between the Technical Multipurpose Cadastre and Environmental
Expertise, as territorial management instruments in the fulfillment of the present environmental legislation and
public policies, regarding the use and occupation of land. Through bibliographical review, the concepts and
legislation on these issues were discussed, as well as reports of the main active public agencies in the planning and
control of environmental damage, both nationally and internationally. It was possible to verify the main obstacles to
the implementation of the existing legislation, and demonstrate the importance of Environmental Expertise for
monitoring of its fulfillment.

Keywords: Environmental Expertise; Multipurpose Technical Cadastre; Land Management.

1 Introducéo
A gestdo ambiental do territorio brasileiro tem como marco juridico a Lei Federal n°
6.938/81, chamada Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tendo sido nela estabelecidos
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seus Orgdos executores, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, “com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias” (BRASIL, 1981). Posteriormente, a
Lei n°® 9.605/98, estabeleceu as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, identificando cinco tipos de crimes ambientais: (i) contra a
fauna, (ii) contra a flora, (iii) de poluicdo, (iv) contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural e (v) contra a administracdo ambiental (BRASIL, 1998).

Amparado nestas leis, o poder pablico conta com uma série de instrumentos para o
planejamento e a gestdo ambiental, a fiscalizacéo e o controle de novas infragdes, sendo possivel
ainda a celebracéo de convénios entre Ibama (principal érgéo responsavel), Estados e municipios
para fiscalizacdo de infragOes e penalizagdo de infratores.

A legislacdo ambiental brasileira é considerada muito evoluida, mesmo para padrbes
mundiais. Isto se da tanto pela abrangéncia em definir obrigacdes e responsabilidades entre as
esferas municipais, estaduais e federais, como por estipular punicdes para pessoas fisicas ou
juridicas para todos os crimes ambientais nela previstos (BARSANO,; et al, 2014, pg.13).

Apbs 35 anos de vigéncia da PNMA, entretanto, ainda had uma série de questbes a serem
enfrentadas, e frequentemente questionadas pela sociedade e pelo Ministério Publico.

O combate aos crimes ambientais ndo é um problema exclusivamente brasileiro, pois o
crescimento deste tipo de crime foi de 2 a 3 vezes maior que o crescimento da economia, a nivel
mundial (NELLEMANN, 2016, pg. 7-21). Uma das maneiras dos préprios cidaddos protegerem
0s bens coletivos tem sido por denlncias aos Grgaos competentes, entre eles o proprio Ibama,
Ministério Publico e Policia Federal. A partir dai a pericia ambiental é o instrumento juridico
para identificar e mensurar os danos, 0s autores e embasar as medidas mitigadoras que vierem a
ser determinadas aos infratores.

Este artigo tem por objetivo analisar as relagdes entre o Cadastro Técnico Multifinalitario
e a Pericia Ambiental, como instrumentos de gestdo territorial no cumprimento da legislacao e
das politicas publicas de cunho ambiental vigentes, quanto ao uso e ocupacdo do solo. Dentre 0s
crimes ambientais previstos na Lei n° 9.605/98, sera feito um recorte para esta andlise,
considerando apenas os crimes contra Ordenamento Urbano e Patrim6nio Cultural, embora
muitas vezes seja dificil fazer esta dissociacdo. E fato que ha interligacbes entre os tipos de
crimes: os crimes contra Ordenamento Urbano e Patrimdnio Cultural ndo raro acontecem
simultaneamente com a supressdo de mata nativa ou invasdes de areas ambientalmente
protegidas. A partir de revisdo bibliogréafica, serdo abordados os temas de conceitos e legislacéo
vigente, a fim de verificar os principais entraves a aplicacdo da legislacdo vigente, e demonstrar
a importancia da Pericia Ambiental para a fiscalizacdo do seu cumprimento.

2 Gestdo territorial e ambiental

Segundo Lefebvre (2008), o urbano ¢ caracterizado pela “simultaneidade”, e a0 mesmo
tempo “cumulativo de todos os conteudos”, naturais ou artificiais. Nao existiria um ‘“‘sistema
urbano”, e sim, “justaposicdes e superposi¢des de redes”. Para Spirn (1998), os dilemas de
“viver no mundo e preserva-lo”, “criar identidades e valorizar as diferencas” precisam ser vistos
“ndo como opostos, mas parte de um todo”. McHarg (1992) chamou a atengdo para a
necessidade de integracdo do planejamento urbano com a natureza, e na mesma linha, Hough

(1995) e Spirn (1984) sugerem uma série de caminhos alternativos para lidar com a dissociagéo
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entre 0s processos urbanos e naturais.

Para Harvey (2013), o direito a cidade equivale a “reivindicar algum tipo de poder
configurador sobre os processos de urbanizacdo”, pois “reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de poder coletivo sobre o processo de urbanizagdo”. Souza (2010)
também considera que “os instrumentos de planejamento, por mais relevantes e criativos que
sejam, s6 adquirem verdadeira importancia ao terem sua operacionalizacdo (regulamentacdo) e a
sua implementac¢ao influenciadas e monitoradas pelos cidadaos™.

Ja para Bartallini (2009), apesar das mudancas na legislacdo e na gestdo das cidades
brasileiras, os espacos livres, em especial as areas verdes, ainda sdo regidos por “politicas
setoriais, atendendo a necessidades imediatas ou a interesses especificos”, o que continua
ocorrendo sobretudo pela “competi¢do pelo espago, que ¢ arbitrada pelo preco da terra”.

Tucci (2008) acredita que a gestdo da cidade deve passar por alguns elementos essenciais,
entre eles, o “planejamento e gestdo do uso do solo; [...] infraestrutura viaria, agua, energia,
comunicagdo e transporte [..] e gestdo socioambiental”.

Segundo Lang e Blaschke, (2009), “o sistema politico-administrativo sempre teve efeitos
sobre mudangas da paisagem”. As “caracteristicas estruturais da paisagem sdo observaveis,
descritiveis e quantificaveis”, através da andlise temporal dos graus de retalhamento e
isolamento ou os niveis de conexdo dos espacos e areas, fornecendo base técnica para a
legislacdo de intervencdo como um instrumento regulador. Ainda segundo os autores, “a
paisagem natural e cultural sofre sob a pressdo de assentamentos”, e enquanto “a detec¢ao
humana somente registra um aspecto limitado” do processo, “ndo sendo registrada
explicitamente”, o plano territorial baseado em dados e mapas que permitem uma leitura precisa.

Considerando que o planejamento municipal deve ter como base de sustentacdo as
caracteristicas fisicas regionais, fica bem claro que o conjunto de mapas cadastrais, mapas
fundiarios, de solos, de uso do solo, planialtimétrico, geoldgico, entre outros, sdo essenciais
(LOCH, 1990).

O uso inadequado do espaco é uma das principais causas da crescente degradacdo
ambiental que ocorre em nosso planeta. Existem certas regides onde a pressao sob os ambientes
naturais atinge proporces mais elevadas, resultando numa degradacdo mais intensa. As zonas
costeiras, que constituem as maiores concentracbes demograficas de todo o globo, estdo
incluidas nesse grupo (OLIVEIRA et al., 2008).

3 Legislacdo
3.1 Breve histérico dos Tratados Internacionais no ambito ambiental

A Revolucdo Industrial iniciou em meados do século XVIII na Inglaterra, e teve seu
apogeu no século XIX, quando se estendeu para o resto do mundo, trazendo grandes
transformacdes socioecondmicas e inovacdes tecnologicas que modificaram as estruturas
urbanas. “A aparicdo da urbe industrial — caracterizada pelo caos espacial, o impacto ambiental e
conflito social — obrigou o desenvolvimento de um sistema corretor e regulador que ajudasse a
organizar e reestruturar socialmente a cidade” (GUELL; 2013, pg. 13).

Ao longo do tempo, os problemas complexos trazidos pela crescente urbanizagcdo mundial
trouxeram a percepgdo que 0s recursos ndo renovaveis do planeta ndo eram infinitos, e a
necessidade de politicas mundiais de controle do uso de bens naturais e desenvolvimento mais
sustentavel (FRANCO; 2001, pg. 157; TOCCHETTO; 2012, pg. 1-2).
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O Direito Internacional regula, por meio de tratados e acordos internacionais, 0
comportamento dos paises, das organizacdes e do individuo. [...] Tratado internacional é
um acordo por escrito, feito por Estados (no sentido de pais soberano) ou OrganizacGes
Internacionais, entes capazes de assumir direitos e obrigacdes, sob a regéncia do Direito
Internacional (BARSANO; et al, 2014, pg. 78).

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) foi criada em 1945, sendo de carater universal,
para debates tematicos entre todos os paises e Estados, sendo, a partir de entdo, atuante para a
celebracéo de diversos tratados internacionais (BARSANO; et al, 2014, pg. 79).

“O Brasil ¢ parte nos principais tratados internacionais sobre meio ambiente, firmados
tanto no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas, quanto no Mercosul ou ainda nos sistemas
regionais” (BARSANO; et al, 2014, pg. 79).

Em 1968, foi criado por cientistas de varios paises o Clube de Roma, com a intencdo de
propor solucdes para as pressdes demograficas sobre o equilibrio ambiental em nivel mundial
(FRANCO; 2001, pg. 157). Em 1972, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Urbano, chamada Conferéncia de Estocolmo, na Suécia (FRANCO; 2001, pg. 158;
(BARSANGO; et al, 2014, pg. 78), “sendo o primeiro grande evento internacional que adotou
medidas de protecdo ao meio ambiente”, expressos na Declaracdo de Estocolmo (BARSANO; et
al, 2014, pg. 79-80). Outro resultado da Conferéncia foi a criagdo da primeira agéncia ambiental
do Sistema das NacGes Unidas, denominada Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), sendo hoje considerada a principal autoridade global em meio ambiente.

Em 1981, o PNUMA apoiou a Estratégia Mundial para a Conservacdo (World
Conservation Strategy), lancada pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN) e o Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWHF), surgindo dai o conceito de
desenvolvimento sustentdvel (FRANCO; 2001, pg. 26). Em 1987, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) apresentou o Relatério Brudtland, intitulado Our
common future, que apontava avancos e limites do desenvolvimento mundial, e serviu de base
para as discussdes na Conferéncia Rio/92 (FRANCO; 2001, pg. 159).

A Cupula da Terra, ou Conferéncia Rio/92, ou Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrida no Rio de Janeiro, firmou a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Agenda 21 e a Declaracdo de
Principios sobre Florestas (BARSANO,; et al, 2014, pg. 81). “A Agenda 21 é um programa de
acao que visa garantir o desenvolvimento econdmico em condi¢des de igualdade para toda
humanidade. Ndo é um tratado, mas tem grande importancia para as politicas publicas dos
Estados e das instituicdes” (BARSANO; et al, 2014, pg. 82).

Em 1997, no Japdo, foi adotado o Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor somente em
2005, e visa a reducdo da emissdo dos gases causadores do efeito estufa para paises
desenvolvidos (BARSANO; et al, 2014, pg. 85). Em 2003, foi realizada a Cpula Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+10, que definiu as Agendas a serem seguidas pelos
paises para enfrentamento dos problemas ambientais:

Agenda Verde aquela que se refere a assuntos como preservacdo de florestas e
biodiversidade, Agenda Azul aquela que se refere a gestdo de recursos hidricos e
Agenda Marrom aquela que se refere as questdes ambientais relacionadas a
urbanizacdo, a industrializagdo, ao crescimento econémico e ao desenvolvimento social,
tais como a poluicdo do ar, da agua e do solo, a coleta e reciclagem de lixo, o
ordenamento urbano, a seguranga quimica, etc. (IBAMA, 2016b).
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3.2 Resumo da Legislacdo Ambiental brasileira

A Lei n°® 6.766/79, conhecida como Lei do Parcelamento do Solo Urbano ou Lei do
Loteamento, dispde sobre loteamento, ocupacdo e urbanizagdo (BRASIL, 1979; TOCCHETTO;
2012, pg. 158). No Art. 3°, estabelece que o parcelamento do solo deve ocorrer ou em zonas
urbanas, ou de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica. As areas de protecdo ambiental
dentro de areas urbanas devem ser assim enquadradas nos Planos Diretores dos municipios e
constituem bens de interesse difuso. O artigo 4° determina a “protegdo a espagos livres de fungao
ambiental [...] e preservacdo das caracteristicas paisagisticas naturais (TOCCHETTO; 2012, pg.
159).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938/81, ¢
considerada um marco legal da legislagdo ambiental brasileira. Tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e visa a assegurar, no pais,
condicBes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Para a consecucdo desse objetivo, prevé a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (EIA) e uma série de outros instrumentos complementares inter-relacionados
(BASTOS & ALMEIDA, 2009). “A lei estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Unico conselho com poder de
legislar” (IBAMA, 2016a).

Além disso, a Lei 6.938/81, teve mérito de trazer o conceito normativo de meio ambiente,
como objeto especifico de protecdo em seus multiplos aspectos, bem como o0s conceitos de
degradacdo da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais. Estabeleceu
também o principio segundo o qual os responsaveis por danos causados ao ambiente devem ser
responsabilizados e obrigados a indeniza-los ou repara-los, independentemente da existéncia de
culpa, prevendo uma Acdo Judicial especifica para esse tipo de responsabilidade, qual seja: a
Acdo Civil Pablica, que veio a ser regulamentada em 24/7/85 pela Lei Federal n® 7.347. Esta Lei
é caracterizada como sendo de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valores artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, e por infracdo a ordem econémica (Art. 1°, | a V)
(ARAUJO, 2015). Em relagéo ao interesse difuso e coletivo, segundo Tocchetto (2012), o meio
ambiente ndo é bem publico nem privado, e extrapola as nocdes de interesse individual e
coletivo; é de interesse difuso por ser um “bem de uso comum do povo”, e por isso a
Constitui¢ao de 88 “confere legitimidade a varios entes para promover a sua defesa”.

Ao presente artigo interessam entdo os bens tutelados constituidos pelo meio ambiente (1) e
pelos bens e direitos de valores artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (I11), razdo de
denominar-se Acdo Civil Pablica Ambiental. Esta, prevé no seu Art. 19° “Aplica-se a a¢do civil
publica, prevista nesta Lei, 0 Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869 de 11/1/73,
naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢des” (ARAUJO, 2015). E atualmente revogado pela
Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015, que institui 0 novo Cadigo de Processo Civil.

Segundo o mesmo autor, o Cddigo de Processo Civil (CPC) regulamenta, de forma
genérica, os procedimentos relativos a Prova Pericial, sem especificar modalidades. As diversas
modalidades de pericia, ou seja, pericias tematica, dentre elas, de engenharia e ambiental, se
definem pelas especificidades do objeto a ser periciado e pela area de conhecimento que as
fundamentam, incluindo a legislacéo especifica, em complemento as normas do CPC.

O instituto juridico da responsabilidade civil por danos ambientais visa a imputar ao
causador de um dano ambiental o énus pela sua reparacdo. O objetivo principal e aparente é
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coibir acbes predatérias. Contudo, muitas vezes, tais objetivos sdo mitigados com medidas
puramente compensatorias. (BEDRAN & MAYER, 2013)

A realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e a apresentacdo do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) foram regulamentadas, a nivel federal, pela Resolucéo
Conama 001, de 23/01/1986. Para efeito desta resolucdo, considera-se impacto ambiental:

[..] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta o indiretamente, afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicBes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (Art. 1°) (BASTOS &
ALMEIDA, 2009).

O Ibama foi criado em 1989, Lei n° 7.735/89, visando integrar a gestdo ambiental
brasileira, vinculando-a ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) (IBAMA, 2016a). Em 2006, o
Ibama criou a Diretoria de Qualidade Ambiental (Diqua) “para se aperfeigcoar e aproximar suas
acOes as demandas de progresso do pais, focalizando suas atividades na avaliacdo,
licenciamento, controle e fiscalizacdo de produtos e atividades potencialmente poluidoras e uso
adequado dos recursos naturais”, principalmente no que diz respeito a Agenda Marrom,
considerada a de maior prioridade para o Brasil (IBAMA, 2016b).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) deu um grande impulso a questdo
ambiental no Brasil, ndo conferindo ao Estado o monopdlio da defesa ambiental, pois a
sociedade e também o cidaddo passam a ter o poder e o dever de defender o ambiente (artigo
225) (ARAUJO, 2015). Os artigos 182 e 183 norteiam as politicas urbanas, sendo um dos
preceitos o cumprimento da funcéo social das propriedades. Ja os artigos 215 e 216 se referem
ao patrimonio cultural brasileiro.

Dentre as Leis que tutelam a area ambiental, € relevante destacar a Lei de Crimes
ambientais n°® 9605/98, que dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Quando um crime ambiental deixa vestigios,
surge a necessidade de esclarecimentos acerca do objeto, sendo extremamente relevante para a
area ambiental, j& que a comprovacdo de muitos fatos depende de conhecimento técnico
apurado, como por exemplo, a identificacdo de uma espécie, o dimensionamento de um dano ou
a avaliacdo de um impacto ambiental. Sendo assim, a Lei em seu Art. 19, institui a utilizacdo de
pericia para a constatacdo do dano ambiental e, sempre que possivel, fixara 0 montante do
prejuizo causado para efeitos de prestacdo de fianca e célculo de multa (MATTEI, 2006;
VIPIEVSKI JUNIOR & SOUZA, 2014).

O Cadigo Civil de 2002 que também dispde sobre ao reparo do dano, onde em seu Art.
927, diz que “Aquele que, por ato ilicito (Artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”. E estabeleceu o conceito de ato ilicito nos Artigos 186 e 187,
respectivamente: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” e
“tambem comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”
(BEDRAN & MAYER, 2013).

O novo Cdédigo Florestal, instituido pela Lei 12.651/2012, em seu Art. 1° estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo, areas de preservacdo permanente e as areas de
reserva legal; a exploracdo florestal; o suprimento de matéria-prima florestal; o controle da

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis —SC — Brasil - UFSC —de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
] 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

origem de produtos florestais e o controle e prevencdo de incéndios florestais. Prevé ainda
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos, aos quais essas
condicdes devem ser consideradas quando se for periciar uma area com danos ambientais
(BRASIL, 2012a).

A Lei n° 10.257/01, o Estatuto da cidade (BRASIL, 2001), regulamentou os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais das politicas urbanas, priorizando o
interesse coletivo sobre o individual. Dentre as diretrizes, esta a gestdo democréatica das cidades,
0 que sO podera ocorrer com a publicidade e transparéncia no acesso aos dados e propostas para
elaboracdo do Plano Diretor, colocado como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana. O Estatuto também fixou as regras que disciplinam a politica nacional de
desenvolvimento urbano e regional e as politicas setoriais, como as de habitacdo e meio
ambiente, e listou instrumentos para o poder publico preservar o0 meio ambiente equilibrado (art.
4) (TOCCHETTO; 2012, pg. 162).

Ha também contrapontos quanto as politicas publicas de sustentabilidade. Ascelrad (2001)
tem uma visdo critica a respeito do que pode estar por tras de gestdes ditas socioambientais: a
adocdo da “‘sustentabilidade como nova crenca destinada a substituir a ideia de progresso”. A
suposta imprecisdo do conceito de sustentabilidade pode servir para legitimar (ou nao) varias
matrizes discursivas.

Em abril deste ano, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 65/2012 (BRASIL,
2012b) obteve parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Esta PEC
propde o acréscimo do § 7° ao art. 225 da Constituicdo, para “assegurar a continuidade de obra
publica apds a concessdo da licenca ambiental”. Segundo os autores da proposta, objetiva
garantir a celeridade e a economia de recursos em empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental. Fica subentendido que o licenciamento, ao invés de evitar danos ao meio ambiente,
trava o progresso. Apos o parecer favoravel, recebeu varias manifestacdes contrarias advindas de
diversos setores, e um relatério de voto de inconstitucionalidade. Encontra-se hoje em tramitacdo
conjunta com outra PEC, a de n° 153, de 2015, que propde alteracdo do mesmo artigo
constitucional, mas com contetdo inverso: acrescenta como incumbéncias do poder publico,
“promover praticas e adotar critérios de sustentabilidade, em seus planos, programas, projetos e
processos de trabalho, bem como na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos e obras”
(BRASIL, 2015c).

A Lei n°® 13.089/15, o Estatuto da Metrdpole (BRASIL, 2015b) refor¢ou o conceito e as
diretrizes do Estatuto da Cidade, e determinou a integracdo das acfes nas esferas municipais,
estaduais e federais. No Art. 12, determina que plano de desenvolvimento urbano integrado de
regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana deve prever a “delimitagdo das areas com
restrices a urbanizacdo visando a protecdo do patrimoénio ambiental ou cultural, bem como das
areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem” (BRASIL,
2015b).

4 Cadastro Técnico Multifinalitario- CTM

Um bom cadastro é aquele que contribui para a distribuicdo equitativa das cargas
tributérias, promove a seguranca da propriedade-raiz e cria bases para o planejamento urbano e
regional (LOCH & ERBA, 2007). Quando bem estruturado, é uma ferramenta de grande
importancia para as analises necessarias ao planejamento municipal desenvolvidas no Plano
Diretor e, principalmente, para um ordenamento fisico-espacial eficaz, entendendo o crescimento
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demogréafico e suas consequéncias e impactos sobre o territorio e meio ambiente (MICHELETI
et al, 2014).

Os objetivos do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) urbano, sdo: (i) coletar e
armazenar informacdes descritivas do espaco urbano; (ii) manter atualizado o sistema descritivo
das caracteristicas das cidades; (iii) implantar e manter atualizado o sistema cartogréafico; (iv)
fornecer dados fisicos para o planejamento urbano, informagdes que estdo sempre amarradas ao
sistema cartografico, respeitando o nivel de detalhamento da escala e da carta; (v) fazer com que
o0 sistema cartogréfico e o descritivo gerem as informagdes necessarias a execugdo de planos de
desenvolvimento integrado da area urbana; (vi) facilitar o acesso rapido e confiavel aos dados
gerados pelo cadastro a todos os usuérios que precisam de informacdes; entre outros (LOCH,
2005). Ja em relacdo as vantagens do cadastro, ainda segundo 0 mesmo autor, algumas delas,
sdo: (i) localizagdo geogréfica de todos os imodveis da cidade; (ii) ocupacao ou finalidade de cada
imovel; (iii) uso atual do solo dentro de cada imdvel; (iv) regularizacdo dos titulos segundo as
areas; entre outras.

N&o hd como dissociar o cadastro multifinalitario da gestdo territorial, sendo este um
instrumento de planejamento que garante o registro historico e sistematico dos dados e a
ocupacdo racional do solo, permitindo a identificacdo dos autores das alteracdes no meio
(ROSENFELDT & LOCH, 2012).

Desta forma, o CTM ¢ indispensavel para o conhecimento e a andlise do ambiente
territorial, constituindo-se numa ferramenta estratégica na definicdo de sistemas de gestdo
ambiental. Sua utilizacdo neste contexto faz-se no sentido de mensurar o objeto avaliado e
elaborar prognoésticos para visualizar cenérios alternativos e tendéncias transformadoras que
possam ocorrer na paisagem (RAMME et al, 2014; JUNQUEIRA & LOCH, 2014).

Segundo Loch (1990) “o cadastro ¢ fundamentado num conjunto de mapas ou cartas, que
devem mostrar com clareza todas as caracteristicas fisicas e de uso do solo dentro da area ou do
municipio”. Para Loch e Erba (2007), “o CTM ndo trata apenas das medidas cartograficas, sendo
que também integra as variaveis que caracterizam 0 uso e a ocupacao da parcela e das pessoas
que nela habitam”.

Os levantamentos aerofotogramétricos devem ser feitos pelos municipios em intervalos
temporais regulares, para monitorar a evolugdo da ocupacgdo do solo e auxiliar o zoneamento
urbano (ERBA et al, 2005). Afora as andlises espaciais e estruturais da paisagem baseada nas
medidas cartogréaficas, € possivel ainda a integracdo de outras variaveis (fundiarias,
geoambientais, etc.) para compreender os demais processos associados ao uso e ocupacdo do
territorio (LANG & BLASCHKE, 2009; LOCH & ERBA, 2007).

[...] o CTM fundamenta a elaboracdo de um plano diretor & medida que (i) fornecem
objetivos e definicbes claras, fruto da existéncia de pardmetros para elaboracéo
(passado, presente e futuro); (ii) fornece produtos cartograficos condizentes com a
realidade local, permitindo uma discuticdo baseada em informacgdes reais; (iii)
potencializa a participacdo popular, permitindo a elaboracdo de mapas tematicos
mediante combinacdo de dados alfanuméricos e cartograficos de diferentes naturezas
(PEREIRA, 2009 apud ROSENFELDT & LOCH, 2012).

Portanto, permite e possibilita o “reconhecimento e a identificagdo dos autores que
promovem as alteragdes no meio” (LOCH, 2008 apud ROSENFELDT; LOCH, 2012), sendo por
isso, importante instrumento para a elaboracdo de corpo de provas inequivocas. Tendo-se a série
historica de ortofotos do territdrio, é possivel verificar a partir de quando os possiveis danos
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ocorreram, e se continuam ocorrendo, mensura-los e com os dados de registro de propriedade,
chega-se aos autores.

O Projeto de Lei n° 3876/2015, que hoje aguarda parecer do Relator na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) na Camara dos Deputados, estabelece normas para elaboragéo
do cadastro territorial dos municipios (BRASIL, 2015d). Segundo a proposta,

O CT [Cadastro Territorial] é constituido de:

I - Arquivo de documentos originais de levantamento cadastral de campo, [...];

Il - Arquivo dos dados descritivos referentes as parcelas cadastrais;

I11 - Cartografia Cadastral,

IV — Planta de Valores Genéricos (PVG) ou Tabela de valores de Metro Quadrado de
Terrenos e de Construcéo;

V — Fotografias areas e terrestres.

5 A Pericia ambiental

5.1 Relevancia da pesquisa

Segundo o recente relatorio sobre o crescimento dos crimes ambientais no mundo,
elaborado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Interpol, a
defini¢do de crime ambiental ainda é discutida no mundo, porém:

é mais comumente entendida como um termo genérico para descrever as atividades
ilegais que prejudicam o meio ambiente e destinam-se a beneficiar individuos ou grupos
ou empresas através da exploragdo, perdas, comércio ou roubo de recursos naturais,
incluindo, mas ndo limitando-se a graves crimes e ao crime organizado transhacional
(NELLEMANN, 20186, pg. 17, traducdo nossa).

Estima-se que os crimes ambientais movimentaram entre 91 — 258 bilhGes de ddlares no
mundo em 2015, o que representa um aumento de 26% em relacdo a 2014. A taxa de
crescimento dos crimes ambientais é de 2 a 3 vezes maior que a taxa de crescimento da
economia global, o que os coloca no 4° maior setor de crimes organizados mundiais em poucas
décadas, atrés do tréfico de drogas, pirataria e trafico de pessoas (NELLEMANN, 2016, pg. 7-
21).

Segundo o mesmo relatério, estes crimes sdo alimentados pela corrupgdo (nacional e
local); lacunas na legislacdo nacional; crimes corporativos, mafias e falhas na aplicacédo das leis
(nacionais e internacionais); conflitos (nacionais e regionais) e demanda crescente (internacional
e doméstica) (NELLEMANN, 2016, pg. 18).0 relatorio ainda cita o caso brasileiro de combate
ao desmatamento da Amazonia como um exemplo de sucesso, por ser um plano baseado na (i)
centralizacdo do controle nas secretarias executivas da presidéncia em colaboracdo direta com a
Policia Federal; (ii) regularizacdo de uso e posse da terra, monitorada por satélite; (iii)
incentivos para atividades econémicas sustentaveis; (iv) e expansdo das areas protegidas e
fiscalizagdo (NELLEMANN, 2016, pg. 77).

No Brasil, o controle e fiscalizacdo também podem (e devem) ser feitos pelos proprios
cidaddos. O recebimento de denlncias de crimes ou agressdes ambientais € descentralizado,
podendo ser direcionados a varios 6rgdos publicos, pessoalmente, por telefone ou internet,
conforme esquema simplificado demonstrado no Quadro 1.
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] Crimes contra
Orgéos que recebem dentncias Orden. Urbano e -
Patrim.Cultural PRI S

Ibama X X
Orgéos do Meio Ambiente (secretarias, conselhos) do Estado ou municipio X X
Ministérios Publico Federal ou Estadual (através das Procuradorias nos X X
Estados e Municipios)
Delegacias de Policia Civil especializadas em crimes ambientais X X
Policia Militar Florestal X
Secretaria da Planejamento ou Habitacdo do Estado ou municipio X X
Instituto do Patriménio Histérico (Iphan) X

Quadro 1 — Esquema simplificado dos 6rgdos publicos que recebem dendncias de crimes
ambientais no Brasil
Fonte: Elaboracdo das autoras, 2016.

Entre 2006 e 2014, o Ibama registrou 4.713 acidentes ambientais, caracterizados como
“eventos ndo planejados e indesejados, que podem causar direta ou indiretamente, danos ao meio
ambiente e a satde da popula¢do” (IBAMA, 2015b). Entre 2008, o Ibama lavrou 53 autos de
infracdo contra Ordenamento urbano e contra Patriménio Cultural; em 2009 foram 145, e até
setembro de 2010, haviam sido 59 (ver Gréafico 01) (BRASIL, 2010). Segundo o Ibama (2015a,
pg. 16), em abril de 2015 havia 1.866 projetos em diversas fases de Licenciamento Ambiental, e
haviam sido avaliados 812 pedidos de licenca, com a devolucdo para readequacdo de 7 destes
estudos ambientais. A Linha Verde do Ibama, também conhecida como Disque Dendncia
Ambiental, € um canal de atendimento aos cidaddos para informacg6es relacionadas ao meio
ambiente. No ano de 2014, recebeu 6.351 dendncias de crimes ambientais, que representam
41,98% do total das manifestac6es registradas (IBAMA, 20153, pg. 43).

Outro ponto importante a ser levantado € o aumento no numero de dendncias de ilicitos
administrativos cometidos por servidores do Ibama, creditada a “atuacdo em conjunto com os
orgdos de controle, bem como a utilizagdo da “Lei de acesso a informagdo” pelo cidadao”
(IBAMA, 2015a, pg. 39). Em 2015 foram 525 comiss@es instauradas, e entre as principais
infracBes denunciadas estd a concessdo irregular de beneficios, licencas ou autorizagoes.
(IBAMA, 20153, pg. 38).

Ja no Sistema da Sala de Atendimento ao Cidadédo, que considera todas as unidades do
Ministério Publico Federal, foram recebidas 19.156 denlncias ou demandas, 0 que representa
44% do total de manifestacBes, no periodo de 1° de julho de 2015 a 31 de dezembro de 2015,
(MPF, 2016).
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Gréafico 01 — Numero de infracBes contra Ordenamento urbano e contra Patriménio Cultural

expedidas pelo IBAMA, de 2008 a set/2010
Fonte: BRASIL, 2010

5.2 Conceituacdo e abrangéncia da Pericia ambiental

A Pericia Ambiental é a caracterizacdo, mensuracdo e valoracdo de um dano ambiental
ocorrido, dando o seu enquadramento legal quanto a trés elementos fundamentais no ambito da
Acdo Civil Publica (GARUTTI JUNIOR, 2011; ARAUJO, 2015). Sendo eles, o dano ambiental,
a atividade lesiva e o nexo causal.

O dano (ameaca/ocorrido): caracteriza / mensura e valora a a¢do ocorrida. Para Granja
(2012), o dano ambiental consiste no prejuizo causado a todos 0s recursos ambientais
indispensaveis para a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, provocando a
degradacdo e consequentemente o desequilibrio ecoldgico, sendo a pluralidade de vitimas a sua
caracteristica. O dano ambiental é a degradacdo e a alteracdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente.

A identificacdo do dano tem a funcdo de descrever as atividades e intervengdes
realizadas na é&rea referida (ex.: construcdo, reforma, ampliacdo, instalacdo ou
funcionamento de estabelecimento, obra ou servico, supressdo de vegetacéo,
lancamento/despejo esgotos, produtos quimicos, lixo etc.), esclarecendo se sdo
potencialmente poluidoras.

Esclarecer em que data (s) — ainda que aproximadas — ocorreram ou foram iniciadas as
atividades e intervences no meio ambiente.

Esclarecer se as atividades e intervengdes causaram alteracdo (Ges) adversa (s) das
caracteristicas do meio ambiente.

Esclarecer se a (s) alteracdo (des) adversa (s) das caracteristicas do meio ambiente
podem: (a) prejudicar a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagdo; (b) criar
condi¢Bes desfavoraveis as atividades sociais e econdmicas; afetar desfavoravelmente a
biota; (c) afetar as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente; (d) ou langar
materiais ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Esclarecer se as atividades, intervengBes e seus efeitos (alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente) continuam sendo desenvolvidas, se a permanéncia das
atividades e intervengdes tornam mais grave a degradacdo ambiental ou mesmo a
situacdo de perigo existente. Justificar, informando se as atividades e intervences
devem ser suspensas (MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS, 2015).
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A atividade lesiva, além de caracterizar a atividade que lesionou a é&rea, da& o
enquadramento legal segundo o art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal que traz trés modalidades
de responsabilidades e, portanto, de imposi¢cdes aqueles que praticarem atividades lesivas ao
meio ambiente: (i) san¢bes penais, (ii) sancGes administrativas e, (iii) obrigacdo de reparar o
dano; com o intuito de regulamentar esta norma, a Lei Ambiental n® 9605/98, denominada Lei
dos Crimes Ambientais, além de dispor sobre sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, através do seu art. 20, possibilita a condenacédo
do agente causador do dano, também, na reparacdo dos prejuizos ocasionados (GUILHEN,
2009).

E por fim, o nexo causal que, entre o dano e a atividade do Réu, informa quem foi ou
continua sendo o responsavel (pessoa fisica e/ou pessoa juridica) pelas atividades e intervencdes.
E se for o caso, informar quem tinha a obrigacdo de cuidar para que os efeitos das atividades e
intervencbes ndo acarretassem alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente
(MINISTERIO PUBLICO DE GOIAS, 2015)

A pericia consiste no conjunto de provas para comprovacao do dano. Sempre que de um
crime reste vestigios é indispensavel que seja realizado o exame de corpo de delito, ou outras
pericias que se fizerem necessérias para demonstrar a veracidade dos fatos ocorridos, ou seja,
para compor um meio de prova de algo (VIPIEVSKI JUNIOR & SOUZA, 2014).

Provar, de um modo geral, € demonstrar de forma precisa uma determinada verdade, ou
seja, busca evidenciar ou rechacar a existéncia de um fato. E um dos pontos fundamentais de
qualquer demanda judicial, aparecendo, frequentemente, como momento-chave do processo ou
da fase de conhecimento. Com efeito, € a prova a respeito dos fatos da causa, que no mais das
vezes, vai determinar o julgamento de procedéncia ou improcedéncia do pedido formulado
(MIRRA, 2007; VIPIEVSKI JUNIOR & SOUZA, 2014).

Ao solicitar a producdo de uma prova, a parte busca ndo s6 a convicgdo da existéncia de
um fato, mas, também, da sua inexisténcia. O Cddigo do Processo Civil enumera as seguintes
provas usuais (artigos. 332 a 443): depoimento pessoal, confissdo, exibicdo de documento ou
coisa, prova documental, prova testemunhal, prova pericial (Arts. 420 a 439 da Secdo VII — Da
Prova Pericial — Cap. VI — das provas), inspecao judicial (ARAUJO, 2015).

Dentre os artigos da prova pericial, consta o Art. 422 do Codigo de Processo Civil de
2015 que aprova o uso de reproducdo mecanica, podendo ser ela fotografica.

Art. 422 . Qualquer reprodugdo mecénica, como a fotografica, a cinematografica, a
fonografica ou de outra espécie, tem aptiddo para fazer prova dos fatos ou das coisas
representadas, se a sua conformidade com o documento original ndo for impugnada por
aquele contra quem foi produzida.

8§ 1o As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem
prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a
respectiva autenticacdo eletrdnica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

§ 20 Se se tratar de fotografia publicada em jornal ou revista, sera exigido um exemplar
original do periodico, caso impugnada a veracidade pela outra parte (BRASIL, 2015a).

A prova pericial serd requerida sempre que a verificagdo da verdade dos fatos
denunciados nos autos do processo depender de conhecimentos técnico-cientificos
especializados (ARAUJO, 2015). Segundo o Cddigo de Processo Civil, a prova pericial
consiste em exame, vistoria ou avaliago.

A area de pericia criminal ambiental tem, por sua complexidade, uma demanda crescente
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de peritos qualificados (tanto na Policia Ambiental quanto os por esta nomeados). A
jurisprudéncia atesta que a auséncia de laudos periciais tem obstaculizado a protecdo do bem
ambiental, havendo, portanto, uma lacuna de conhecimento técnico e instrumental.

Na concepcdo juridica, o perito € um auxiliar da Justica que assessora 0 juiz na formagao
de seu convencimento. O perito € nomeado pelo juiz, que considera de sua confianca (ARAUJO,
2009; BRASIL, 2015a).

Segundo Araujo (2015 apud Diniz, 1997), propdem um roteiro metodoldgico, objetivando
imprimir a realizacdo da pericia uma visdo com larga amplitude para o estudo e analise do dano
ambiental. O referido roteiro é proposto, na forma que se segue:

1. Localizacéo geogréfica (espacial);

2. Tipo de finalidade da area afetada pelo dano: propriedade particular; empreendimento
comercial ou outra finalidade; histérico do empreendimento; atividades desenvolvidas;
3. Descri¢do da extenséo geografica da area afetada pelo dano;

4. Aspectos legais e institucionais;

5. Diagnéstico da area afetada: diagnostico da area afetada devera abranger os meios
fisicos, bidtico e antrépico.

5.1. Meio fisico: diagnostico do meio fisico devera contemplar o conjunto total ou
parcial da é&rea afetada pelo dano, avaliando aspectos climaticos e condigdes
meteoroldgicas; aspectos da qualidade do ar; aspectos geoldgicos; geomorfologia;
aspectos de solo; aspectos de recursos hidricos;

5.2. Meio bidtico: deve abranger estudos da flora e fauna dos ecossistemas afetados.

5.3 Meio antropico: deve abranger a caracterizacdo das pessoas envolvidas e suas inter-
relacbes com a &rea em estudo.

Ainda para Aradjo (2015 apud Diniz, 1997), os materiais utilizados para avaliacdo de
danos ambientais, sdo:

1. Pesquisa bibliografica: devem-se analisar os dados existentes, que abrangem a
bibliografia técnico-cientifica, levantamentos estatisticos, legislacdo ambiental, etc.
2. Material cartogréfico: deve necessariamente utilizar materiais cartogréaficos
disponiveis em diversas escalas. Estes materiais sdo existentes em fontes oficiais ou
devem ser confeccionados quando necessario. Os produtos cartograficos servem para
medi¢des e valoracdo de danos.
3. Fotografias aéreas convencionais e sensoriamento remoto: além das ilustragGes
fotogréaficas devem ser utilizadas, quando necessario, fotografias aéreas convencionais,
que existem em varias escalas e datas de voo e tém carater oficial. E o sensoriamento
remoto, dependendo do tipo de avaliacdo e escala de trabalho, pode ser utilizado e
representa importante e Util ferramenta, tanto para diagnosticos como para medigdes e
avaliacOes, principalmente de recursos naturais. Como € sabido, os diversos satélites
ligados ao sensoriamento fornecem imagens periddicas do globo terrestre. Devem ser
considerados os diversos recursos de informética e de imagens digitalizadas disponiveis
para trabalho.
4. Andlises de laboratério: sempre que necessario deve-se utilizar toda a gama de
andlises laboratoriais fisicas e quimicas, sejam simples ou sofisticadas.

No ambito dos efeitos da urbanizacdo sobre o meio ambiente, o perito ambiental devera
fundamentar as analises em um corpo de provas, que ird demonstrar os danos ambientais ja
causados ou que ainda estejam sendo causados, e 0s autores dos mesmaos.

Para analisar a evolucgdo temporal e registros historicos da estrutura fundiaria e ocupagéo
urbana, relacionadas as respectivas legislacdes ambientais e de uso do solo de cada periodo,
devera utilizar produtos de Sensoriamento remoto, e técnicas cientificas aplicadas, como a
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fotogrametria e fotointerpretacao.

As anélises fardo parte do laudo pericial, e permitirdo (i) o estabelecimento dos critérios a
serem utilizados no estudo de caso, podendo estar amparado na jurisprudéncia existente; (ii)
elaborar um diagnoéstico do ambiente urbano; (iii) identificar os autores dos danos ambientais ja
causados ou gue ainda estejam sendo causados, e a atuacdo do poder publico nestes processos;
(iv) sugerir medidas mitigadoras para serem impostas aos autores dos danos.

O laudo pericial devera conter, segundo o Art. 473 do Codigo de Processo Civil (BRASIL,
2015a):

I - A exposicdo do objeto da pericia;

I - A analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

I11 - A indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se
originou;

IV - Resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz, pelas partes e pelo
6rgdo do Ministério Publico.

Em meio a agBes civis publicas ambientais, ndo ha como caracterizar as degradacdes
ambientais, sem realizarem uma pericia, para sua exata apuracdo, em toda sua extensao, seja com
relagdo aos danos propriamente ditos, ao nexo causal, as providencias reparatorias, de avaliacdes
técnicas com base cientifica, muitas vezes de grande complexidade. Por isto que tem se
considerado a pericia como 0 meio de prova por exceléncia nas demandas ambientais (MIRRA,
2007).

Na esfera federal, quando os crimes ambientais atingem &reas sob responsabilidade da
Unido, o Departamento de Policia Federal (DPF), como policia judicidria da Unido, é
responsavel pela apuragdo criminal. A realizacdo de exames periciais necessarios a
caracterizacdo e apuracdo dos referidos crimes é competéncia da Criminalistica da Policia
Federal. Esse importante setor do DPF esta vinculada a Direcdo Geral do 6rgdo. Nos estados da
federacdo, a criminalistica federal esta vinculada administrativamente as Superintendéncias
Regionais do DPF e tecnicamente a DITEC, estruturada em unidades denominadas de Setores
Técnico-Cientificos (SETEC) (TRAUCZYNSKI, 2013).

6 Métodos aplicados a Pericia ambiental

6.1 Sensoriamento remoto

O sensoriamento remoto atua contribuindo na geracdo e atualizacdo da cartografia
cadastral, ndo possui alta precisdo como a fotogrametria, mas perante a auséncia de cartografia
precisa ou limitacdes orcamentarias para elaborar cartografia base de precisdo por métodos
fotogramétricos ou topogréficos, as imagens de satélite trazem alguma informacgdo da area,
porém, é preciso levar em conta seu grau de confiabilidade (LOCH & ERBA, 2007).

Dentro do programa de monitoramento ambiental, o Ibama esta implantando o Sistema de
Cadastro de Alvos para Fiscalizagdo, para identificar os poligonos de desmatamento na
Amazonia Legal. “O sistema de cadastro de alvos para fiscalizagdo consiste num mecanismo que
é alimentado por denlncias ou detecgdes provenientes de imagens de satélites ou auditoria em
sistemas que identificam e caracterizam infragdes ambientais” (IBAMA, 20153, pg. 15).

O VANT (Veiculo Aéreo ndo Tripulado) € uma excelente ferramenta de obtencdo de
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imagens de alta resolucdo, baixo custo e alta resolucdo temporal. Essas caracteristicas tém
popularizado seu uso, fazendo com que o0 VANT seja empregado nas mais variadas aplicacoes
(VENTURINI, 2015)

Neste sentido, trazem um avancgo revolucionario que podem auxiliar na elucidacdo de
crimes e que apresentam aplicabilidade em variadas areas de atuacdo, podendo desempenhar
papéis importantes em casos diversos: de local de crime; varredura antibomba e p6s-explosao;
pericia em obras de engenharia civil, como terraplanagem; e pericias de meio ambiente, tais
como desmatamento, poluicdo hidrica, ocupagdo em 4areas protegidas, extracdo mineral e
incéndio florestal, dentre outras. Somado a isso, tais equipamentos trazem vantagens que
implicam na melhoria da qualidade da prova pericial (imagens aéreas com melhores resolugdes
que as de satélite), reducdo no tempo dos exames (levantamento topografico detalhado, em
minutos), economia de recursos (um VANT pode custar menos que uma hora de voo de uma
aeronave tripulada) e reducdo da exposicdo a riscos (alcance de locais de dificil acesso ou
inacessiveis) (CERELLO & MAYRINK, 2013).

6.2 Fotogrametria e Fotointerpretacao

Segundo Loch & Erba (2007) “a fotogrametria ¢ a ciéncia que estuda e desenvolve
instrumentos e metodologias que permitem obter medi¢cdes confidveis em fotogramas, a partir
das quais é possivel elaborar cartas basicas e tematicas”. A fotogrametria é muito utilizada na
obtencdo das ortofotos dos territorios, com boa geometria, em escala e precisdo cadastral,
apresentardo diferencas métricas do real muito pequenas.

Ja a fotointerpretacdo “é o ato de examinar fotografias com o fim de identificar objetos e
determinar seus significados” (LOCH & ERBA, 2007). Através da fotointerpretagdo, & possivel
fazer a analise temporal regressiva das areas, comparando fotos anteriores e posteriores ao
possivel dano, e assim identificar e mensurar pequenos detalhes nas fotos, fornecendo provas
inequivocas para a pericia ambiental.

7 Concluses

O crime ambiental vem crescendo vertiginosamente nas ultimas décadas em niveis
mundiais, e 0 combate a estes tipos de crime tem ocupado lugar de destaque nas agendas de
organizages internacionais e governos, na defesa do meio ambiente.

A importancia do CTM para a gestdo territorial estd na sua abrangéncia de multiplos
aspectos, estruturado com a base de dados fisicos, econdmicos, juridicos, ambientais e sociais
dos imdveis. O Cadastro Técnico Multifinalitario aumentaria a eficiéncia e rapidez da Pericia
Ambiental.

A possibilidade de andlise temporal das zonas urbanas e rurais possibilita identificar
quando os crimes ambientais comecaram, a medicdo de areas atingidas e se o crime continua a
ser sofrido; e os dados acerca dos habitantes de cada parcela permite identificar os autores. Séo,
portanto, importantes contribuicbes para a pericia ambiental. Entretanto, a maioria dos
municipios ndo possui base cartografica atualizada, o que dificulta ou impossibilita o
reconhecimento do seu proprio territorio.

Desta forma, sem transparéncia e publicidade de dados, os autores de crimes ambientais
sdo favorecidos, e a gestdo democréatica, garantida pela Constituicdo de 1988, ndo pode ser
cumprida.
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