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Resumo

A implementacdo de loteamentos em cidades brasileiras com enfoque ao artigo 4°, I, da Lei Federal n® 6.766/1979
determina a dimensdo das dreas destinadas a sistemas de circulacdo, implantacdo de equipamento urbano e
comunitério e espagos livres de uso publico. O estudo questiona de que modo a administracio publica pode levantar
e diagnosticar uma infraestrutura necessaria a novos loteamentos, em acordo com a legislacdo e com o Plano Diretor
visando a melhoria na qualidade de vida da populacio e evitando dispéndios em aquisicdo de dreas para
implantacdes municipais. Realiza estudo de caso em loteamentos aprovados pela administracdo publica, em um
municipio da regido sudoeste do Estado do Parand, nos quais sdo verificadas as condi¢cdes de ndo cedéncia de areas
para implantacdes municipais. Os resultados indicam que os projetos de loteamentos continuam sendo aprovados
pela administracdo publica municipal sem considerar a necessidade de espaco para avenidas, comércio e servigos a
comunidade.

Palavras-chave: Lei de parcelamento do solo, loteamentos, dreas institucionais.

Abstract

The implementation of housing developments in Brazilian cities with a focus to Article 4 I of the Federal Law No.
6,766 / 1979 determines the size of the areas intended for circulation systems, urban and community equipment
deployment and free spaces for public use. The study questions that the public administration can get up and
diagnose the necessary infrastructure for new subdivisions, in accordance with the rules and with the Master Plan
aimed at improving the population's quality of life and avoiding spending on acquisition of areas for municipal
deployments. Conducts case study in allotments approved by the government, a municipality in the southwest of
Parand region, in which the conditions of not providing areas for municipal deployments are checked. The results
indicate that the allotments projects continue to be approved by the municipal government without considering the
need for space for avenues, shopping and community services.

Keywords: land subdivision Act, allotments, institutional areas.
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1 INTRODUCAO

Em muitas cidades brasileiras estdo sendo implementados loteamentos como resposta de
seu desenvolvimento.

Tendo os loteamentos aprovados com base no disposto na Lei Federal n° 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 e, na Lei Municipal especifica, muitas vezes semelhante em diversos
municipios quanto ao tamanho de lotes, percentuais de ruas e dreas verdes. Deve ser seguido o
disposto no artigo 4°, I, acerca das dreas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacao de
equipamento urbano e comunitdrio e espacos livres de uso publico.

A Prefeitura Municipal se caracteriza como o ente regulador do processo de elaboragdo do
parcelamento do solo, podendo ser inseridos outros érgidos governamentais na medida em que
seja verificada essa necessidade nas particularidades de cada departamento (MESQUITA, 2008).

Mesmo com as determinacdes legais, em razdo de que em Leis municipais € em Planos
Diretores nao consta a descri¢ao de espacos urbanos para a implementacdo de Pragas, Postos de
Saude, Escola ou para a instalacdo de Equipamento Urbano e Comunitario, muitos loteamentos
sdo aprovados sem a cedéncia de dreas para futuras implantacdes municipais destinadas ao
desenvolvimento local e a qualidade de vida da populagao.

Entende-se que as aprovacdes para loteamentos pela administracdo publica municipal tém
sido efetivadas sem a prévia realizacdo de levantamento e diagnéstico de infraestrutura local
para prever um desenvolvimento sustentdvel em novos bairros/loteamentos visando minimizac¢ao
de custos publicos na aquisi¢ao de dreas para implanta¢des municipais.

Questiona-se, portanto: de que modo a administra¢do publica pode levantar e diagnosticar
uma infraestrutura necessaria a novos loteamentos, em acordo com a legislacdo e com o Plano
Diretor visando a melhoria na qualidade de vida da populacdo e evitando dispéndios em
aquisicdo de dreas para implantacdes municipais?

A adocdo de uma ferramenta que realize coleta de dados sobre as condicdes que um
determinado loteamento deverd conter, em termos do disposto no artigo 4°, I, da Lei de
Parcelamento do Solo, quanto as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitdrio e espacos livres de uso publico, permitird associar a
aprovagdo para o loteamento com a perspectiva de trazer qualidade de vida aos seus ocupantes.

O objetivo € realizar estudo de caso em diversos loteamentos aprovados pela administragao
publica, no municipio de Pato Branco, localizado na regido sudoeste do Estado do Paran4, nos
quais sao verificadas as condi¢des de ndo cedéncia de dreas para implantagdes municipais.

2 O PARCELAMENTO LEGAL DO SOLO

Para a execucdo de loteamentos é respeitado o disposto na Lei Federal n° 6.766 de 19 de
dezembro de 1979, que regulamenta o parcelamento do solo urbano em seu artigo 2° paragrafos
1°e 2%

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das legislagdes estaduais e
municipais pertinentes.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo,
com abertura de novas vias de circulacdio, de logradouros piblicos ou prolongamento,
modifica¢do ou amplia¢do das vias existentes.
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§ 2°- considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edifica¢do, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros ptiblicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes (BRASIL, 1979, p.1).

Especialmente neste mesmo artigo 2°, supra referido, os pardgrafos 4° e 5° foram
acrescentados pela Lei n° 9.785 de 29 de janeiro de 1999, e pela Lei n° 11.445 de 05 de janeiro
de 2007, respectivamente:

§ 4°Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a
zona em que se situe (BRASIL, 1999, p.1).

§ 5° A infraestrutura bédsica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminag@o publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de dgua potédvel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo
(BRASIL, 2007, p.1).

Oliveira (2010, p.1) indica a Lei Federal n® 6.766/1979 como instrumento legal indicativo
para a aprovagdo do loteamento urbano pela Prefeitura, a reserva de parte do imével, “em
percentual definido em lei municipal, para constru¢do de pracas, escolas, postos de satde e outro
equipamentos comunitdrios necessdrios ao atendimento dos futuros moradores daquele
empreendimento’.

Mesquita (2008, p.35), citando Zmitrowicz e De Angelis (1997, p.2), traz o novo conceito
de infraestrutura urbana, com diferente ponto de vista:

Infraestrutura urbana pode ser conceituada como um sistema técnico de equipamentos e
servigos necessdrios ao desenvolvimento das fungdes urbanas, podendo estas fungdes
serem vistas sob o aspecto social, econdmico e institucional. Sob o aspecto social, a
infraestrutura urbana visa promover adequadas condi¢cdes de moradia, trabalho, sadde,
educagdo, lazer e seguranga. No que se refere ao aspecto econdmico, a infraestrutura
urbana deve propiciar o desenvolvimento das atividades produtivas, isto é, a producio e
comercializacdo de bens e servicos. E sob o aspecto institucional, entende-se que a
infraestrutura urbana deva propiciar os meios necessdrios ao desenvolvimento das
atividades politico-administrativas, entre os quais se inclui a geréncia da prépria cidade.

O que se percebe sdo os inumeros questionamentos efetuados por loteadores sobre a
necessidade de se reservar essa area, conhecida como area institucional. Em outros casos, no
entanto, essa drea € sequer pensada e, quando a administracdo publica precisa implantar
determinados equipamentos publicos, passa a adquirir as dreas necessdrias, fato que onera o
municipio e nem sempre atende convenientemente as necessidades do projeto a ser implantado.

A drea institucional é definida na Lei n® 428 de 09 de agosto de 2010, do municipio de Sao
José dos Campos, Sao Paulo, artigo 3°, III, como:

N

Areas Institucionais: sio 4reas publicas destinadas 2 instalagio de equipamentos
urbanos e comunitdrios, tais como escolas, creches, postos de sadde, ginasios de
esportes, delegacias de policia, caixas d'dgua e outros similares mantidos pelo poder
publico ou por entidades civis sem fins lucrativos comprovadamente aptas ao
cumprimento de atividades institucionais

Nogueira (2003, p.1) define como &rea institucional “A parcela do terreno reservada a

edificacdo de equipamentos comunitarios”. E, segundo o Ministério Publico do Estado de Goids
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(2011, p.22), os equipamentos comunitdrios “S@o o0s equipamentos publicos de educagdo,
cultura, saide, lazer e similares. Ex. Praca e escola”.

Para Moreira (2010, p.1), € importante que a lei de zoneamento municipal disponha em seu
conteido a previsao sobre a necessidade de dreas publicas em empreendimentos futuros,
“considerando o nimero esperado de populacdo residente e usudria em cada uma das zonas”,
pois as areas publicas podem ser exigidas por zonas € nao por empreendimentos.

Em documento internacional, o Governo da Irlanda, em 2009, propds um Planejamento e
Diretrizes para o desenvolvimento de residéncias sustentdveis, com o objetivo de criar locais de
alta qualidade, com relacdo aos novos loteamentos. Em sua Secdo 19, a Lei de Planejamento
estabelece que um Plano de Area Local (Local Area Plan - LAP) devera ser elaborado em
relacdo a uma 4rea que tenha uma populacdo de mais de 2.000 pessoas e que se situe no interior
de area funcional (GOVERNMENT OF IRELAND, 2009).

Olivera e Delgadillo (2014) entendem que o contexto neoliberal tem determinado
o processo de modifica¢do do espago urbano, em razdo do interesse de investidores ou empresas
incorporadoras. Com isto, os grandes investidores tém atuado diretamente no potencial privado
de renda urbana, favorecendo uma forma de apropriacdao de dreas urbanas com projetos que se
inserem no denominado urbanismo empresarial.

Além disso, diante de um cendrio de globalizacdo cada vez mais incidente, “A nova
economia urbana e a nova estrutura socio territorial, sdo parte de uma realidade que impde aos
administradores locais novos desafios e tarefas” (ORELLANA et al., 2012, p.68).

Os administradores publicos municipais e também aqueles governos de territorios maiores,
se deparam com um quadro complexo e dinamico, que exige habilidade na gestdo do espaco
local, com maior destaque no cendrio da globalizacio (ORELLANA et al., 2012).

3 0S LOTEAMENTOS E A LEI: IRREGULARIDADES, NAO CEDENCIA DE AREAS
PARA IMPLANTACAO PUBLICA E MINIMIZACAO NA QUALIDADE DE VIDA DE
SUA POPULACAO

Com relacdo a area institucional em loteamentos urbanos, observa-se que em alguns
municipios brasileiros a legislacdo tem trazido enfoque direcionado no sentido de que o projeto
de parcelamento do solo contenha espago para a sua implementacdo. Exemplos sdo extraidos da
Lei n° 428 de 09 de agosto de 2010, do municipio de Sao José dos Campos, Sdao Paulo, que em
seu artigo 14, adota o disposto na Lei n® 6.766/1979, artigo 4°, § 1°.

Art. 14. O percentual de dreas destinadas ao uso piblico nos loteamentos serd
proporcional a densidade populacional prevista para a gleba, observado o minimo de
35% (trinta e cinco por cento) da drea total, atendendo as seguintes disposicdes: I - 5%
(cinco por cento), no minimo, para drea institucional; I - 5% (cinco por cento), no
minimo, para drea verde; e III -5% (cinco por cento), no minimo, para sistema de lazer
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2010, p.15).

Moreira (2010, p.1) lembra que a edicdo da Lei n® 9.785/1999 fez desaparecer a exigéncia
de percentual minimo de 35% da gleba, ao modificar a reda¢do do § 1° do artigo 4° da Lei n°
6.766/1979. Com essa mudanca, “A atual lei geral de parcelamento do solo ndo exige mais a
entrega de, no minimo, 35% de drea da gleba. Requer-se, atualmente, a entrega de dreas em
numero suficiente para atender a densidade de ocupagdo prevista, por lei, para a zona em que se
situe o loteamento”.
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Na cidade de Fortaleza, Ceard, a Lei n° 062/2009, Legislacdo de Parcelamento do Solo,
artigo 4°, § 3°, dispde sobre as dreas institucionais:

Fica o proprietario do loteamento ou plano de arruamento obrigado a transferir para o
Municipio, independente de O6nus de qualquer natureza por parte da Prefeitura, o
dominio publico de terrenos que se destinem a logradouros publicos (ruas, avenidas,
parques e pragas) e areas destinadas ao uso institucional (FORTALEZA, 20009, p.5).

Quanto a Prefeitura Municipal de Aracaju, em seu Projeto de Lei Complementar de 19 de
novembro de 2010, propde em seu artigo 16, sobre os espagos institucionais, que:

Art. 16. Somente serdo aprovados os Loteamentos acima de 40.000,00m? (quarenta mil
metros quadrados) que reservarem para doag@o ao Poder Piblico Municipal, 35% (trinta
por cento) no minimo, da drea total a ser parcelada, dos quais 15% (quinze por cento)
serdo destinados a dreas verdes e destes 1/3 (um ter¢o) poderdo ser utilizados para
equipamentos urbanos e comunitdrios de uso publico, e os 20% (vinte por cento)
restantes, destinados ao sistema de circula¢iio e urbanizagdo. a) equipamentos urbanos
sdo os equipamentos publicos destinados a abastecimento de dgua, servigo de esgotos,
energia elétrica, coleta de &4guas pluviais, rede telefonica e gis canalizado. b)
equipamentos comunitdrios sdo os equipamentos publicos destinados & educacdo, sadde,
cultura, lazer, seguranca e similares. c) sistema de circulagdo sdo as vias necessdrias ao
trafego de veiculos e pedestres (ARACAJU, 2010, p.12-3).

Para o municipio de Pato Branco, Parand, a questdo da drea institucional em loteamentos
urbanos consta na Lei Complementar n° 46 de 26 de maio de 2011, artigo 37, § 4°, sendo que o
mesmo acolhe as indicacdes dadas pela Lei n® 6.766/1979, artigo 4°, § 1°.

Consideram-se de uso institucional as dreas publicas destinadas a equipamentos
publicos de educagdo, cultura, satide, esporte e lazer, parques, e ambiental, as quais
serdo previamente demarcadas pelo Orgdo competente da Prefeitura, para cada
loteamento, e sua superficie ndo podera ser inferior a 15% (quinze por cento) da drea
total de lotes, ndo sendo computada para este cdlculo a propria drea de reserva
municipal (PATO BRANCO, 2011, p.14).

Em nenhuma das legislacOes consultadas verifica-se um dimensionamento para a
implementacdo da 4rea institucional em loteamentos urbanos, quanto ao distanciamento do
centro do municipio, ou sobre o niimero minimo de habitantes no loteamento para a oferta de
servicos de sadde, educacdo e lazer.

4 ESTUDO DE CASO EM LOTEAMENTO NO MUNICIPIO DE PATO BRANCO,
PARANA

Analisando alguns loteamentos no municipio de Pato Branco, localizado na regido
Sudoeste do Estado do Parana, define-se como area de estudo loteamentos (novos e futuros) de
maneira geral, que passam por aprovagdo ou por viabilidades. Verifica-se que muitos deles,
foram implementados distantes do centro da cidade, sem contemplar as dreas institucionais, ou
seja, ndo oferecem servicos de saude, escola e lazer, nem foram projetados com avenidas para as
atividades de comércio e servicos.
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Percebe-se que os planos diretores ndo apresentam cuidado com o aumento do perimetro
urbano, permitindo-se desta forma a criacdo de loteamentos isolados da mancha urbana, gerando
custo de infraestrutura entre a mancha urbana e o loteamento proposto.

Em casos assim, verifica-se que a aten¢do dos préprios moradores tem se voltado as
necessidades vivenciadas pelos proprietdrios de residéncias desses loteamentos, e originam-se
iniciativas de mudangas nas estruturas domiciliares, que passam a ser comerciais, com exercicio
de atividades de panifica¢cdo, mercearias, lanchonetes e prestacdes de servicos.

Assim, paralela a ndo cedéncia de dreas pelas incorporadoras para a implementacdo de
areas institucionais pela administragdo publica, constata-se que a falta de um planejamento para
vias de comércio também se caracteriza nesses loteamentos.

Com isso, ocorre modificacdo ao projeto inicial de imdveis residenciais e, apds um
determinado periodo de ocupagdo, a populacdo passa a exigir da administracdo publica uma
regularizagdo dessa nova estrutura, bem como os investimentos em equipamentos publicos e em
dreas institucionais, acarretando custos de aquisicdo de imoéveis que poderiam ter sido
contemplados no projeto do loteamento.

Sdo exemplos que caracterizam incoeréncias nos planos diretores que geram zonas
homogéneas através de loteamentos onde ndo se prevé ocupacdes como farmacias,
panificadores, mercados, dentre outros ramos de atividades, e depois de sua implantacdo segue-
se a falta de fiscalizacdo pelo poder publico.

A problemadtica identificada nestas ocorréncias € exatamente os dispéndios do erdrio
publico, quando a administragdo passa a intervir no loteamento a fim de prover equipamentos de
infraestrutura necessarios ao bem estar de seus moradores. Neste caso caracteriza o beneficio do
poder publico aos incorporadores ricos e a falta de compromisso com o erdrio, quanto ao
atendimento e cumprimento da legislacao.

Entende-se que essa caracteristica que modifica o entorno apds implementacdo de
equipamentos comunitérios, poderia ser prevista durante a aprovacao do loteamento propiciando
espacos para comércio e residéncias, inclusive com avenidas ou vias de acesso com zoneamento
diversificado, proporcionando futuros investimentos com incremento na valorizagdo imobilidria.
Mais uma vez, isto mostra uma combinac@o de erros, plano diretor incoerente e fiscalizagdo
incompetente.

Acerca de situacdes desta natureza na administracdo publica, Negreiros e Santos (2001,
p-133) ja haviam sinalizado a importincia da fiscalizacdo nas obras civis do municipio,
considerando que a ineficiéncia nesse sistema: “corrobora as situagdes de ilegalidade frente as
normas urbanisticas, levando as prefeituras a uma pratica corrente de implementacdo de
programas de regularizacdo, de anistias e a proliferacao de instrumentos corretivos”.

No municipio de Pato Branco, selecionado para o estudo, a Lei Municipal n® 46 de 26 de
maio de 2011, Capitulo II, Dos requisitos urbanisticos para loteamentos, artigo 37 dispde que:
“Art. 37. Para o loteamento de uma gleba, o proprietario deverd doar ao municipio uma érea
nunca inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da drea total da propria gleba”.

Em seu inciso 4°, esta Lei registra:

Consideram-se de uso institucional as dreas publicas destinadas a equipamentos
publicos de educagdo, cultura, satide, esporte e lazer, parques, e ambiental, as quais
serdo previamente demarcadas pelo Orgdo competente da Prefeitura, para cada
loteamento, e sua superficie ndo podera ser inferior a 15% (quinze por cento) da drea
total de lotes, ndo sendo computada para este cdlculo a prépria drea de reserva
municipal (PATO BRANCO, 2011, p.14).
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Nos artigos 50 e 51 estdo dispostos a dimensdao das quadras, de 280m por 120m de
comprimento, e dos lotes, com medidas que atendam o minimo estabelecido para a Zona em que
se situa o loteamento.

As diretrizes para o loteamento sdo apontadas no artigo 65, quanto ao Termo de
Viabilidade para Elaborac¢do de Projeto de Loteamento, a matricula atualizada do imével a ser
loteado, e a0 mapa impresso em escala 1:2000 (PATO BRANCO, 2011, p.21).

O mapa 1/2000 ndo atende o cdédigo civil quanto a precisao das medidas de cada parcela,
onde o erro na medicdo de drea ndo pode ser superior a 5% da édrea da parcela cadastral. Neste
caso, deve-se construir informacao cadastral multifinalitiria contendo mapas em escalas maiores
considerando que o Cadastro Técnico Multifinalitario atua “Em consonancia com as demandas
técnicas e juridicas da regularizagdo fundidria a medida que atende todas as legislagcdes que
permeiam as questdes urbanas incluindo o Cédigo Civil” (ROSENFELDT; LOCH, 2012, p.222).

Acerca de valores fixados dos terrenos e edificagdes para efeitos de cobranga de IPTU e
ITBI, a Prefeitura Municipal, por meio da Lei n° 37 de 26 de dezembro de 2011 determina os
valores do metro quadrado (m2?) por face de quadra, especificados por secdes e logradouros.

No ano de 2015, esse municipio se deparou com 17 (dezessete) loteamentos em estudo
pela administracdo publica, com perspectiva de liberacao/autorizagdo para 2.600 (dois mil e
seiscentos) lotes.

Estimando-se que a cada lote signifique uma futura residéncia para 03 (trés) pessoas, as
estimativas de uma populacdo de quase 8 (oito) mil pessoas estard sujeita a residir em locais sem
a infraestrutura que comporte equipamentos publicos e, especialmente, dreas institucionais,
implicando no deslocamento para o centro da cidade na busca de produtos e servigos. Isto gera
fluxo de trafego que € um dos maiores gargalos do planejamento urbano brasileiro.

No loteamento analisado, constam 219 lotes, as ruas e as delimitagdes indicam que
nenhuma drea institucional foi disponibilizada, o que significa que os servicos de saude,
comércio, educacdo e lazer j4 se encontram comprometidos.

Entende-se que, com esses resultados tdo recentes, a perspectiva de mudanga para uma
visdo ampla sobre a qualidade de vida da populacdo e uma gestdo ideal dos recursos publicos
municipais parece ainda distante das determinagdes e do cumprimento legal.

Um exame mais bem elaborado do Projeto de loteamento mostra que ndo € seguido um
protocolo de andlise quando ao distanciamento do loteamento do centro da cidade, das
possibilidades de deslocamento, do nimero da populagdo a ser atendida nos servigos bdsicos de
saude, escola e atividades comerciais e de servigos.

Diante disso, propde-se que um Protocolo de andlise de projeto para loteamentos seja
aplicado, com estudo sobre diferentes critérios que possam contribuir para a
autossustentabilidade do novo loteamento e para a qualidade de vida de seus moradores, inibindo
a implicacdo de investimentos futuros para a adequagdo aos direitos sociais do cidadao quanto
aos equipamentos publicos e as dreas institucionais.

Certamente a responsabilizacdo de 6rgdos competentes na fiscalizagdo do cumprimento
legal deve ser atribuida, e analisados os demais técnicos que assinam a aprovacao do loteamento
e o liberam para implementagao.

Lembra Loch (2007, p.5363), acerca da competéncia e profissionais das institui¢des
publicas, que: “O setor publico, que tem sido historicamente a principal fonte de treinamento,
estd perdendo os seus funciondrios qualificados numa velocidade inaceitavel”.
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Na proposta de um Protocolo de andlise de projetos para loteamentos poderiam constar
critérios para estudo da viabilidade técnica de novo loteamento, conforme disposto no artigo 64
da Lei n° 46/2011, referente a Consulta de Viabilidade, incluindo uma andlise comparativa com
base na populacdo existente no entorno e quanto as perspectivas da populacdo futura do novo
loteamento.

Os técnicos devem ser habilitagdo para a fiscalizagdo de um loteamento. Caso isto nao
ocorra, o poder publico deve arcar juridicamente pela irresponsabilidade administrativa
impondo-se que se tenham técnicos habilitados para qualquer funcdo.

A garantia das dreas publicas se encontra disposta no artigo 61 da Lei n® 46/2011, como
requisito para a aprovacao do projeto de loteamento:

Art. 61. As dreas destinadas ao uso publico, as vias e pragas, as dreas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do Projeto de Loteamento
e do Memorial Descritivo, ndo poderdo ter sua destinac@o alterada pelo loteador a partir
da aprovacdo do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia
do loteador, antes da expedicdo do Alvard de Execucdo do Loteamento.

Como critério essencial de andlise, a densidade/m” ou uso dos equipamentos comunitérios
do entorno pela populacdo existente, deve ser mensurada pela administracdo municipal, bem
como as proje¢des futuras de utilizagao.

O objetivo da realizacdo de uma analise € identificar o contingente final populacional da
area do entorno, dimensionamento percentual para as dreas publicas, visando as necessidades de
equipamentos publicos pela populacdo presente e pela nova populacao.

5 CONCLUSOES

O estudo de caso realizado em loteamento confirmou que nenhuma iniciativa por parte da
incorporadora com a finalidade de oferecer condi¢es para infraestrutura consta em projetos de
loteamento.

Entende-se que a efetivacdo destes loteamentos poderd, em longo prazo, incorrer em
despesas municipais para a adequagcdo de equipamentos publicos em beneficio da sociedade,
muitas vezes com dispéndio dos erdrios publicos, o que poderia ser evitado com o pré-
estabelecimento de uma drea que comportasse avenidas, comércio e servigos, além do
atendimento social para a comunidade.

Com essas constatacdes, uma resposta apropriada ao questionamento proposto neste
trabalho indica a necessidade de adotar uma ferramenta destinada a coleta de dados sobre as
condic¢des ideais a um novo loteamento e visando a qualidade de vida da populacao.

A minimizacdo ou a redu¢do de dispéndios municipais na aquisicdo de areas para futuras
implanta¢des municipais depende de andlise proativa de projetos, in loco, com levantamento de
dados no imdvel a ser loteado e em todo o seu entorno.

Para além do que estabelece a legislacio municipal, sobre o percentual de 15% a ser
cedido para o municipio, uma correta administracdo € uma visdo em longo prazo deveria prever
a constituicdo de locais autdonomos e autossuficientes em termos de demanda de produtos e
servigos para a comunidade desses loteamentos.

Ao contrério, o que se confirma ainda sao projetos idealizados e aprovados de loteamentos
que visam apenas o contexto domiciliar, caracterizando que os seus moradores precisam realizar
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deslocamento para locais nos quais sejam oferecidos o comércio e os servicos dos quais
necessitam.
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