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Resumo

De acordo com a portaria do Banco Central do Brasil, opera¢des que envolvem crédito financeiro para
custeio de produgdo agricola no territério brasileiro devem ser submetidas a processos de fiscalizagao.
Dessa forma, a resolugdo n° 4.427 prevé o uso de ferramentas de geoprocessamento, especificamente o
sensoriamento remoto, para auxilio na fiscalizagdo dessas operagdoes. Com este intuito, institui¢des
financeiras que oferecem crédito a produgdo agricola podem utilizar, em parceria com instituigdes
executoras, banco de dados e ferramentas de manipulagio de dados geograficos para fins de
armazenamento, analise, manuten¢do e atualizacdo dos dados associados como forma de otimizar a
relacdo espacial dos dados das opera¢des financeiras. O principal objetivo deste estudo foi propor a
implementagdo de um banco de dados geografico como ferramenta técnica para o auxilio ao
monitoramento de operagdes de crédito agricola. A metodologia utilizou programas computacionais livres
de licenga como PostgreSQL, MySQL e QGIS, e teve como estudo de caso as operagdes na Microrregido
de Alto Teles Pires, estado do Mato Grosso. A elaboracdo de um banco de dados geografico forneceu
suporte necessario para manipulagdo dos dados para monitoramento das operagdes de crédito com
destaque a integracdo dos dados cadastrais e integridade das bases vetoriais e cartograficas.
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Palavras-chave: ordenamento do territorio; crédito agricola; banco de dados geografico; cadastro técnico
multifinalitério.

Abstract

According to the Central Bank of Brazil, operations that involve financial credit for the cost of
agricultural production in the Brazilian territory need to be submitted to inspection procedures. Thus,
Resolution No. 4.427 provides the use of geoprocessing tools, specifically remote sensing, to aid in the
surveillance of these operations. To this end, financial institutions that offer credit to agricultural
production can use, in partnership with executing institutions, databases and geographic data
manipulation tools for storage, analysis, maintenance and updating purposes as a way of optimizing the
spatial financial operations. The main objective of this study was to propose the implementation of a
geographic database as a technical tool to assist in the monitoring of agricultural credit operations. The
methodology used free and open source softwares like PostgreSQL, MySQL and QGIS, and had as case
study the operations in the Microregion of Alto Teles Pires, state of Mato Grosso. The development of a
geographic database provided the necessary support for data manipulation to monitor credit operations,
with emphasis on the integration of cadastral data and both vector and cartographic bases integrity.

Keywords: territorial planning; agricultural credit; geodatabase; multipurpose technical cadastre.
1. INTRODUCAO

O sistema de crédito agricola brasileiro apresenta um constante aprimoramento
de politicas. As quais visam implementar medidas de melhoria e estimulo na producao
de agricultura em larga escala, o que requer articulacdo de administragao local e
regional, bem como estadual e federal.

O conceito de ordenamento territorial inclui a ideia de uma orientagdo em
execu¢do de atividades para uma finalidade especifica. Tanto para assegurar a
organizacdo espacial da sociedade no sentido da centralidade quanto nas relacdes de
caracteristicas em contraste. A primeira ¢ pautada nos principios de uma sociedade
organizada em estrutura de espago, advinda do estabelecimento de uma relacao entre a
localizagdo e a distribui¢ao na forma da centralidade. Na qual o ordenamento territorial
visa conter e manter os conflitos em limites administraveis, instaurando, por meio de
regras ¢ normas de regulacdo medidas de apoio e prevengdo. Enquanto a segunda, ¢
regida pelo principio de uma sociedade organizada em uma estrutura de pluralidade
espacial de equivaléncia, que advém do estabelecimento da relagdo entre a localizacdo e
a distribuicao por caracteristicas diferentes. A forma de ordenamento territorial que
regula a sociedade ¢ a que orienta nitidamente na direcdo de um caminho de relagdes
cooperativas (MELO, 2010).

O conjunto de caracteristicas das propriedades rurais fornece caracteristicas
tipicas de modelos regionais (pequenas ou grandes propriedades). Caracterizando-se
como um modelo de ordenamento fragmentado no territorio brasileiro, onde o cadastro
das propriedades em ambito municipal, a partir dos registros em cartério nao possui
integracao estadual ou federal.

Os dados das propriedades rurais, organizados por meio do Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM), buscam fornecer subsidios as instituigdes financeiras para a
tomada de decisdo quanto a concessdo de crédito rural. Atualmente, a coleta e
averiguacdo de informagdes acerca das propriedades agricolas sdo realizadas em visitas
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a campo por técnicos designados por tais instituicdes. Esses procedimentos, além do
elevado custo e da complexa logistica envolvida devido as grandes distancias entre as
propriedades, t€ém um risco intrinseco a essa atividade.

Com o intuito de oferecer uma alternativa as instituigdes financeiras, em junho
de 2015 o Banco Central do Brasil (BACEN) estabeleceu a Resolugdo n°® 4.427, que
autoriza a utilizacdo de Sensoriamento Remoto (SR) para fins de monitoramento e
fiscalizacdo de operacdes financeiras ligadas a atividade agricola. Dessa forma, se faz
necessario propor metodologias que integrem SR, Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG) e CTM a fim de auxiliar a fiscalizagdo e o monitoramento das propriedades
rurais.

Portanto, o objetivo deste estudo foi propor a implementagdo de um Banco de
Dados Geograficos (BDG) como ferramenta técnica para auxilio @ manutencao cadastral
das operagdes agricolas. O método levou em consideragdo a demanda de operagdes
financeiras por instituicdes publicas e privadas, e o dados de SR como suporte ao
planejamento e gestdo. Nesse sentido, o estudo de caso foi aplicado na Microrregido de
Alto Teles Pires, estado do Mato Grosso devido a relevancia das atividades de produgao
agricolas ja consolidadas e propriedades rurais de pequeno a grande porte.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Desenvolvimento territorial no espacgo agricola e rural

O desenvolvimento agricola e rural tem de especifico o fato de referir-se a uma
base territorial, na qual interagem diversos agentes e setores produtivos. O fato das
areas rurais desempenharem diferentes fungdes, contribui cada qual em diversos setores
produtivos e de apoio (KAGEYAMA, 2004).

Qualquer analise desenvolvimento deveria envolver a dimensdo econOmica,
sociocultural, politico institucional e ambiental, e ndo apenas de expansdo de areas, cuja
producdo depende de caracteristicas favoraveis, como solo, condi¢des climaticas e
infraestruturas

Nessa perspectiva, as ciéncias da terra se apresentam como base para o
desenvolvimento regional, por representarem a dindmica de um conjunto de relagdes
extremamente complexas entre seres, recursos naturais e acessorios artificiais. Assim,
oferecem conceitos que possibilitam o entendimento sobre as relacdes dos territorios. E,
com isto, o desenvolvimento de praticas cuja finalidade ¢ o desenvolvimento ambiental,
social e econdmico e suas influéncias regionais (FONSECA, 2009).

O vetor economico que estimula a atividade agricola estd intimamente
relacionado a disponibilidade de recursos de custeio nas etapas producio. E, entdo, que
se percebe nas operagdes de crédito o fator de influéncia no estimulo a expansao deste
setor. Incentivando assim, o desenvolvimento de novas areas de suporte a esta atividade.

2.2 Operacoes de crédito e sensoriamento remoto

A fiscalizacdo das operagdes de crédito para finalidades de produgao rural ¢ uma
medida obrigatéria indicada pela resolucdo n® 3.224 do BACEN e dispde sobre as
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exigibilidades de aplicacdo em crédito rural ao amparo dos recursos obrigatorios. E
acontece, principalmente, ap6s a liberacdo do recurso solicitado por cooperativas ou
produtores rurais, podendo ser realizada por institui¢do financeira concessora do recurso
ou por pessoa fisica ou juridica especializada, mediante convénio. A fiscalizacdo deve
ser efetuada no crédito de custeio agricola pelo menos uma vez no curso da operacao e
antes da época prevista para liberagdo dos recursos finais. A quantificacdo da area cujo
plantio ¢ efetuado, a identificagdo da cultura agricola e a avaliagio de seu
desenvolvimento vegetativo, bem como, a confirmagdo da colheita sdo alguns dos
objetivos da fiscalizagdo das operagdes de crédito rural que envolvem o custeio para
producao em periodos de safra.

O crédito rural abrange recursos destinados ao custeio, investimento ou
comercializacdo. As suas regras, finalidades e condigdes estao estabelecidas no Manual
de Crédito Rural (MCR), elaborado pelo BACEN. Essas normas devem ser seguidas por
todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como
bancos e cooperativas de crédito.

Desse modo, os créditos de custeio ficam disponiveis quando os recursos se
destinam a cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos - da compra de insumos a
fase de colheita. J4 os créditos de investimento sdo aplicados em bens ou servigos
duréveis, cujos beneficios repercutem durante muitos anos. Por fim, os créditos de
comercializacdo asseguram ao produtor rural e a suas cooperativas 0s recursos
necessarios a ado¢do de mecanismos que garantam o abastecimento e levem o
armazenamento da colheita nos periodos de queda de precos.

A Resolugdo n° 4.427, que autoriza a utilizagdo de sensoriamento remoto para
fins de monitoramento e fiscalizagdo de operagdes financeiras ligadas a atividade
agricola, compreende os pontos necessarios a identificagdo do perimetro que define a
gleba a ser cultivada, a existéncia e registro no Sistema de Operagdes do Crédito Rural e
do Proagro (SICOR) pelo agente financeiro e a verificagdo da consisténcia dos dados
quanto a:

I - Localizagdo da gleba no(s) municipio(s) onde situado o respectivo imével e;

IT - Compatibilidade entre a area calculada por meio das coordenadas geodésicas
e a area financiada prevista no contrato de crédito.

O Brasil foi um dos pioneiros a utilizar sensoriamento remoto orbital ainda na
década de 1970. No decorrer desses anos, inumeras pesquisas foram realizadas
apresentando exemplos de aplicacdes do sensoriamento remoto na agricultura,
principalmente para a previsdo de safras e estimativa de area plantada (RIZZI e
RUDOREFF, 2007a).

Das aplicacdes de sensoriamento remoto existentes para a agricultura é possivel
ressaltar: a) mapeamento ¢ monitoramento do uso e cobertura da terra; b) identificacao
de culturas; c) estimativa de safra e area plantada; d) monitoramento das condic¢des
agricolas e de riscos climaticos (NOVO, 2011).

Como a instituicdo financeira deve utilizar do cadastro do cliente para concessao
de crédito rural, torna-se indispensavel que os dados dessas operagdes possam ser
manipulados em ambiente digital, multiusudrio e de acesso simultaneo por multiplas
instituicdes a que estas operagdes sdo interesse.
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2.3 Banco de Dados Geograficos

O CTM permite organizar e sistematizar as caracteristicas fisico geograficas em
nivel de propriedade rural, possibilitando a qualquer pessoa, 6rgao ou empresa conhecer
a realidade da propriedade (RUTHKOWSKI, 1987). Nesse sentido, Blachut (1974)
afirma que o CTM ¢ um sistema de registro da propriedade imobilidria, feito de forma
geométrica e descritiva, constituindo-se como o veiculo mais agil e completo para a
parametrizacdo de modelos de planejamento.

A identificagdo dos limites e divisas de um imoével sdo fundamentais na
multifinalidade do cadastro, o que garante a exata localizagdo da propriedade e que
possibilita a vincula¢do aos dados técnicos do registro de iméveis. Como auxilio ao
CTM, o banco de dados, busca o armazenamento, edi¢cdo ¢ consulta dos dados de forma
simultanea entre usuarios e otimiza a relagdo espacial, principalmente no que se trata de
atualizagdo e registro de atributos, a partir de modelos de relagdo entre os objetos
(GONCALVES, 2008).

Um BDG pode ser compreendido como um local virtual onde estdo
armazenados dados com indexagdo espacial. Ou seja, tabelas com atributo geométrico
associado, que armazenam seu posicionamento mediante Sistema de Referéncia de
Coordenadas (SRC) em indexagdo unica. Portanto, a elaboragdo e manutengdo da
estrutura requer processos que especifique e descreva detalhadamente os metadados, as
relacdes dos dados ¢ suas restrigdes.

Na area de Geoprocessamento € importante o conceito espacial de banco ou base
de dados relacional, ou seja, acrescentando o componente georreferenciado de
determinado dado. Em um banco, dados sdo armazenados na forma de tabelas, objetos,
atributos que sdo relaciondveis entre si por campos e chaves, dando origem a outros
dados que por si geram uma relagdo de dependéncia. Os dados sdo espacialmente
referenciados em feicdes a partir do componente de geometria. Uma vez definidas as
primitivas geométricas, pode ser estabelecida a hierarquia de representagdes
(CASANOVA et al. 2005).

Diante disso, agindo como um Sistema Gerenciador de Banco de Dados
Geograficos o PostgreSQL, opera como objeto-relacional de codigo aberto.
Possibilitando o uso de varios recursos que ndo apenas garantem a integridade dos
dados, como também auxiliam no desempenho da aplicagdao. A sua aplicagdo em dados
georreferenciados advém da extensdo PostGIS, um recurso com fungdes para
armazenamento ¢ manipula¢do de dados dentro do banco (atributo de geometria que ¢
associado a chave de indexacdo primdria - Unica). E consequentemente, ¢ possivel
implementar um modelo conceitual para elaborar diagrama de classes e criar as relagdes
entre os atributos.

2.4 Modelagem de Dados

Um modelo de dados ¢ um conjunto de construtores utilizados para descrever e
representar partes do mundo real em um sistema digital (LONGLEY et al., 2013). O
qual pode ser construido a partir de um campo amostral, com estrutura capaz de
armazenar e gerenciar diversas operagoes analiticas (Figura 1).

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —SC — Brasil - UFSC - de 21 a 24 de outubro 2018



i 13* Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitirio e Gestio Territorial
' 9 B RA' ¢ = 11* Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
i 27 Encontro de Cadastro Técnice Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizagho: sgim Y,
Florianépolis/SC-21a 24/ 0UT/ 2018 v PPGTG

UFsC ==
Campo amostral
dos dados
Modelagem de
dados
Elaboragdo do

banco

Figura 1 - Concepc¢ao do processo de elaboragdao do banco de dados.
Fonte: Adaptado de Longley et al., 2013

Existem diversas técnicas de construgdo e representacao para modelos de dados,
cada uma com suas especificidades e fun¢des. Nesse sentido, os modelos podem ser
classificados em: modelos de dados conceituais, modelos de dados logicos e fisicos
(BORGES, 2000).

De acordo com Lisboa Filho (2000), o processo de modelagem conceitual de
banco de dados compreende a descrigao dos possiveis conteudos dos dados, além de
estruturas e de regras a eles aplicaveis. Borges e Davis, 2001, descrevem os modelos de
dados conceituais como os mais adequados para capturar a semantica dos dados e,
consequentemente, para modelar e especificar as suas propriedades. Como exemplos
desse modelo citam-se os modelos entidade-relacionamento.

Os modelos ldgicos indicam estruturas que fornecem subsidios para descrever
como os dados sdo manipulados pelos usudrios. Dessa forma, os modelos 16gicos com
base em registros, que diferem dos com base em objetos no seu uso, possuem uma
implementagdo a partir de relagdo, rede e hierarquias, geralmente expressa na forma de
diagramas e listas (GONCALVES, 2008). Os modelos de dados relacional, de redes e
hierarquico sdo exemplos de modelos l6gicos (BORGES E DAVIS, 2001).

Por fim, o modelo fisico retrata a verdadeira implementacdo em ambiente digital
especifico, como por exemplo SIG, e geralmente compreende tabelas armazenadas
como arquivos ou bancos de dados (LONGLEY et al., 2013).

O Quadro 1, traz um resumo dos niveis de abstra¢ao de cada modelo e também
as principais caracteristicas.

Modelo Grau de Caracteristica Independéncia
abstracao

Visdo global dos dados (independe do modelo  Hardware e Software

Conceitual Média-alta do BD)
Logico Média-baixa Modelo especifico de BD Hardware
Fisico Baixa Método de armazenamento e acesso -

Quadro 1 — Niveis de abstracao de dados
Fonte: Adaptado de Borges e Davis, 2001
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3. ESTUDO DE CASO

3.1 Area de estudo

A microrregido de Alto Teles Pires do estado brasileiro do Mato Grosso
pertencente a mesorregido Norte Mato-Grossense (Figura 2), cujas atividades de
producdo agricolas sdo consolidadas e apresentam processos claros de expansdo neste
setor (IBGE, 2015). Possui uma darea total de 54.043,348 km? sua populagdo foi
estimada em 2010 pelo IBGE em 191.228 habitantes e estd dividida em nove
municipios, sendo eles: Ipiranga do Norte, Itanhangd, Lucas do Rio Verde, Nobres,
Nova Mutum, Nova Ubirata, Santa Rita do Trivelato, Sorriso e Tapurah (IBGE, 2010).

=570t -54°6'
I |
+ =
~
N
Nova
Ubirata
P
//
& 30 60 km
* + e
- ~
e N2
0 200 km

Figura 2 - Localizag¢do da Microrregido de Alto Teles Pires - MT.
Fonte: Elaborado pelos autores

3.2 Cadastro de operacoes de crédito agricola na Microrregido do Alto Teles Pires
-MT

Para conferir a viabilidade na implementagdo de um banco de dados com
finalidade de registro no monitoramento das propriedades com operagdes de crédito
agricola adotou-se a microrregido por possuir imoveis com caracteristicas diversas de
uso ¢ uma variedade no tamanho das propriedades rurais. Apds o levantamento de
aproximadamente 150 imdveis com registro de matricula nos cartdrios sediados nos
municipios da microrregido, foi possivel a espacializa¢ao de 95 propriedades (Figura 3).
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Tais propriedades foram inseridas em uma tabela predefinida, orientada para o SRC
indicado no documento de matricula do imoével rural, que é vinculado as classes
existentes no modelo de relagao.
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Figura 3 - Espacializacdo das matriculas distribuidas pelos municipios pertencentes a
Microrregido de Alto Teles Pires - MT.
Fonte: Elaborado pelos autores

No ambito da atualizagdo cadastral, entre as operagdes de crédito e o registro de
iméveis podem ser citadas as averbagdes, que sdo atos secunddrios que podem
modificar o registro, este ato pode ser a utilizagdo do penhor rural, que como
instrumento particular, ocorre em fungdo do débito. Ou seja, as operacdes de crédito
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pelas instituicdes estardo vinculadas ao registro e conforme a sua quitagdo, ao fim do
tempo de vigéncia, devem ser constatadas em novo ato secundario.

Para a elaborag¢do do banco de dados, a identificacdo do uso e acompanhamento
do estagio vegetativo da cultura, como objeto de operagdo de crédito é constantemente
atualizada. Assim, busca atender as especificacdes da resolugao n°® 4.427/BACEN que
indica trés etapas de observagdo: plantio, desenvolvimento e colheita da cultura
agricola. A manipulagdo da geometria neste ambiente ¢ possibilitada com ferramentas
de SIG, para tanto devem ser providenciados dados de acesso aos usuarios (roles).

Os dados de sensoriamento remoto, como imagens de satélite ¢ modelos de
elevacdo, por possuirem uma natureza diferenciada dos dados vetoriais, sdao tratados
como matriz de valores, relacionados ao valor numérico associado ao elemento (pixel).
No caso de monitoramento das operagdes, as imagens de satélite sao dados que podem
ser utilizados. Porém, por requererem uma rede de acesso com elevada capacidade de
transmissdo de dados, sua estrutura matricial ndo sera abordada neste modelo de banco
de dados.

3.2 Proposta de modelo légico

A proposta buscou armazenar os dados cadastrais dos imoveis do campo
amostral por registro de matricula, que idealizado em modelo conceitual contém os
dados de proprietario e historico de averbagdes. E, portanto, relacionando cada
matricula a operacdo de crédito em vigéncia (averbagdo do imoével como penhor
agricola), sendo assim o registro dos dados derivados como uso da terra e potencial
logistico em atributos de relagao.

O modelo légico (Figura 4) adotado atendeu quatro esquemas de agrupamento,
sendo: I - Politico-Administrativo (PA), II - Planejamento de Gestao Territorial (PGT),
IIT - Registro dos Imoveis (RI) e IV - Operacdes Financeiras (OF).

l |

Planejamento e Gestéo Territorial a nivel
regional e municipal

Folitico-administrativo

Operagoes Financeiras

Registro dos Imdveis

I

Figura 4 - Estrutura do processo de constru¢ao de um banco de dados para
monitoramento de operacdes de crédito agricola.
Fonte: Elaborado pelos autores

O processo de alimentagdo do BDG foi realizado por meio do software
PostgreSQL e para modelagem e manipulacdo do bancos de dados utilizou-se a
ferramenta gratuita MySQL Workbench.
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Cabe destacar que no banco de dados a consulta ¢ otimizada em funcdo da
centralizagdo dos dados, que podem ser simultaneamente atualizadas. A arquitetura do
BDG e dados armazenados de forma sintética ndo sera esgotada nesta andlise, visto que
se trata apenas de uma indicacdo de uso a partir de uma estrutura basica.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo de caso na Microrregido de Alto Teles Pires - MT exibiu um panorama
atual de operacdes de crédito que envolve variados proprietarios e diversas instituigdes
privadas que fornecem recurso a producdo (bancos, cooperativas de crédito, etc). Com
base nas analises realizadas e no modelo l6gico proposto, foi possivel observar que os
dados disponibilizados por meio das bases de acesso publico ndo possuem padrao de
atributos e nomenclaturas dos campos da tabela que possibilite elaborar relagao entre as
bases sem que uma edi¢ao prévia do dado seja providenciada. Também ¢é necessario
padronizagdo e edi¢do das geometrias associadas por conterem erros dos tipos
sobreposi¢do, lacunas (descontinuidade de uma feigao) e invalidade da geometria (como
duplicagdo de vértices).

Foram observados também, em se tratando do setor de registro municipal, como
cartorios, que ainda ndo possuem a implementacdo de dados georreferenciados na
totalidade de registros, principalmente histéricos que sofreram atualizagdo de
averbagdes em troca de titularidade. Além da auséncia destes dados georreferenciados
dos limites existe auséncia de metadados indispensaveis como sistema de referéncia de
coordenadas e do registro de profissional responsavel pelo cadastramento dos dados do
imovel.

Portanto, apds edi¢do topologica e manutencao de atributos foi possivel elaborar
o banco de dados geografico (BDG) conforme modelagem logica proposta. O diagrama
de classes do BDG, apresenta como foram armazenados e também os relacionamentos
entre os dados (Figura 5).
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Politico-administrativo

@ cod_uf INT
cod_mun INT

“ codigo_micro INT

@ cod_uf INT
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- “nome VARCHAR(B0)

geom POINT E
- = “geom POLYGON

Planejamento e Gestao Territorial

Cid INT
< cod_uf INT
< cod_mun INT

“srisco VARCHAR({45)

>

01_TI_cod INT
> geom POLYGCN
@ cod_ufINT

' nome VARCHAR(45)
7 efnia_nome VARCHA...

id INT

% cod_ufINT

< cod_mun INT
<2 cultura_aaricola WV ARCHAR(45)

< safra V ARCHAR{45)
< origem V ARCHAR(45)
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<> geom POLYGON
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Figura 5 - Diagrama de classes para o banco de dados obtido da modelagem logica
Fonte: Elaborado pelos autores
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As relagdes de chave primaria entre tabelas foram possiveis conforme vinculo de
atributos com mesmos valores, ou seja, a chave primaria de uma tabela ¢ relacionada
como chave secundaria na tabela de referéncia, conforme mostra a Figura 6. Para esses
casos sdo utilizados tipos de dados comuns em SQL, como INTERGER (dados
numéricos) ¢ VARCHAR (cadeia de caracteres), além dos atributos de geometria, que
armazenam fei¢des de pontos, linhas e poligonos.

|
|
|
|
codigo_imovel INT |
o *geom POLYGON I
E— : — D — |
cod_incra INT _\\ II » Proprietario VARCHAR(45) I
s geom MULTIPOLYGON 5 | | fazenda vARCHAR(45) |
> n_matricula INT N : cpf_cnpj ¥ ARCH AR(45) I
»area_ha DECIMAL w ] >n_matricula INT |
N = |
“ano DATE 1— < cod_incra INT i
: @ codigo_mun INT —~
| *area_ha DECIMAL
|
> | »
" T
|
|
|
|
|

Figura 6 - Atributos nas tabelas
Fonte: Elaborado pelos autores

A necessidade de identificagdo de propriedades a partir de registro inico, com
unicidade regional, ndo foi possivel por nimero de matricula (cartorio de iméveis), visto
que o registro municipal ndo ¢ integrado em rede nacional. Portanto, foram observados
conflitos de registro entre propriedades de municipios diferentes, com duplicacdo nas
referéncias de nimero de registro (registro de matricula 103 em Sorriso e registro 103
também em Lucas do Rio verde por exemplo). Esta situagdo foi observada em 15
imoveis levantados na microrregido Alto Teles Pires (MT).

Dessa forma, para atribuir um identificador tnico por imodvel, foi necessario
elaborar como chave primaria nimero subsidiado ao codigo do municipio (IBGE),
proprietario e nimero sequencial continuo (Figura 7):

[s10792qpros]por |

- . Ciddigo do mmdwval (codigo_imoveal )
Cédige do Municlpio (cod_mun) g (oo .

Cadigo do proprietério (cod_prop)

Figura 7 - Codigo Identificador de matriculas
Fonte: Elaborado pelos autores
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As relagdes estabelecidas no modelo logico entre Politico-Administrativo,
Planejamento de Gestdo Territorial, Registro dos Imodveis e Operagdes Financeiras
possibilitaram que informacdes como a de Areas Especiais (Quadro 2) sugerissem 4reas
com restricdo de uso através de gatilhos de inser¢do que sinalizam sobreposigdes apos
inclusdo de novo imoével. Assim como, possiveis areas que demandam investimento de
infraestrutura urbana ou de implementag¢ao das politicas de preven¢do ambiental.

Dados Cédigo Fontes Data BDG
Terras indigenas 01 flll[n;;?fll;) Nacional do indio 2017 01 TI
o e 2 e oo e Comminio ot on
Comunidades Quilombolas 03 infsit;tflgt;f:ag;gzlaci(%\%ﬁi)zac50 2018 03 CQ
:‘;le:)agl::g(:ireez :czl:vzondicﬁes 04 ?ﬁl"}j;t)ério do Trabalho e Emprego 2018 04 TCAE

Ministério do Meio Ambiente

Areas com registro de (MMA) Instituto Brasileiro do

Eﬁgi?{?}iiﬁ;:ﬁorrenma de 03 Meio Ambiente e dos Recursos 2018 05_AE
Naturais Renovaveis (IBAMA)

Unidades de Conservacio de Ministério do Meio Ambiente

Protecao Integral 06 (MMA) 2018 06_UCPI

Unidades de Conservacio de Ministério do Meio Ambiente

Uso Sustentavel 07 (MMA) 2018 07_UCUS

Quadro 2 - Dados utilizados para consultas de Areas Especiais em Planejamento e
Gestao Territorial
Fonte: Elaborado pelos autores.

A tecnologia de Banco de Dados Objeto-Relacional (BDOR) ¢ adequada para
permitir o armazenamento de dados complexos de forma mais simples. Principalmente
quando existe a manipulacdao constante, ou seja, edi¢do, atualizagdo e inclusao de novos
dados. Destacam-se como pontos positivos no uso da ferramenta: as fungdes para
calculos de area (imoveis) e distancias automaticas de sede e rotas de acesso para cada
inclusdo de novas fei¢des (conforme base de rodovias), data de atualizagao, auditoria de
eventos gerada por usuario, sequéncia de campo identificador tinico (id), restricdes
topologicas (evitando lacunas, sobreposicdes, geometrias invalidas), consulta espacial
para andlises visuais. A otimizagdo por regras de topologia predefinidas confere aos
dados de geometria armazenados no banco uma alta capacidade de andlises derivadas.
Visto que algumas ferramentas citadas acima, como calculo de area, ndo toleram
inconsisténcias topologicas.
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Assim, esta ferramenta técnica serve como apoio a gestdo territorial e estd
compativel com os modelos de cadastro técnico multifinalitario visto que fornecem
suporte geométrico, cadastral a instancias administrativas. O carater de multiplos
usuarios a partir da conectividade com o banco de dados geograficos em plataformas
SIG e WEB opera como difusor de informagdes. E também, por possibilitarem a relagao
dos dados para gerar novos dados, a partir das func¢des de relacionamento, um sistema
gerador de informacdes.

5. CONCLUSOES

A elaboragdo de um banco de dados geografico, que possibilite a manipulacao
de dados referentes as operagoes de crédito agricola, ¢ uma demanda contemporanea e
estimula o desenvolvimento de politicas de Cadastro Territorial Multifinalitario. Visto
que, existe a necessidade de constante inclusao de novos dados referentes a dinamica
das operagdes financeiras e atualizacdo dos dados ja existentes.

O suporte do banco de dados ¢é positivo, destacando-se dois pontos importantes
no monitoramento das operagdes de crédito. O primeiro € a manipulagdo simultdnea dos
dados, por usudrios previamente cadastrados com diferentes niveis de acesso e
restricdes de uso, direcionando permissdes de selecdo, inclusao e atualizagdao. O
segundo ¢ a sistematizagdo e automatizacdo de fungdes que otimizam a
operacionalizagcdo da quantidade de dados.

Com a analise também pdde-se perceber que a existéncia de um nimero de
registro tinico por matricula contribuiria a integracdo de dados entre cadastro de imoveis
e operacdes financeiras. Auxiliando, inclusive, ao processo de fiscalizacdo de operagdes
de crédito e de tributacao.

E possivel destacar as operagdes de crédito como vetor de estimulo ao
desenvolvimento no espago rural brasileiro. Portanto, esta ferramenta técnica pode ser
vista como um auxilio ao planejamento e gestdo territorial, desde o cadastramento das
matriculas dos imoveis pelos cartdrios até planos estratégicos elaborados por secretarias
de infraestrutura e de planejamento logistico.

Contudo, existe caréncia de dados consistentes para espacializagdo de limites,
uma vez que o sistema de registro dos cartérios ndo ¢ capacitado para avaliar a
consisténcia do dado georreferenciado em compatibilidade com o Art. 35 da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e
urbana e informa que o projeto de regularizagdo fundiaria deve conter, no minimo
“Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART)”. Assim como, a complexidade de manutengdo e operacao dos modelos do banco
de dados requer profissional capacitado, que consiga operar tanto com habilidades
técnicas de sistemas quanto de conhecimentos acerca de registros € manipulacao de
dados espaciais.

A limitagdo na utilizagdo de banco de dados pode ocorrer ainda por motivos de
natureza tecnologica. Uma vez que a rede de acesso e capacidade de processamento dos
dados via provedor deve sustentar o armazenamento de alto volume de dados, bem
como permitir rotinas de manutengao.
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