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Resumo: O presente artigo contempla inicialmente uma vis&o geral da problematica do poder ptblico brasileiro quanto
ao seu estagio de desenvolvimento tecnolégico, nas area de Cartografia, Cadastro Técnico e Informatica. Num
segundo momento o trabalho avalia a questdo da administragdo publica, sefa em termos de planejamento estratégico,
fisico espacial e de investimento em pessoal. Quando se fala na modernizagdo do poder ptblico ndo se pode omitir a
quest&o politica, uma vez que a mudanga de gestdo no poder executivo normalmente representa uma virada total em
termos dos investimentos pois, inexiste a continuidade de agbes que visam o desenvolvimento econémico do
municipio, ou planejamento de longo prazo. Considerando algumas experiéncias que se obteve a nivel de prefeituras
brasileiras e o fato do BNDES ter um programa visando a modernizagdo do poder publico municipal julga-se de
fundamental importancia trazer este problema para discussées junto ao COBRAC 98. Mostram-se posteriormente
alguns exemplos de trabalhos desenvolvidos com a parceria entre a Universidade e o poder publico que vem estdo
produzindo resultados.

Abstract. In its first part, this paper presents a general vision of the current development level in which the Brazilian
public administration goes through, in the fields of Cartography, Technical Cataster and Informatic. In a second
moment, it evaluates the public administration in terms of its strategic planning, land use planning and investment in
human resources. It is also important to consider the political issues, once a change in the Executive represents new
goals in terms of investment, most of the time forgetting the ones that has been carried on. The COBRAC is an
interesting environment to discuss such issues, specially because the BNDES has a program to incentive the
modernization of the public administration. Furthermore, some successful examples of partnership between
Universities and the public administration will be shown.

1. Introdugao

Considerando que no Brasil atualmente se tem aproximadamente 6000 municipios, percebe-se que estes merecem a devida atengdo
por parte de um evento onde relinem-se expoentes do desenvolvimento cientifico nacional e internacional, sendo este congresso um
férum precioso para a discusséo e busca de solugdes em favor das necessidades que se identificam no cotidiano das mais variadas
prefeituras.

O Brasil pode ser considerado um pais onde ndo existe tradigdo quanto as atribuigbes profissionais, bem como, ndo existe
fiscalizagdo da execugdo da qualidade dos trabalhos solicitados em editais de licitagdo publica, ou mesmo daquilo que esta sendo
objeto de licitag&o.

As prefeituras, bem como todo o poder publico sofrem do apadrinhamento politico, causando o inchago do funcionalismo sem a
habilitagdo que o cargo exige. Este fato leva a um sistema publico de atendimento de péssima qualidade, a comunidade, porque o
funcionario ndo conhece as técnicas modernas que poderiam ser utilizadas para a execugéo deste trabalho.
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A cultura brasileira pela conivéncia, faz com que um funcionario publico, mesmo sabendo das grandes falcatruas que vém ocorrendo
nas licitagdes publicas que sua reparticdo esta executando, por receio de ser envolvido, prefira acobertar o fato. A conseqiiéncia deste
ato € aentrega de péssimos produtos ao poder publico, sejam eles produtos cartograficos ou qualquer outro, pois ndo ha o menor
controle de qualidade.

Outro problema que deve ser considerado na modernizagéo do poder publico brasileiro é a falta de uma cultura cartografica que tenha
0 mapa como a base para qualquer tipo de projeto de planejamento, seja global de um municipio, cidade, bairro ou zona urbana.

Existem muitas linhas de fomento a cartografia, tanto nacionais como internacionais, no entanto, ndo se percebe um avango nesta
area. Tal inércia existe, basicamente, porque o brasileiro comumente ndo tem o habito de fazer uma anélise da relagdo custo beneficio
antes de partir para uma licitagdo publica visando a estruturagdo de um sistema cadastral. Se houvesse esta analise a priori se
poderia conhecer o retorno do investimento em cadastro, sabendo de antem&do que um investimento responsavel deve propiciar
retorno suficiente para manter o gerenciamento do projeto no decorrer do tempo.

2. Realidade Brasileira

2.1 Quanto as questdes tecnoldgicas
2.1.1 Quanto a Cartografia

A Cartografia no Brasil sofre de um problema grave que é a falta de cultura cartogréafica da populagdo. Enquanto em outros paises,
quando se pretende fazer qualquer projeto sobre uma area, ou mesmo quando se pretende fazer turismo, a primeira coisa que se
procura € um mapa que mostre o potencial da mesma, em termos do que se pode mostrar ou conhecer.

Este problema pode-se identificar quando se vai a uma escola de primeiro grau no Brasil, pergunta a fungdo de um mapa, a maioria
n3o tem idéia. E muito comum que as criancas e mesmo muitos brasileiros adultos confundam uma imagem com um mapa. Deve-se
fazer um trabalho de base nas escolas de primeiro e segundo graus, mostrando que ndo € possivel saber o que um pais tem em
termos de riquezas sem que elas sejam identificadas, locadas e mapeadas para que entdo se possa fazer algum tipo de planejamento
para o seu aproveitamento.

Quando se avalia a disponibilidade de mapas do Estado de Santa Catarina p/ex., tem-se um bom exemplo da realidade brasileira, pois
a maioria dos mapas sdo de mais de trinta anos de idade, além do que na sua maioria ndo passam da escala 1/100.000. Apenas a
metade do territério catarinense tem mapas na escala 1/50.000.

Quando se analisa o fato dos mapas serem da década de 50 ou 60, época em que o estado estava praticamente coberto de florestas,
percebe-se que aqueles documentos apenas servem como referenciais histéricos ou elementos para avaliar o grau de degradagédo
ambiental que o estado sofreu neste periodo.

Quando se avalia a questéo das cidades brasileiras, e se busca trabalhos contratados pelas municipalidades, percebe-se que elas
estdo em situagdo ainda pior, primeiro porque a maioria das prefeituras ndo tem pessoal com a devida conscientizagdo quanto a
necessidade da utilizagdo de mapas como base a execugdo de projetos de infra-estrutura publica.

No poder publico em geral se encontram muitos contratos que ndo tém o menor objetivo previamente estabelecido.
Conseqguentemente estes investimentos ndo trazem retorno. Acontece muitas vezes de prefeituras contratarem um véo fotogramétrico
e arespectiva cartografia, sem, no entanto, a maioria dos setores da administragdo municipal saberem da existéncia destes produtos.

2.1.2 Realidade do Cadastro Técnico Multifinalitario

Inicialmente é preciso mencionar que grande parte dos profissionais brasileiros confundem o cadastro imobiliario com o cadastro
multifinalitario. E importante dizer que o cadastro imobilidrio apenas faz a demarcagao fundiaria, enquanto o multifinalitario, retine
informagdes de diversos cadastros tematicos originais, permitindo a geragao de outros produtos conforme as solicitagdes dos mais
variados clientes ou usuarios. Além das medidas cartograficas um bom sistema cadastral deve ainda ter um arquivo de dados
alfanuméricos. Estes elementos todos reunidos servem de base para os trabalhos de fiscalizagdo quanto a ocupagéo legal do imével
bem como da avaliagdo econdmica destes imoveis.

Existem muitos paises onde o cadastro técnico multifinalitario € Unico seja em area rurais como em area urbanas. O que vai definir a
escala dos mapeamentos € a densidade populacional Isto somente acontece aonde a legislagdo que rege a ocupagéo e o tributo
quanto a terra € Unico seja em areas rurais ou urbanas.

No entanto no Brasil ainda existem aqueles que julgam que o cadastro urbano como sinénimo do cadastro municipal. No entanto, a
legislagdo das areas rurais € de dominio Federal e aquelas das areas urbanas é de dominio dos municipios. Portanto, ndo existe
cadastro técnico municipal.

Cartograficamente deve se esclarecer que a diferenga esta apenas na escala dos mapas pois em areas urbanas os mapas devem ser
em escalas grandes, tipo 1/1000 ou 1/2000, enquanto nas areas rurais estas escalas variam muito com a predominancia das
dimensdes das propriedades daquela area de interesse

A maioria dos levantamentos cadastrais brasileiros ndo tem um bom referencial cartografico. Muitos dos levantamentos cadastrais tem
apenas uma ou duas medidas de referéncia, ndo tendo nenhuma representacéo grafica de confianga dos iméveis levantados.

Quando se analisa os boletins de informagdes cadastrais a maioria deles apenas trabalha com verdadeiros croqui, ndo se
preocupando com a medida cartografica. Estes levantamentos ndo passam de medi¢des expeditas dificultando qualquer tipo de
andlise mais acurada.

Outro problema que se deve mencionar € a problematica da desatualizagdo dos bancos de dados cadastrais. A maioria dos
municipios ndo mantém as informagdes cadastrais atualizadas, alegando que o custo destes levantamentos € muito elevado. Porém,
estd comprovado que no caso de cidades em que a desatualizagdo é muito grande o retorno do investimento em levantamentos
cadastrais é altamente lucrativa.

Considerando alguns trabalhos realizados demonstrando o alto retorno dos investimentos no cadastro urbano, comegam a surgir cada



vez mais prefeituras que estdo buscando acessorias para avaliar a relagdo custo/beneficio deste tipo de investimento.

O GT-Cadastro da UFSC fez alguns trabalhos de analise do retorno do investimento em projetos de cadastro, onde percebeu-se que
0 maior problema reside na falta de pessoal para gerenciar o investimento até a disponibilizagdo do novo banco de dados cadastra,
que reflita a realidade atual quanto a ocupagao territorial e predial de todos os lotes de uma cidade.

2.1.3 Arealidade quanto a informatizagao das prefeituras

A maioria das prefeituras tém consciéncia da necessidade de se informatizar mas dali para saber o que precisa para comprar
maquinas e softwares adequados as necessidades locais existe uma grande distancia. Boa parte delas adquire computadores ou
mesmo softwares que acabam nao utilizando, ou entéo subtilizando por ndo ter pessoal que saiba utiliza-los adequadamente.

Muitas prefeituras gastam exageradamente porque ndo tem conhecimento da capacidade de determinado tipo de computador, no
tém o menor conhecimento do que representam as diferentes placas graficas ou mesmo do que existe em termos de softwares para o
gerenciamento dos bancos de dados alfanuméricos. E preciso mostrar para o pessoal que atua em prefeituras que cada setor precisa
de maquinas diferentes, de acordo com as suas fungdes.

A maioria dos técnicos julgam que depois do surgimento do computador ndo se pode mais fazer algum trabalho sem um scanner,
impressora a LASER e outros recursos, que podem ser totalmente dispensados no exercicio das atividades em um érgdo publico. O
caso do scanner é o exemplo mais concreto, pois € normal encontrar um série destes aparelhos em prefeituras, quando, na verdade, &
raro o produto que eles precisam transformar do meio analégico para o digital. A maioria dos produtos que sdo convenientes ou
necessarios em meio digital geralmente ja séo contratados nesta midia.

A questao da necessidade de softwares é o ponto mais dificil pois isto depende dos recursos econémicos, do pessoal disponivel, e do
volume de dados que se dispdes em meio digital para viabilizar a compra de um determinado software.

E importante lembrar que n&o resolve comprar ou contratar um determinado produto cartografico em meio digital se a prefeitura no
dispuser de recursos computacionais que possa manusear com a finalidade de facilitar o atendimento dos usuarios.

A informatica € uma ferramenta que permite otimizar o tempo para o atendimento do usuario, uma vez que o profissional em questao
de instantes busca, por exemplo, a planta individual do lote do requerente, sua situagéo fiscal, enquanto que, se isto fosse feito
através de ficharios em papel, levaria algumas horas.

2.1.4 Planejamento Fisico Territorial

Talvez este seja o ponto em que o Brasil, de forma geral, esteja mais atrasado, isto porque ndo ha banco de dados demonstrando o
passado, que € a Unica forma pela qual se pode projetar o futuro com alguma seguranca.

Neste ponto encontram-se, normalmente, duas situagbes:

» aquelas prefeituras que ndo tém nenhuma informagéo cartografica temporal quanto a ocupagéo territorial da cidade e além
disto ndo tém pessoal habilitado nesta area. Este tipo de situagdo é muito comum na maioria das pequenas e médias
prefeituras;

e aquelas prefeituras que contrataram produtos cartograficos em meio digital, portanto tém bancos de dados graficos de
qualidade, porém, os profissionais ndo tém consciéncia do que possuem em maos. Poderiamos citar ainda aqueles casos em
que a prefeitura teoricamente tem um banco de dados cartografico em meio digital que atenderia as exigéncias dos projetos
publicos que a prefeitura precisaria, mas, ndo houve uma fiscalizagdo quanto a qualidade dos dados contratados, segundo as
especificagdes do edital de concorréncia publica, ou entdo que atenda as especificagdes minimas da Cartografia Nacional.

2.2 As questoes administrativas
2.2.1 Planejamento Estratégico

Este termo cada dia mais é banalizado, pois, de estratégias praticamente ndo se vé nada. As estratégias na grande maioria sdo
apenas politicas para atender os afiliados partidarios, ndo havendo preocupagéo com o desenvolvimento harménico do municipio.

O planejamento estratégico deve buscar os pontos fortes que caracterizam o municipio, bem como os pontos fracos de tal forma que
se possa encontrar a melhor forma para o sucesso em termos de desenvolvimento global da area.

O planejamento estratégico deve levar em consideragdo os mais variados setores da comunidade, pois juridicamente cada cidaddo é
igual perante as leis que regem o poder publico. E neste ponto que a maioria dos projetos de planejamento s&o falhos. A falta de
dados faz com que o planejador utilize modelos que muitas vezes s&o injustos, atribuindo valores a um determinado imével por
exemplo, apenas por critérios frageis, enquanto em outros casos estes mesmos critérios favorecem outro individuo fazendo com ele
pague impostos bem abaixo do que na verdade deveria pagar.

O planejamento estratégico sempre deve ter metas a curto, médio e longo prazo, pois ndo se admite obter resultados somente a

perder de vista. Isto geraria um desconforto ao cidaddo que paga os seus impostos, além do que, facilitaria a corrupgdo, uma vez que
a fiscalizacdo seria dificultada.

2.2.2 Investimentos publicos

O poder publico deveria ser gerenciado como uma empresa privada, procurando sempre o retorno de qualquer tipo de investimento,
evitando assim aqueles projetos que levam a lugar nenhum e dificilmente terdo usuarios num curto periodo de tempo.



Os investimentos publicos por um lado devem ser muito diferentes daqueles de uma familia ou de uma empresa, pois jamais devem
avaliar o individuo e sempre a comunidade. O bem comum esta acima de qualquer coisa individual.

O investimento publico deve visar sempre o futuro, procurando se fundamentar nos pontos fortes e nos pontos fracos levantados no
planejamento estratégico. O poder publico tem a obrigagdo de buscar alternativas para o bem estar geral da comunidade, seja em
termos de lazer, empregos, infra-estrutura, e tudo que caracteriza uma sociedade.

O maior problema que se tem observado nos investimentos publicos € que ndo existe continuidade nos projetos uma vez que quase
sempre, cada prefeito somente quer atender as solicitagdes do seu partido, pouco se preocupando se o0 seu antecessor estava
fazendo uma obra que era de importancia para o desenvolvimento da cidade.

Nos trabalhos que se fez de acessoria a municipios, percebeu-se que, a falta de prefeitos e vereadores que tenham alguma formagao
técnica de tal forma que se possa discutir o contetido dos projetos. Tem-se percebido que no caso de prefeituras que tem a sorte de
ter um prefeito com formagao técnica, com conhecimento em planejamento, realmente surgem as diferengas. Nestes casos é que
surgem as grandes obras que deixam marcas na cidade que podem ser vistas por alguns anos.

Seria conveniente se os secretarios tivessem formagéo técnica obrigatéria segundo a pasta que estdo presidindo, de tal forma que
pudessem mostrar ou melhor provar ao legislativo e executivo as razdes de certos investimentos que tem metas mais a longo prazo.

Em tempos de globalizagdo ndo se pode mais admitir que empresas privadas ditem as normas do que o poder publico deve contratar,
pois, isto fere a lei de licitagdo, a qual ndo deve privilegiar ninguém, pelo contrario deve-se selar pelo recurso publico.

Cada vez mais surgem os caso em que € lucro ao poder publico contratar um consultor que faga uma avaliagdo da consisténcia de
um projeto de licitagdo, seja em termos do que se pretende contratar, ou ainda se os pregos, exigéncias ou qualquer outro detalhe
estdo de acordo com as Ultimas tecnologias disponiveis, ou se os pregos ndo estéo fora daqueles praticados no mercado.

2.2.3 Falta de Pessoal Especializado

A falta de pessoal especializado é praticamente generalizado em todas as prefeituras nas quais ja se deu algum tipo de consultoria ou
treinamento. Tal caréncia acontece por mera falta de pessoal nas mais diversas areas do conhecimento, ou ainda porque o avango
tecnologico esta sendo muito rapido e os técnicos que ha muitos anos nao tiveram reciclagem, passam a ndo entender mais da area.

Existe uma linha de raciocinio que alega que a solugdo para a falta de pessoal especializado pode ser resolvida apenas com a
exigéncia de cursos de treinamento embutidos quando da compra de equipamentos e softwares. E evidente que ndo se pode admitir a
compra de qualquer equipamento ou software sem o devido treinamento.

O que falta, na verdade, séo profissionais com uma formagdo soélida nas diferentes areas do conhecimento de tal forma o poder
publico possa contratar um projeto tendo alguém do seu quadro que conhega profundamente do que se esta tratando. Atualmente
para atender as exigéncias da lei de licitagbes € necessario contratar consultores para a maioria dos itens de um edital de
concorréncia publica. Isto desde a montagem do edital e principalmente na parte de avaliagdo e controle de qualidade do que a
empresa passa a entregar de resultados ou produtos.

Defende-se que, dada a situagdo predominante na maioria das prefeituras, estas consultorias ndo sejam uma mera solugéo daquele
problema em questao, mas haja obrigatoriamente um treinamento dos funcionarios daquele setor envolvido, mostrando-se o estado da
evolugdo tecnoldgica e principalmente deve-se mostrar a importancia global do projeto para toda a administragdo municipal.

Eticamente o consultor, por definicdo, tem a fungéo de resolver problemas que o quadro de funcionarios ndo tem condigées de
resolver, mostrando minuciosamente as técnicas ou metodologias adotadas. O que normalmente se percebe por parte dos
consultores é que eles fornecem um laudo do trabalho na maioria das vezes ndo envolvendo funcionarios da casa.

O desvirtuamento da fungdo do consultor tem duas razdes claras: a) Porque o quadro de funcionarios ndo tem o menor conhecimento
do que se esta tratando na consultoria. Se o projeto fosse tratado de forma séria, tendo-se que prestar conta do investimento com
resultados concretos para a comunidade, este problema jamais aconteceria; b) Os consultores muitas vezes também ndo séo
profundamente preparados para mostrar o que estdo fazendo. Acontece casos em que o consultor ndo tem formagao nesta area do
conhecimento. Isto somente acontece porque a requisitante ndo tem condigdes para cobrar resultados.

Em tempos de globalizagdo é necessario que as nossas Universidades se preocupem mais em formar profissionais que conhegam o
mercado de trabalho de forma mais ampla. Ndo se pode admitir que um profissional da area de Cartografia gere um determinado
mapa e ndo saiba exatamente para que se pode utiliza-lo. No entanto no Brasil € muito comum a empresa de Cartografia propor um
determinado edital que normalmente € um pacote padréo e os profissionais que o executam ndo conhegam as devidas aplicagdes
destes produtos que estao fornecendo ao cliente.

2.2.4 As Questoes Politicas

A Descontinuidade Administrativa devido a Politica Partidaria

A falta de quadro técnico forte no setor publico faz com que qualquer politico faga o que quer. Se existissem técnicos competentes
que se impusessem ao politico, mostrando as incoeréncias de certos projetos politiqueiros, levando-os ao conhecimento da
sociedade, certamente ndo haveria tanto desperdicio de recursos publicos, ou ndo haveria tanta obra inacabada porque foi iniciada
pelo partido de oposic&o.

Certamente muitos funcionarios publicos vao dizer que recebem um salario muito baixo para brigar com os seus superiores por
coeréncia administrativa. Outro argumento que se ouve com freqiiéncia € que o funcionario ndo pode se opor ao chefe pois
certamente perderia 0 seu emprego. Tudo isto é verdade porque culturalmente a educagéo brasileira é pela omissdo ou entéo pela
conivéncia.

No Brasil raramente se encontra um profissional que traga uma andlise critica da administragdo publica brasileira para congressos
técnico-cientificos. Somente teremos a solugdo do problema quando ele for discutido em profundidade, publicamente.

Existe ainda um outro problema que pode ser considerado descontinuidade administrativa e que muitos chamam de hierarquizagéo
administrativa. Existem muitas obras de grande porte dentro de cidades financiadas pelo poder publico Federal ou Estadual que sdo



totalmente ignoradas pela administragdo municipal ou vice versa.

A questdo da integragdo das concessionarias publicas entre si deveria ser um ponto pacifico, no entanto, cada uma faz os seus
investimentos de forma isolada. Isto acontece mesmo que uma outra até possa ter disponivel os dados de seu interesse, cada uma
prefere contrata-los novamente somente para mostrar a sua autonomia, pouco se preocupando se este investimento é desperdicio de
recursos publicos ou ndo. A integragdo, por exemplo, de concessiondrias publicas estaduais com as prefeituras ou entdo empresas
federias, pode-se considerar apenas alguns casos raros onde isto acontece.

2.2.5 Imediatismo dos Politicos

Quando se avalia os projetos executados pelo poder publicos, na sua grande maioria apenas se percebe obras que visam ganhos
eleitorais.

Os meios de comunicagdo deveriam abrir mais espagos para se discutir a problematica do desperdicio dos recursos publicos e
principalmente a falta de visdo de futuro, uma vez que muitas obras ndo prevéem o aumento crescente da demanda pela terra, alem
da necessidade cada vez maior de infra-estrutura compativel com o crescimento populacional.

O administrador que propde obras que tenham consequiéncias a longo prazo sofre severas criticas pois o povo quer retorno imediato.
Cabe a Imprensa e aos politicos esclarecer a populagéo da importancia destas obras que visam o futuro...

Pode-se citar como exemplo da falta de vis&o de futuro, aquele administrador que deixa de indenizar um terreno enquanto baldio ou
com pequenas residéncias, permitindo que se construa grandes edificios, o que vai provocar grandes congestionamentos de veiculos
no futuro, porque as ruas daquele bairro ndo sdo compativeis com o aumento do fluxo de veiculos da area.

O que se percebe normalmente quando aumento muito o fluxo de veiculos, é a reclamagao de cidaddos locais que ndo conseguem
mais transitar no bairro e entdo a solugéo é a implantagdo de lombadas que € uma das maiores demonstragdes de que somos um
pais subdesenvolvido.

O Imediatismo politico brasileiro € uma consequéncia direta da cultura do povo que permite o desperdicio dos recursos publicos, a
falta de técnicos com boa formagé&o profissional que possam questionar este tipo de obra, recusando-se a dar aval a abertura de
licitagbes que ndo sejam compativeis as necessidades daquele municipio, estado ou mesmo da nagao.

3. Proposta para a Modernizagao do Poder Publico
3.1 As questdes Técnicas nao podem ter interferéncia politica

Os profissionais das mais variadas areas do conhecimento, sejam das Engenharias, das Ciéncias Econdmicas ou Juridicas, devem
se unir e exigir dos seus orgédos de classe, como CREA, OAB, etc. para que cumpram a sua fungdo quanto a fiscalizagdo do
exercicio profissional dos seus filiados, dando-lhes o direito de defender os preceitos de suas formagoes.

E bem logico que estas entidades de classe como o CREA, no caso das Engenharias, Arquitetura, Agronomia e Geografia ndo
podem se responsabilizar pelo que ndo conhecem. Portanto, € necessario que o filiado ao CREA faca a dentincia dos problemas que
vem enfrentando para correto exercicio de suas atribuigdes profissionais.

Um fato que acontece com muita frequiéncia no Brasil € o técnico que se corrompe, desprezando todos os principios éticos de sua
profissdo somente porque recebeu um convite para assumir um cargo de confianga politica. Este € um caso mais dificil de acontecer
nos paises onde existe um controle rigido sobre as obrigagdes que um profissional assume quando obtém um determinado titulo
académico. Qualquer denuncia comprovada contra um profissional que desrespeite as obrigagdes assumidas com a obtencdo do
titulo no minimo recebera uma adverténcia podendo chegar a perda do titulo.

A lei brasileira também prevé este tipo de puni¢do, mas sdo raros os casos de um profissional que € denunciado por falta de ética
profissional ou entdo por falta de cumprimento dos preceitos de sua formagao.

3.2 Necessidade de mapeamentos como base ao planejamento global e local

O mapeamento como base para qualquer tipo de planejamento é conhecido ha séculos por todos os paises que tem mentalidade
cartografica.

Quando se visita um pais que tem tradicdo cartografica, percebe-se que desde crianga o individuo aprende que é muito mais
econdmico utilizar um mapa para planejar qualquer tipo de deslocamento que seja fora de sua rotina diaria. Nestes paises quando se
chega na estagédo férrea, no aeroporto, ou qualquer outro tipo de transporte, imediatamente na primeira banca se encontra os mais
variados tipos de mapas da cidade, desde aqueles que mostram uma visdo global, aqueles que mostram detalhes especificos, por
exemplo, da rede viaria, do setor comercial, do setor industrial, dos diferentes tipos de infra-estrutura. E importante deixar claro que
estes mapas normalmente s&do executados por empresas privadas que sdo os detentores deste conhecimento e os disponibilizam por
pregos realmente acessiveis a qualquer cidaddo comum.

E facil encontrar mapas em que o papel é impresso frente e verso, mostrando uma visgo global da regi&o ou da cidade de um dos
lados do papel, e informagdes de detalhe por quadriculas ou zonas urbanas do outro lado.

Para exemplificar a questéo da participagdo da empresa privada na questdo do mapeamento, pode-se citar o caso da Bosch que é a
detentora de todos os mapas da rede viaria da Alemanha. E ali que se percebe que a empresa precisa se preocupar com a qualidade
dos mapeamentos, uma vez que qualquer erro vai leva-los ao descrédito, perante os usuarios.

3.3 Cadastro Técnico atualizado, a base para o estabelecimento do desenvolvimento local

O Cadastro Técnico Multifinalitario € uma éarea de pesquisa interdisciplinar que envolve conhecimentos desde as medidas



cartograficas até o nivel do imével, a legislagéo que rege a ocupagéo do solo, bem como uma avaliagéo rigorosa da melhor forma de
ocupagéo deste espago para se obter o desenvolvimento racional da area.

Desta forma percebe-se que o Cadastro Técnico somente sera Multifinalitério se o conjunto de medidas disponiveis é o suficiente

para atender a mdultiplos usuarios. Apenas é possivel atender a "n" usuarios quando se tem no minimo "n" mapas tematicos
correspondentes aos interesses daqueles usuarios que possam adquirir estes produtos cobrindo o investimento para a sua geragéo.

Portanto ndo existe uma receita de quais sdo os mapas tematicos que devem compor o Cadastro Técnico Multifinalitario. Pode-se
dizer que sdo mapas indispensaveis, o fundiario, o planialtimétrico, o de solo e de uso do solo. O mapa planialtimétrico pode ser
dispensado em areas muito planas, principalmente em se tratando de cidades com alta densidade de prédios, onde o solo esta
praticamente todo coberto por edificagdes. Neste caso é recomendado que se utilize um plano cotado, com pontos regularmente
distribuidos em pontos com alta estabilidade da superficie e com facil acesso.

O Cadastro Técnico Multifinalitario deve estar disponivel simultdneamente em todas as secretarias do municipio, de tal forma que
qualquer incremento de uma obra de determinada secretaria imediatamente seja do conhecimento por todas as outras. Além disto este
conhecimento da realidade fisico espacial sendo de conhecimento de todas as secretarias, permite que uma seja o fiscal ou entdo
parceiro das outras numa determinada obra publica.

Atualmente ja existem algumas prefeituras que estéo percebendo a importancia do Cadastro Técnico para o controle da arrecadagao
tributaria principalmente do IPTU. Muito se fala em justigca fiscal no Brasil, no entanto, ndo percebem a necessidade de cobrar os
impostos de todos, de acordo com o real valor da propriedade para que se possa obter uma cobranga justa.

Deve ficar claro que esta visdo do Cadastro Técnico apenas para melhorar a arrecadagéo tributaria € bastante ingénua, uma vez que
antes de tudo o cadastro é a base para a regularizagdo fundiaria, que nada mais é do que dar ao cidaddo um titulo de registro de
imoéveis de acordo com as reais dimensdes da area requerida. O Cadastro Técnico ndo deve ser visto como uma ferramenta de
arrecadagdo mas sim de estabilidade e seguranga do cidaddo quanto a area que ocupa. Com uma propriedade que tem um titulo de
registro de iméveis coerente com as medidas precisas da area, o cidaddo tem facilidade tanto para obter financiamentos visando
melhoria da propriedade, como para obter o alvara de construgdo junto a prefeitura.

A disponibilidade do banco de dados cadastrais seja territorial como da ocupagéo paisagistica e predial da area, rigorosamente
atualizado é essencial para que o poder publico possa ter uma visdo do global ao particular de uma cidade ou area rural, como base
para propor qualquer alteragdo na rede de infra-estrutura no local.

Existem muitos profissionais que conseguem ver o cadastro apenas como um banco de dados espaciais, esquecendo-se que a
legislagdo quanto a ocupagéo do solo varia de um pais para outro e no caso das cidades, os planos diretores variam de uma cidade
para a outra. Portanto é inadmissivel imaginar a estruturagcdo de um plano diretor sem o conhecimento da ocupagéo efetiva do solo
com o decorrer do tempo, para que se possa propor uma lei que regule sua ocupagao para haver um crescimento harménico desta
cidade, seja horizontal ou vertical.

No Brasil existe uma mentalidade que lei é coisa de Advogado, e outros profissionais, como por exemplo, o das Engenharias ndo
precisam ter a menor formagao quanto a legislag&o. Isto pode ser considerado como uma das maiores falhas no ensino brasileiro.

Hoje se tem uma série de leis antagbnicas entre si, isto porque tratam de assuntos técnicos nos quais € inconcebivel a auséncia de
técnicos da area para avaliar a sua pertinéncia ou aplicabilidade. Um exemplo a ser citado € o de medigdo, onde o Cddigo Civil
Brasileiro permite um erro de até 10% na medi¢&o de uma area. Isto poderia ser aceitavel nos tempos em que a terra ndo tinha valor.
Considerando que, atualmente quando o metro quadrado de terra nos grandes centros urbanos chega a valores exorbitantes, a
permissao deste erro € um absurdo. Medidas com este nivel de precisdo sdo passiveis de ser obtidas até a passo. Em tempos de
tecnologias como teodolitos eletronicos ou sistemas GPS, ndo se pode mais admitir que as leis que regulamentam os trabalhos ou
pericias ainda estejam em tempos do levantamento expedito.

Por outro lado, o profissional também ndo pode ser iludido por falsas promessas como algumas que s&o vendidas em prefeituras
brasileiras: a) mapeamentos urbanos a partir de imagens de satélites, apresentando-se mapas na escala 1/2000. Isto quer dizer que
se tem precisdo de posicéo de até 1 metro. No entanto, mesmo nos satélites mais modernos que estdo sendo projetados para este
final de milénio, resolugdo dos sensores € de 1(um) metro. Para esclarecer o problema, as fotos aéreas utilizadas no mapeamento
cadastral urbana normalmente s3o na escala 1/8000, apresentam uma resolugdo do sensor de aproximadamente 80 pares de linha
por milimetro, e uma resolugdo terrestre de alguns centimetros.

Outro exemplo de ilusdo do poder publico s&o processos nos quais estéo oferecendo trabalhos de cadastro técnico urbano utilizando-
se Camaras de Pequeno Formato, geralmente, ndo métricas, como uma alternativa muito barata para competir com os processos
tradicionais da Cartografia a partir da Fotogrametria Tradicional. Normalmente sdo empresas que apenas tem camaras simples,
algum recurso computacional, pouco ou nenhum recurso humano na area de Cartografia e assim passam a oferecer trabalhos de
Cartografia e Cadastro para as prefeituras. Este assunto pode ser visto em mais detalhes num outro trabalho deste autor em parceria
com o Professor Obéde Pereira de Lima, neste mesmo evento.

4. Programas de Fomento a modernizagédo do Poder Publico

Inicialmente deve-se citar um programa recém criado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
intitulado Programa de Modernizagdo das Administragdes Tributarias Municipais, visando o aumento do nivel de eficiéncia fiscal, de
modo a garantir mais recursos estaveis e ndo inflacionario para o financiamento das despesas e investimentos locais, incluindo-se
entre outros: a) desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informagdes servigos e processos voltados ao cumprimento das
obrigagdes tributarias; b) informatizagado, inclusive a aquisicdo de softwares; c) capacitagdo, treinamento e aperfeigoamento gerencial
e de técnicos de apoio operacional. Outra fonte de fomento de menor expressao € o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) que
permite a prefeitura obter um apoio de até R$200.000,00 a fundo perdido desde que apresente um projeto de solugdo de algum
problema ambiental. No entanto s&o poucas as prefeituras que se utilizam de tal oportunidade, mesmo que o programa seja antigo.

Ainda existem muitas outras propostas ou linhas de créditos de instituicdes publicas que propdem inovagdes em metodologias em

seus campos de atuag&o, no entanto, pouco aparece em termos de resultados, principalmente porque muitas destas empresas estéo
com os quadros de técnicos muito reduzidos inviabilizando o cumprimento das propostas.

5. Bancos de Dados Acessiveis a todos os Usuarios



A questéo do banco de dados, € um dos pontos mais problematicos das prefeituras, uma vez que pouquissimas tem nogéo do que
seja uma banco de dados cadastrais fundamentado em levantamentos cartograficos sistematicos.

Atualmente existem grupos brasileiros que apregoam levantamentos de dados cadastrais com sistema de coordenadas locais, ndo se
preocupando que a lei de levantamentos cartograficos brasileiros exige que este tipo de trabalho, obrigatoriamente deve seguir os
preceitos da Cartografia, com sistemas de proje¢des adequados a area a ser mapeado.

Considerando o potencial da Informatica atualmente, grande parte dos profissionais que atuam na area de Bancos de dados, ndo
conhece absolutamente nada de Cartografia e assim comegam a criar novos nomes para aquilo que a Cartografia ja havia consagrado
ha séculos.

Grande parte dos profissionais do mercado, julga que a evolugdo dos softwares na area de Cartografia, vai resolver toda a deficiéncia
de formagé&o na area, quando isto é utdpico, uma vez que o controle cartografico obrigatoriamente deve ser efetuado por profissionais
que conhegam o assunto rigorosamente. A qualidade de um produto cartografico depende do controle de campo e isto jamais sera
substituido por qualquer recurso da informatica.

A informatica atualmente esta ajudando consideravelmente na estruturacdo e no armazenamento dos dados, seja de concessionarias
ou de prefeituras. No entanto, seu uso indiscriminado, sem um controle da qualidade dos resultados tem ajudado na deterioragdo da
qualidade dos bancos de dados no Brasil. Deve-se deixar bem claro que a informatica € um meio, ou ferramenta para otimizar os
custos e o tempo para a execugdo de um mapa tematico.

O maior apoio da informética e dos softwares de Geoprocessamento, surgem na correlagédo e geragédo de subprodutos provenientes
de alguns mapas basicos. Como exemplo pode-se citar o mapa de aptidao do solo que é gerado a partir da correlagdo dos mapas
planialtimétrico, do solo e do uso atual do solo. Somente é possivel obter um mapa de aptiddo do solo de qualidade se os mapas
disponiveis para as correlagdes forem de qualidade, pois a correlagdo de lixo apenas vai gerar lixo.

Existem bancos de dados: a) graficos que podem ter qualidade cartografica ou ndo. Para que o banco de dados seja considerado
cartografico, todos os dados devem ser atrelados a uma representagdo cartogréfica, respeitando os preceitos que o sistema de
projegao utilizado exigir; b) Existem muitos levantamentos ou medidas graficas que apenas tem amarragdes locais, elas tem o seu
valor para uma determinada obra ou qualquer outra coisa que ndo seja o Cadastro de uma Unidade Politica; c¢) alfanuméricos, que
podem ser atrelados a um determinado espago, exigindo entdo os cuidados para a sua correlagao.

E importante mencionar que a informatica permite a correlagéo de bancos de dados, sejam eles cartograficos, topograficos ou
alfanuméricos. Sem o uso da informatica ficaria muito dificil ligar entre si estes dados. Muitas vezes encontra-se profissionais que
discordam desta afirmativa, pois imaginam apenas alguns pontos. No entanto quando se fala na modernizagéo do poder publico esta-
se tratando de grandes bancos de dados que atualmente seriam inviaveis de andlise sem a informatica.

6. Integracdo da Universidade com o Poder Publico
6.1 Exemplos de Integracao com Prefeituras

O Grupo de pesquisa em Cadastro Técnico Multifinalitario da UFSC, ha muitos anos percebeu a importancia da Universidade
melhorar a integragcdo com as Prefeituras, desenvolvendo trabalhos de pesquisa aplicada a realidade dos municipios brasileiros. Com
estes anos de experiéncias constatou-se inicialmente que os editais de concorréncia publica na sua maioria eram apresentados pelas
empresas concorrentes, muitas vezes sabendo-se de ante mdo quem seria o vencedor.

E evidentemente que a omissao das Universidades para com as prefeituras ou mesmo com o poder publico em geral, esta atrelado a
filosofia de que o professor tem que publicar no exterior, grandes propostas tedricas ou softwares, etc. E claro estes projetos de
modernizag&o do poder publico municipal, devem reunir experiéncias de docentes quanto a problematica dos municipios, para que se
possa optar pela melhor op¢éo que atenda os anseios daquela prefeitura.

Em 1989 o autor deste trabalho foi chamado para avaliar todo o processo desde o véo fotogramétrico até a restituicdo e geragéo do
cadastro urbano do municipio de Joinville/SC. Inicialmente encontrou-se uma prefeitura praticamente desprovida de técnicos que
tivessem o menor conhecimento na area cartografica. Encontrou-se uma série de dificuldades pois todas as etapas que foram
fiscalizadas, tiveram que ser também ensinadas para os funcionarios da Prefeitura. Como ndo eram profissionais da area apenas foi
possivel passar o basico a eles.

Encontrou-se falhas em termos de qualidade das fotografias aéreas. Considerando que o nimero ou percentagem de fotografias com
problemas era bastante acentuado foi necessario solicitar a devolugéo de todo o voo. Inicialmente o prefeito reagiu contra a deciséo do
consultor pois a prefeitura néo teria dinheiro para bancar um processo juridico contra a empresa. Teve-se que impor decisivamente a
posicéo do consultor. Afinal o técnico é que tem condigdes de mostrar se o produto solicitado na concorréncia publica estava ou ndo
dentro dos padrées minimos de qualidade.

Depois de uma demonstragdo contundente foi encaminhada a necessidade de um novo jogo de fotografias aéreas da empresa que
havia ganho a licitagdo. Foi uma surpresa a esta empresa pois nunca haviam visto um consultor fazer andlises de qualidade das
fotografias. Depois que se fez a demonstragdo técnica das falhas junto com a empresa contratada para fazer os trabalhos, houve um
desdobramento bem interessante. A empresa admitiu que o controle de qualidade deles n&o era rigoroso o suficiente pois ndo poderia
ter passado tais erros. Constatou-se que a falha estava na verdade na qualidade daquele lote de papel fotografico utilizado para a
geragao das fotografias.

Como desfecho do projeto a empresa fornecedora de filmes e papel fotografico foi quem pagou a indenizagdo pela perda da prefeitura.
Julga-se que a empresa responsavel pela geragdo dos trabalhos a prefeitura também deveria ter sido punido de certa forma pois ficou
claro que o controle de qualidade deles n&o era bom.

E importante mencionar que naquela época, os custos para fazer o vdo e a cartografia de Joinville, a prefeitura pagou um montante de
3,2 milhdes de ddlares. No entanto teve um incremento somente em arrecadagéo de IPTU no primeiro ano apés o trabalho de 8,5
milhdes de ddlares, ou seja um lucro liquido de 5,3 milhdes de ddlares.

Conseguiu-se justificar que era lucro para o poder publico municipal contratar profissionais da area cartografica para acompanhar e
efetivamente utilizar os produtos contratados. No primeiro ano, quando o lucro era muito alto mantiveram os profissionais. Como estes
também ndo conseguiram mostrar ao poder publico todo o valor deste produtos para as diferentes secretarias municipais e outras
concessionarias publicas com atuagdo no municipio, os salarios comegaram a cair e assim em poucos anos foram buscar outros
empregos, € até hoje a prefeitura ndo investiu mais neste setor.



O exemplo citado nos paragrafos anteriores, mostra que a Cartografia pode ser considerada cara, se ndo houver uma avaliagéo da
relacdo custo beneficio anterior a execucdo do projeto. Além disto, a Cartografia ndo pode ser vista apenas para melhorar a
arrecadagao tributaria, pois a sua fungdo mais nobre é a geragéo de informagdes fisico espaciais como base para a execugdo projetos
de infra-estrutura publica.

Encontrou-se prefeituras que julgam que um trabalho sério de mapeamento é extremamente caro, fora das condigées financeiras do
municipio. No entanto ndo fazem uma avaliagdo da relagdo custo beneficio do investimento. Teve-se a oportunidade de avaliar alguns
casos destes em que julgavam a Cartografia muito cara, mas cada secretaria municipal contratava a levantamento especifico de seus
interesses.

Quando se analisou o caso com um pouco de profundidade, verificou-se que o mesmo levantamento havia sido contratado por quatro
empresas publicas diferentes municipais e estaduais. Portanto no minimo trés destes levantamento seriam dispensaveis e é assim
que o contribuinte ndo sabe como ndo sobra recursos do poder publico para obras de melhorias de nossas cidades.

6.2 Exemplos de Integracdo com empresas estaduais.

A integragdo com empresa estaduais ou mesmo federais € muito mais dificil, do que aquela com os municipios, considerando o seu
tamanho, e a area de abrangéncia a nivel regional ou mesmo nacional.

Outro fato que dificulta muito o sucesso da integragdo com as empresas estaduais de uma forma ampla, € que elas tem escritérios
regionais, exatamente porque na maioria das vezes os problemas também s&o regionalizados. Desta forma, cabe a Universidade ter
uma visdo mais ampla do planejamento estadual, buscando os pontos fortes de cada regional para que se chegue sucesso global com
a participagéo efetiva dos préprios técnicos do quadro do Estado.

Quando se fala na regionalizagdo dos problemas a nivel estadual, deve-se avaliar, as questées econdémicas, ambientais, sociais,
administrativas, juridicas, etc., as quais se enquadram nas diferentes areas do conhecimento cientifico. No entanto, quando se avalia
a realidade brasileira, percebe-se que existe uma sindroma dos técnicos e mesmo da populagdo para se aglutinarem nas capitais ou
no maximo nas grandes cidades. Isto faz com que o interior normalmente n&o tenha técnicos e nas capitais, algumas vezes até haja
excesso.

Percebe-se que a modernizagdo do poder publico estadual ou federal passa por uma questdo gravissima de cultura da populagéo
brasileira que ndo percebe as vantagens da alta qualidade de vida das pequenas cidades que tenham uma infra-estrutura adequada,
rede viaria que permita acesso e deslocamentos rapidos, e principalmente os meios basicos de comunicagdo com o mundo em geral.

Analisando-se o paragrafo anterior, percebe-se que existem muitos pontos a serem considerados na modernizagédo do poder publico.
No entanto para se iniciar qualquer processo de modernizagdo publica, seja do municipio, estado ou do pais, é de fundamental
importancia que se conhega rigorosamente o que existe de pontos fortes ou fracos nesta area de interesse.

Para que se inicie um processo de modernizagdo do poder publico ndo existe outro caminho a ndo ser conhecer o quadro de técnicos
disponiveis para a implementagdo de um projeto. Este quadro de técnicos precisa de constante atualizagdo dos seus conhecimentos
técnicos, pois a evolugdo tecnoldgica é muito rapida, ndo sendo possivel implementar um projeto de modernizagéo do poder publico
se 0s técnicos que deveriam gerencia-lo sequer sabem do que esta se tratando.

As experiéncias que o GT Cadastro teve com projetos com secretarias de Estado demonstrou que dificilmente existem cursos de
reciclagem dos profissionais do quadro. Outro problema preocupante é a falta de renovagao do quadro, existindo setores do quadro de
alguns estados que a mais de uma década ndo contratam nenhum profissional.

Uma constatagdo que merece citar € o caso de Santa Catarina que ndo tem nenhum Engenheiro Cartégrafo no seu quadro de
funcionarios. Alguns poderiam dizer que esta deficiéncia é substituida pelos Engenheiros Agrimensores, uma vez que existe uma
Escola de Engenharia de Agrimensura no Estado. Esta justificativa seria aceita se existisse um setor de Cartografia no Quadro do
Estado. Realmente se tem alguns Engenheiros Agrimensores atuando no Estado de Santa Catarina, no entanto a maioria ndo sdo
reconhecidos como profissionais de nivel superior, isto porque oficialmente a comunidade ndo tem mentalidade Cartografica e o Brasil
de uma forma geral ainda ndo percebeu que ndo é possivel planejar o que ndo se conhece bem como ndo é possivel exigir este
conhecimento ou mapeamento dos nossos recursos naturais renovaveis ou ndo-renovaveis se ndo se tem profissionais habilitados
para fazé-lo.

Um grave problema que se enfrenta quando a Universidade busca uma integragdo com o Estado, € que esta acontece com uma
determinada secretaria, a qual se concientiza ou é consciente da necessidade de treinamento de pessoal, de conhecer os pontos
fortes ou aqueles fracos que devem ser analisados com profundidade para que se alcance as metas de uma moderniza¢éo e ndo uma
mudanga de linhas de pensamento sem um embasamento técnico sobre as possibilidades realmente aplicaveis que vise o
desenvolvimento continuado daquela area de interesse.

Outro ponto que merece atengdo € o desconhecimento dos técnicos quanto ao que o Estado dispde em termos de mapeamentos
tematicos que podem e devem servir de base para qualquer tipo de avaliagdo dos problemas daquela area de interesse. Muitas vezes
& muito facil conscientizar os profissionais quanto a necessidade de mapeamentos sempre atualizados e em escala adequada para a
identificagdo da area para se executar algum projeto de responsabilidade daquela secretaria. No entanto € comum encontrar grupos
de dezenas de profissionais que ndo sabem a realidade do mapeamento em termos do Estado, seja executado por empresa publicas
estaduais, federais ou mesmo municipais.

A falta de uma secretaria que tenha um quadro de profissionais altamente capacitados na area cartogréafica, torna-se cada vez mais
evidente. Esta secretaria teria a obrigagdo de disponibilizar todo os produtos cartogréficos para todas as demais secretarias
componentes da gestdo municipal. Além disto esta secretaria deve investigar quais sdo as necessidades de cada secretaria estadual
para que todas possam executar os seus projetos sobre esta base cartografica Gnica.

Existem alguns estados brasileiros que tém secretarias ou entdo Institutos de Terras e Cartografia, no entanto sdo poucos os estados
que tém profissionais habilitados nesta area do conhecimento que realmente os gerenciam. Pode-se citar ainda alguns estados onde
no passado haviam estruturas fortes implantadas em alguns estados e a politicagem conseguiu atrofia-las a setores inexpressivos de
alguma secretaria.

E interessante mencionar que aquelas empresas estaduais que precisam ou normalmente geram divisas, como é o caso das
empresas de Eletrificagdo, sdo as que mais investiram em conhecimento cartografico a nivel de Estado, como base para os projetos
de melhorias da infra-estrutura local, regional ou mesmo estadual.

Por incrivel que parega, existem estudos que provam que investimento cartografico exclusivo para uma Unica secretaria € lucrativo.



Imaginem se este investimento fosse feito em conjunto, ou ent&o, de forma integrada entre as diferentes secretarias de estado e os
produtos gerados fossem distribuidos de forma on-line para todos os interessados ?

O GT Cadastro da UFSC ja ministrou cursos ou prestou consultorias a véarias secretarias estaduais de varios estados brasileiros,
seja na area de Cartografia, Topografia, Cadastro Técnico Multifinalitario, de Geoprocessamento, de Sensoriamento Remoto, de
planejamento fisico territorial, entre outros. Estas experiéncias mostraram uma certeza, : ndo existe modernizagdo sem conhecimento,
sem pessoal treinado, sem analise de viabilidade de algum projeto que se proponha modernizar alguma coisa.

7. Modernizacado do Poder Publico e o Mercosul

Quando se analisa a questdo da divisdo administrativa entre os paises do Mercosul, percebe-se que existe uma grande diferenca
entre a estrutura administrativa e legal destes paises.

Por exemplo, no Brasil se tem a Federagéo, os Estados e os Municipios. Na Argentina existe a Federag&o, as Provincias e as
Cidades. Percebe-se desta forma que ndo existem os municipios naquele pais.

Quando se compara estes dois paises, pode-se dizer que no Brasil existem varias Leis que sdo municipais. Como exemplo pode-se
citar o Plano Diretor, que € uma lei que rege a ocupagao do solo urbano. Enquanto isto na Argentina, a ocupagéo do solo nas cidades
é regulamentada por leis das provincias. A confusdo aumenta quando se percebe que no Brasil existem varios trabalhos que afirmam
ter feito Cadastro Técnico Municipal, quando, na verdade fizeram trabalhos de Cadastro Técnico Urbano.

Deve-se deixar claro que o Cadastro Técnico de areas rurais no Brasil & regulado por lei Federal, o que prova que ndo pode existir por
norma, um trabalho de Cadastro técnico municipal, pois raramente se encontraria um municipio que tenha somente areas urbanas,
Unica possibilidade para isto pudesse acontecer.

O que se depreende destas diferengas, é que os paises que compde o Mercosul ainda tem muito para apreender um do outro. Para
exemplificar mais uma linha das grandes diferengas somente entre o Brasil e a Argentina, deve-se mencionar que aqui se tem um dos
maiores compéndios de Legislagdo quanto a ocupagdo do solo que se pode imaginar, no entanto ndo se cumpre nada; enquanto isto
naquele pais o legado de leis € bastante reduzido, no entanto o cumprimento & bastante rigoroso.

Quando se analisa o respeito que o Engenheiro Agrimensor Argentino tem perante a sociedade, antes de tudo deve-se ver que aquele
profissional tem uma boa formagdo na area de legislacdo de uso do solo, enquanto isto o profissional brasileiro julga que lei é algo
para os advogados e que Engenheiro ndo precisa deste conhecimento no seu curriculum.

O Brasil tem o seu ponto forte no desenvolvimento tecnolégico, que em alguns setores da Engenharia ndo perde para qualquer pais
da Europa. O Brasil tem cursos a nivel de doutorado em varias areas do conhecimento, enquanto isto na Argentina ainda sdo poucas
as areas que existem cursos de mestrado ou doutorado.

Desta forma pode-se concluir que ndo existe modernizagdo sem cumprimento da legislagdo bem como ndo se pode imaginar
modernizag&o novas tecnologias que sejam adaptadas as peculiaridades da area de interesse.

Obs.: Este trabalho é fruto de uma série de experiéncias do autor, seja em consultorias que prestou em empresas publicas, desde
prefeituras municipais, concessionarias estaduais e Instituicdes federais, ou entdo em pesquisas cientificas realizadas pelas dezenas
de orientandos de mestrado e/ou doutorado que atuaram neste campo do conhecimento. Por isto ndo foram utilizadas referéncias
bibliograficas no Trabalho.

Deve-se deixar claro que isto € uma proposta que se adaptou muito bem a algumas empresas publicas dos tipos anteriormente
citadas, mas ndo pode ser considerado como regra, e sim como uma sugestao para a modernizagao do poder publico no Brasil, area
que precisa de um cuidado especial por parte da pesquisa brasileira e do Mercosul.

No entanto se algum leitor tiver interesse em se aprofundar neste assunto, podera buscar o grupo de pesquisa em Cadastro Técnico
Multifinalitario, utilizando-se do e-mail indicado no inicio deste trabalho.
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