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Resumo:

O Cadastro Ambiental Rural € um registro eletronico das informagdes ambientais dos imoveis rurais, tem 0
objetivo de promover a identificacdo e integracdo dessas informagdes para o planejamento e regularizagdo
ambiental de propriedades e posses rurais no Brasil. Sua inscri¢cdo € obrigat6ria para todos os imoveis rurais
(pUblicos ou privados) e areas de povos e comunidades tradicionais que fagcam uso coletivo do territério, devendo
ser realizada no &mbito do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o qual integrard essas
informacdes de todo o Brasil de maneira uniforme. O CAR é responsavel pelo georreferenciamento do imédvel
rural através de imagens do satélite RapidEye. Georreferenciar uma imagem ou mapa é tornar suas coordenadas
conhecidas num dado sistema de referéncia, evitando sobreposicdo das fei¢cGes espaciais. A caréncia conceitual,
fiscalizacdo inapropriada e técnicas cartograficas em desacordo, causam varias inconsisténcias na implementacao
do Cadastro Ambiental Rural. Nesse sentido, este artigo apresenta algumas das principais incongruéncias que vém
ocorrendo na execugao do Cadastro Ambiental Rural, analisando a forma como é realizado o georreferenciamento
do imovel rural, as discrepancias encontradas na vetorizagdo das fei¢des geométricas por imagens de satélite e o
emprego de Sistemas de Referéncia Geodésicos no médulo cadastral que estdo em desuso no Brasil. Por fim, sdo
apresentados os efeitos negativos da utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural como instrumento de regularizacéo
fundiaria.

Palavras-chave: Cadastro Ambiental Rural; Georreferenciamento; Imével Rural.
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Abstract

The Rural Environmental Registry is an electronic record of the environmental information of rural properties,
with the objective of promoting the identification and integration of this information for the environmental
planning and regularization of rural properties and possessions in Brazil. Its registration is mandatory for all rural
properties (public or private) and areas of traditional peoples and communities that make collective use of the
territory, and must be carried out within the scope of the National Rural Environmental Cadastre System (SICAR),
which will integrate this information throughout Brazil in a uniform way. The CAR is responsible for the geo-
referencing of the rural property through images from the RapidEye satellite. Georeferencing an image or map is
to make its coordinates known in a given reference system, avoiding overlapping spatial features. The conceptual
deficiency, inappropriate inspection and cartographic techniques in disagreement, cause several inconsistencies in
the implementation of Rural Environmental Cadastre. In this sense, this article presents some of the main
incongruities that have been occurring in the execution of the Rural Environmental Cadastre, analyzing how the
georeferencing of the rural property is carried out, the discrepancies found in the vectorization of the geometric
features by satellite images and the use of Reference Geodesics in the cadastral module that are in disuse in Brazil.
Finally, the negative effects of the use of the Rural Environmental Register as an instrument of land regularization
are presented.

Keywords: Rural Environmental Registry; Georeferencing; Rural Property.
1. INTRODUCAO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrdnico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informag6es ambientais
das propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservacdo Permanente (APP), Areas
de Uso Restrito (AUR), Reserva Legal (RL), das Areas Consolidadas Remanescentes de
Florestas e demais formas de vegetacdo nativa, compondo uma base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento (SFB,
2018).

A inscricdo no CAR é a primeira etapa para regularizacdo ambiental, que busca
conhecer a &rea do imovel, como também todo o contelido desse imdvel, relativo as APPs,
AURSs, RLs e remanescentes de vegetacdo nativa.

Desta maneira, é importante esclarecer que o ato de realizar o Cadastro, garante a
regularidade do imovel para fins de obtencdo de crédito rural, o CAR ndo servira para
comprovacao de regularizacdo fundiaria, conforme previsto na legislacdo (Lei n°12.651/12),
pois o cadastro ndo serad considerado como documento para fins de reconhecimento do direito
de propriedade ou posse. Uma das inconsisténcias refletidas na execu¢do do CAR € a pratica
de legitimar a ocupacdo irregular de terras. No estado do Para, por exemplo, é recorrente casos
onde pequenos agricultores usam o CAR como suposto documento fundiario (TUPIASSU et
al, 2017).

Outra finalidade do Cadastro Ambiental Rural é o georreferenciamento do imovel rural,
que consiste na utilizagdo de coordenadas geograficas obtidas a partir de imagens de satélite de
alta resolucéo espacial, e pelo método do posicionamento GNSS — Global Navigation Satellite
System o qual engloba o sistema GPS — Global Positioning System, e os demais sistemas do
mesmo género. O CAR utiliza imagens dos satélites RapidEye como mapa de fundo para o
georreferenciamento dos imdveis rurais. Georreferenciar uma imagem ou mapa € tornar suas
coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia, evitando sobreposicdo das fei¢des
espaciais.
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A caréncia conceitual, fiscalizacdo inapropriada e técnicas cartograficas em desacordo,
causam varias incompatibilidades na implementagdo do Cadastro Ambiental Rural. Uma dessas
incompatibilidades encontram-se na Etapa Geo, que é responsavel pela localizagdo do imdével
rural e facilita a elaboracdo da representacao grafica do imovel sobre as imagens de satélite
disponibilizadas no CAR.

Em relacdo Etapa Geo, Farias et al (2018), demonstra que areas de imdveis rurais
cadastrados apresentam  resultados discrepantes, quando utilizado métodos de
georreferenciamento distintos, contrariando a proposta do Cadastro Ambiental Rural de
identificar exatamente a Cobertura do Solo, Serviddo Administrativa, Areas.

Nesse sentido, este artigo apresenta algumas das principais incongruéncias que vém
ocorrendo na execucdo do Cadastro Ambiental Rural, analisando a forma como é realizado o
georreferenciamento do imovel rural, as discrepancias encontradas na vetorizacdo das feices
geométricas por imagens de satélite e o emprego de Sistemas de Referéncia Geodésicos no
maodulo cadastral que estdo em desuso no Brasil. Por fim, sdo apresentados os efeitos negativos
da utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural como instrumento de regularizagdo fundiéria. Por
fim, sdo apresentados os efeitos negativos da utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural como
instrumento de regularizacéo fundiéria.

2. CADASTRO AMBIENTAL RURAL COMO INSTRUMENTO DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro eletrénico de abrangéncia nacional
junto ao 6rgdo ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre
Meio Ambiente (SINIMA), obrigatdério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento. (BRASIL, 2014).

Para efeitos do CAR, um “imdvel rural”, é um o prédio rastico de area continua, qualquer
que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuéria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial, conforme o disposto no inciso | do artigo 4° da Lei
8.629/1993 — Lei da Reforma Agraria (BRASIL, 2014b). Desta maneira, fica claro que o
conceito legal de “imovel rural”, inclusive para fins do CAR, prioriza a destinacdo do imovel e
ndo a sua localizacéo.

O CAR é um cadastro declaratério, desta forma é de responsabilidade do 6rgéo
competente analisar as informacgdes declaradas, assim como solicitar do proprietario ou
possuidor rural a revisao e/ou vistorias e 0s respectivos documentos comprobatérios. Como se
trata de um cadastro declaratério as informagfes prestadas serdo analisadas pelo 6rgao
ambiental local responsavel e poderéo ser checadas em trabalho de campo. Caso seja constatada
falsidade ou omissdo, podera o declarante sofrer san¢des em ambito penal e administrativo, de
acordo com o art. 7° do Decreto n° 7.830/2012 (BRASIL, 2012).

Percebe-se ainda no artigo 3°, 111, IV e V do Decreto n° 7.830/2012, que 0 CAR, é um
instrumento que auxilia a regularizacdo ambiental, procurando conhecer a area do imével, como
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também todo o contetido desse imadvel, relativo as Areas de Preservacdo Permanente (APP),

Areas de Uso Restrito (AUR), Reserva Legal (RL) e remanescentes de vegetacdo nativa.
Il - monitorar a manutenc¢do, a recomposicdo, a regeneracdo, a compensacgao e a
supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de Preservacdo
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos iméveis rurais;
IV - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagdo
ambiental no territério nacional; e
V - disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental
dos imadveis rurais em territorio nacional, na Internet.

Desta forma, a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural é a primeira etapa para
regularizacdo ambiental. No entanto, € importante esclarecer que o ato de realizar o Cadastro,
garante a regularidade do imdvel para fins de obtencéao de credito rural, o CAR ndo servira para
comprovacao de regularizacdo fundiaria, conforme previsto na legislagdo (Lei n°12.651/12),
pois o cadastro ndo serad considerado como documento para fins de reconhecimento do direito
de propriedade ou posse, e sim para controle ambiental.

Uma das inconsisténcias refletidas na execucdo do CAR é a pratica de legitimar a
ocupacdo irregular de terras. No estado do Pard, por exemplo, é recorrente casos onde pequenos
agricultores usam o CAR como suposto documento fundiario.

A utilizacdo do cadastro para fins de regularizacdo fundiaria, também facilita as acGes
dos grileiros que buscam, por meio de documentos inveridicos, realizar registros no CAR e em
nome de laranjas, obter financiamentos publicos e licencas ambientais para esquentar madeira
ilegal. A Operagdo Rios Voadores, realizada pela Policia Federal e pelo Ministério Pablico
Federal, obtiveram evidéncias que comprovam o uso do cadastro para fins de regularizacdo
fundiaria.

De acordo com Tupiassu et al (2017), a Operacdo detectou que grileiros desmatavam
areas de floresta e, ap6s tornarem areas de pastagens, registravam-nas no CAR em nome de
laranjas e arrendavam ou vendiam a terceiros, mesmo sem ser um documento fundiario para
exploracdo pecuaria. (TUPIASSU et al, 2017).

Observa-se que com a auséncia de checagem rapida e eficiente dos titulos de
propriedade e documentos possessorios enviados na plataforma do cadastramento, aos poucos
o detentor do CAR passa a ganhar status de proprietario e a ser tratado como tal.

2.1 Inscricdo do Cadastro Ambiental Rural

Para realizar a inscricdo do Cadastro Ambiental Rural, primeiro deve-se instalar o
“Moddulo de Cadastro” no computador e, em seguida, baixar as imagens do municipio onde esta
inserido o imovel rural a ser cadastrado. O cadastro de um imdvel rural no SICAR possui duas
etapas distintas: o preenchimento das informagdes no modulo de cadastro e o envio da
declaracdo para o0 mddulo receptor (sistema similar ao da declaracdo do imposto de renda
disponibilizado pela Receita Federal). O mddulo de cadastro consiste no preenchimento das 6
etapas descritas a seguir:

e Cadastrante: identificacdo da pessoa apta a realizar o cadastro que ndo necessariamente sera
0 proprietario/possuidor do imével rural,
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Imével: dados de identificacdo do imovel rural;

Dominio: identificacdo dos detentores do imovel rural, podendo ser pessoa fisica ou

juridica;

e Documentacdo: dados que comprovem a titularidade do imdével rural,

e Georreferenciamento: identificacdo da localizacdo georreferenciada da area do imdével e das
demais areas ambientais relevantes ao CAR (remanescentes de vegetacdo nativa, areas
consolidadas, areas de serviddo administrativas, APP, AUR e RL), é realizado na Etapa
Geo;

e Informacdes: dados complementares relativos a situacdo do imovel rural.

Apdbs o preenchimento de todas as etapas, € necessario checar todas as informacdes e
em seguida gravar o CAR para envio, clicando na op¢ao “Gravar para Envio”, disponivel no
Modulo de Cadastro.

Ao ser realizada a gravacdo, automaticamente o sistema emite um Protocolo de
preenchimento para inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, indicando a finalizacdo do
cadastro. Apds a gravacdo, o CAR sO poderé ser retificado depois de enviado ao Sistema
Nacional Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Portanto, ndo basta apenas gravar, é necessario
enviar o cadastro para 0 SICAR a fim de concluir todas as etapas do CAR.

3. EXECUCAO DA ETAPA GEO

Apds finalizar o preenchimento dos dados relacionados a documentacdo do imoével, a
proxima etapa sera a do georreferenciamento do imovel, denominada de Etapa Geo. A Etapa
Geo é responsavel pela localizacdo do imovel rural para a elaboracdo da representacéo grafica
do imdvel sobre as imagens de satélite disponibilizadas no Cadastro Ambiental Rural. Nesta
etapa, é realizado o georreferenciamento da Area do Imével, Cobertura do Solo, Servidio
Administrativa, Areas de Preservacdo Permanente (APP), Areas de Uso Restrito (AUR),
Reserva Legal (RL).

O georreferenciamento do imovel rural no cadastro consiste na utilizacdo de
coordenadas geogréaficas obtidas a partir de imagens de satélite de alta resolucdo espacial e/ou
captadas com GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global) para a
delimitacdo do imovel e ocupacdo do solo da Reserva Legal (RL), Area de Preservacio
Permanente (APP), Areas de Uso Restrito (AUR), remanescentes de vegetacdo nativa, areas
consolidadas e antropizadas (LAVRAS, 2014).

O CAR se apresenta portanto, como uma ferramenta de mapeamento georreferenciado
dos imdveis rurais, para fins de acompanhamento e imediata deteccdo do cumprimento ou nédo
das exigéncias legais minimas do Novo Codigo Florestal, especialmente quanto a APP e a RL.

Apesar da proposta de georreferenciar o imovel ter uma boa intencdo, estudos
comprovam que na maioria dos casos o georeferenciamento ndo é realizado de forma adequada,
gerando inconsisténcias e sobreposicoes de areas cadastraveis. De acordo com dados do SICAR
(2018), mais de 15 milhdes de hectares foram cadastrados sobre Terras indigenas (Tis) e
Unidade de Conservacdo (UCs) em todo o pais.

Um dos fatores que levam essa problematica € o fato que qualquer profissional pode ser
cadastrante do CAR, contanto que seja maior de 18 anos. No entanto, para localizar o imovel
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rural, € necessario no minimo ter conhecimentos basicos de fotointerpretacéo para identificar
os padrdes das fei¢Oes cadastraveis, ter conhecimentos sobre imagens de satélites, vetorizacgéo,
sistemas de referéncias geodésicos, coordenadas bem como, posicionamento espacial.

Outro ponto relevante, é a falta de uma Norma Técnica que estabeleca parametros de
precisdo, desta forma o cadastro ambiental torna-se pouco confiavel em termos de
posicionamento espacial. Para o Cadastro Ambiental Rural ndo existe normas que determine de
forma precisa a localizacdo de um ponto na superficie terrestre. A norma mais proxima da
realidade de um Cadastramento Ambiental Rural, é a Lei 10.267 de 2001, conhecida como a
Lei do Georreferenciamento dos Imdveis Rurais regida pelas normas do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Entretanto a Lei 10.267/01, aplica-se apenas para cadastramento fundiario que tem por
finalidade a titulacdo do imdvel.

3.1 Localizacédo do Imdvel rural

Apds o preenchimento da documentacéo, é necessario localizar o imével rural por meio
do cadastramento dos dados vetoriais, esta etapa é responsavel pela a elaboracdo da
representacdo grafica da planta do imdvel sobre as imagens de satélite, a planta sera
disponibilizada no término do Cadastro Ambiental Rural.

Para localizar o imoOvel sera necessario observar a resolucdo da imagem de satélite que
sera utilizada e o sistema de referéncia adotado para o imével. Outro fator significativo é o
conhecimento técnico do uso e ocupacéo do solo, da legislacéo e da verificacdo das informacdes
fornecidas. Sem tal consciéncia, as Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
poderdo ser demarcadas erroneamente, prejudicando ou beneficiando o proprietario do imdvel.

Uma das discussdes em torno do Cadastro Ambiental Rural é o método do
georreferenciamento e do levantamento de informacdes cartograficas dos imoéveis e como é
realizado as delimitacdes de APP, Reserva Legal RL, remanescentes de vegetacdo nativa, area
rural consolidada. J& que a finalidade do CAR ¢é tracar um mapa digital, e a partir deste calcular
os valores das areas para diagndstico ambiental. Poucos estudos séo realizados acerca de
analisar como esta sendo realizado o georreferenciamento dos imdveis rurais, no entanto
boletins mensais disponiveis pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) demonstram que deve-se
observar a forma como esta sendo executado o georreferenciamento.

Um estudo recente feito por Farias et al (2018), demonstra que, ao utilizar métodos de
georreferenciamento distintos para 0 mesmo imovel rural, ocorre sobreposicdo de feicdes, o
que ndo deveria ter ocorrido. Na &rea consolidada, foi observado uma incompatibilidade em
torno de quase 100 hectares de diferenca, mais precisamente 70,1610 hectares (FARIAS et al,
2018).
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3.2 Imagens de satélite utilizadas na plataforma do SICAR

A imagem de satélite é uma fonte de dados do mundo real. A representacdo da area de
interesse para um projeto de geoprocessamento é capturada por sensores remotos dispostos em
satélites de monitoramento. O Cadastro Ambiental Rural, utiliza imagens dos satélites
RapidEye como mapa de fundo para o georreferenciamento dos imdéveis rurais. Georreferenciar
uma imagem ou mapa € tornar suas coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia,
evitando sobreposicao das fei¢bes espaciais. O Satélite RapidEye € um sistema composto por
cinco satélites de sensoriamento remoto idénticos e em mesma orbita. A faixa da abrangéncia
de coleta de imagens é de 77 km de largura e 1500 km de extens&o (RapidEye, 2012).

Os satélites RapidEye carregam um sensor multiespectral do tipo pushbroom (varredura
eletronica), e é composto por uma camera Jena-Optronik, chamada Jena Spaceborne Scanner
JSS 56 em 5 faixas do espectro eletromagnético, do visivel ao infravermelho préximo (Figura
1). E a primeira cAmera a apresentar uma banda espectral na faixa do red-edge, especifica para
0 monitoramento da vegetacdo tendo uma alta correlacdo com a fluorescéncia da clorofila. A
banda espectral, pode ser utilizada para discriminar tipos diferentes de vegetagéo, avaliar a
fitossanidade e a ocorréncia de processos de eutrofizacdo em reservatorios. Além disto, tem a
maior resolucdo radiométrica (12 bits ou 4.096 niveis de cinza) entre os satélites de
sensoriamento remoto.
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CARACTERISTICAS DO SENSOR ‘

Tipo de sensor: push-broom (varredura eletronica)
Humere de detectores: 12.288
Tamanho do detector: 6. 5um
Distineia focal: 63 6mm
Campo de 1152{11_3 Iff'p"\-" —Field Of §.75°
J1iewr):
Largura {:Ef:xmaj:magezuz T Them
IFOV - In:-,ta:&t.zn.enu:-, Field OF 10.3 urad
View:
Resolugio espacial no nadir- 6.5m (media-alta)
Resolugdo radiometnca: 12 bats ou 4.096 nivels de cmza
Reszolugio temporal: 5,5 dias (constelagio)
400 rew 300 nm 600 ren T00 800 nim
SRy -F - B
Resolugio espectral: l banda 1 {(azul): 440 - 510 nm

banda 2 (verde): 520 — 590 nm
banda 3 {(vermelho): 630 — 685 nm
banda 4 (red-edge): 690 — 730 nm
banda 5 (infravermelho préxime): 760 — 850 nm

MTF (Modulation Transfer

. = (.25 na dweg3o da drbita e = 0.11 na diregdo transversal da drbita
Funchon)

Figura 1- Caracteristicas do Sensor RapidEye
Fonte: http://www.amskepler.com/rapideye-info/

Para utilizar as imagens de satélite do RapidEye durante a aplicacdo do Cadastro
Ambiental Rural é necessario ter um conhecimento minimo sobre os padrdes das feicdes de
uma paisagem, como por exemplo, reconhecer uma area de agricultura, remanescente florestal,
urbanizacdo, corpos d"agua, dentre outras. No momento da vetorizacao de fei¢des, sera extraido
as informacdes cartograficas em forma de pontos no caso das nascentes, em forma de linhas
para representar os rios e em forma de poligonos para discretizar area consolidada, reserva legal
e as demais feicdes geométricas existentes no imovel rural.

As imagens do satélite RapidEye, usualmente sdo utilizadas apenas quando o
cadastrante delimita a propriedade rural diretamente no médulo do SICAR. Existem cadastros
que sdo realizados com imagens de satélites gratuitas disponiveis na web, com resolucbes
espectrais e radiométricas diferentes das imagens RapidEye, esta falta padronizacdo existente
no CAR, o torna pouco confidvel em questdo de posicionamento.

Souza (2016), comparou as diferencas de areas de cada feicdo relevante para o CAR e
a qualidade posicional de pontos de controle coletados na imagem RapidEye com dados
coletados através de levantamento de campo. Dentre as inconsisténcias encontradas tem-se que
no CAR realizado por imagem RapidEye, foi obtido duas nascentes, mas no levantamento a
campo notou-se que existe apenas uma nascente dentro da propriedade em estudo (SOUZA,
2016).
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3.3 Sistema de Referéncia Geodésico

Um Sistema de Referéncia é composto por uma figura geométrica representativa da
superficie terrestre, posicionada no espago, permitindo a localizagdo Unica de cada ponto da
superficie em funcdo de suas coordenadas tridimensionais, e materializado por uma rede de
estacOes geodésicas. Coordenadas, como latitude, longitude e altitude, necessitam de um
sistema geodesico de referéncia para sua determinacéo (IBGE, 2018).

De acordo com o manual do Cadastro Ambiental Rural, para realizar o
Georreferenciamento do imovel rural, os arquivos devem estar no sistema de referéncia
SIRGAS 2000, SAD69, WGS84 e Corrego Alegre, utilizando coordenadas geogréficas ou
projecdo UTM (Figura 2).

Ares do Imbvel

Servidiio Administrativa

Coberturs do Solo APP 1 Uso Restrito

Importagio de arquivos

Selecione arquivos nos formatos Shapefile, KML ou GPX.

No caso do formato Shapefie, 03 arquivos SHP, SHX, DBF ¢ PRJ devem
oster compactados em um erquivo ZIP.
Os datums sceflos para 0s Shapetiles sba

¥WN6

SIRGAS 2000 (Geografico e UTM)
SAD6 (Geagrafico & UTH)
WGSB4 (Geogrético e UTM)
Cérrego Alegre (Geografico e UTM)
Nos casos de importagio somente do arguivo SHP o mesmo deverd

estar projetaco para SRGAS 2000 Geogrético.
i Importar

BOO|e BN

Figura 2- Interface do CAR (Sistemas de referéncias adotados)
Fonte: http://www.planilhasinteligentes.com/2016/05/geocar-v1-0-novo-modulo-geo-
para-cadastro-ambiental-rural/

Destaco que desde 25 de fevereiro de 2015, o SIRGAS 2000 (Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas) € o Unico sistema geodésico de referéncia oficialmente adotado
no Brasil, no entanto, 0 CAR também aceita os sistemas de referéncia citados acima, que
durante determinada época foram utilizados no Brasil. Esta abertura para utilizar todos os
sistemas de referéncias adotados no Brasil, revela a caréncia de conceitos cartograficos que
infelizmente esta presente em todas as etapas do cadastro ambiental.

O emprego de outros sistemas que ndo possuam respaldo em lei, pode provocar
inconsisténcias e imprecisdes na combinacdo de diferentes bases de dados georreferenciados.
Em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural ndo se explica em nenhuma norma, ou manual como
é realizado a transformacdo de um sistema de referéncia para outro, dentro da plataforma do
SICAR. Néo existe ao menos uma discussao a cerca deste assunto, para no minimo ser adotado
de forma Unica o sistema de referéncia geodésico oficial do Brasil, 0 SIRGAS2000.
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3.4 Sobreposicao de feicdes do CAR

Desde de Julho de 2016, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) publica mensalmente
dados atuais do Cadastro Ambiental Rural, contendo informacdes sobre dados declarados no
CAR até o ultimo dia do més anterior a0 més corrente, relativos a: numero de imoveis
cadastrados, &rea passivel de cadastro, area total cadastrada (valores absolutos e percentuais) e
incremento mensal, por estado, regido e Brasil. A Figura 3, demonstra o resultado da consulta
realizada no site do SFB, comprovando a sobreposicao de feigcdes existentes no CAR.

Dados até 30 de junho de 2018 iméveis cadastrados % de area ja cadastrada [ area cadastravel ja cadastrados
i acima de ¢ 3
93,7 milhées de 7 j 3 7 76,1 milhGes de
hectares 1 0 o (] d 9 9’1 0 he’ctares
de drea cadastravel | irea cadastrada dreacadastrada | de srea cadastravel
139,2 milhées de norte

nordeste 75,4 milhées de

hectares
cadastrados

hectares
cadastrados

acima de
56,4 milhées de

1 0 0% hectares

area cadastrada | de drea cadastravel

Sudeste 67,8 milhées de

hectares
cadastrados

129,9 milhGes de 8 87
hectares 9 ) o
de drea cadastravel | irea cadastrada

n8,3milhdesde | c@ntro-oeste '

hectares

cadastrados acima de

1007%

drea cadastrada

41,8 milhSes de
hectares
de drea cadastravel

44,8 milhées de
hectares
cadastrados

Figura 3- Cadastramento total do CAR
Fonte: Servico Florestal Brasileiro (2018)
http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-
rural

sul

Conforme o SFB (2018), ja foram cadastrados, 5,2 milhGes de imdveis rurais até 30 de
junho de 2018, totalizando uma area de 455.469.947 hectares inseridos na base de dados do
sistema. A regido Norte contém 93,7 milhdes de hectares de area cadastravel, no entanto, no
més de junho atingiu 139,2 milhdes de hectares de area cadastravel, cerca de 45,5 hectares
excedentes. Baseando-se na forma como o georreferencimento é realizado ja era esperado
dados tdo inconsistentes e areas excedentes, o préprio boletim mensal do Servi¢o Florestal
Brasileiro confirma as sobreposi¢des de areas.

Um artigo publicado na revista Land Use Policy, por pesquisadores da Universidade de
Wisconsin-Madison, fez uma anélise do banco de dados do Cadastro Ambiental Rural do estado
do Para, durante o periodo de 2008 a novembro de 2013, compreendendo mais de 100 mil
registros que cobrem mais de 30 milhdes de hectares da floresta amazonica.
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O estudo atestou uma quantidade substancial de sobreposicdo no CAR. Ao cruzar o
conjunto de dados espaciais dos limites de propriedades cadastradas, comparando com 0s
imdveis cadastrados, 27,5% (27.991) dos registros de propriedades se sobrepunham em mais
de 5% e menos de 95% com outro registro (L'ROE, 2016).

Segundo L’ Roe (2016), esses registros sobrepostos podem indicar limites imprecisos,
reivindicacdes de terra contenciosas ou versfes acumuladas de propriedades que foram
registradas novamente com formas diferentes por diversos motivos potenciais.

4.CONCLUSOES

O Cadastro Ambiental Rural tem como fundamento o georreferenciamento do imoével
rural, a partir de imagens do satélite RapidEye ou por meio de levantamento de campo. Uma
das principais discussdes em torno do Cadastro Ambiental Rural é a localizagdo e o
levantamento de informacdes cartograficas dos imdveis, pois é permitido qualquer técnica para
conhecer as coordenadas das feigdes cadastrais. Como exposto no trabalho, o proprio boletim
mensal do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR), apresenta dados
alarmantes de sobreposic¢Ges das areas cadastraveis.

No final do més de Junho de 2018, ja foram cadastrados, 5,2 milhdes de imdveis rurais,
totalizando uma area de 455.469.947 hectares inseridos na base de dados do sistema. A regido
Norte contém 93,7 milhGes de hectares de area cadastravel, no entanto, atingiu 139,2 milhdes
de hectares de rea cadastrvel, cerca de 45,5 hectares excedentes.

O pode justificar as discrepancias observadas nos boletins mensais dados pelo Servico
Florestal Brasileiro e 0 SICAR, é a falta de lei para estabelecer normas conceituais e normas
técnicas, em torno do Cadastro Ambiental Rural. Um dos problemas basicos é a permissdo de
adotar os sistemas de referéncias que nédo séo oficiais no Brasil como, o0 SAD69, WGS84 e
Corrego Alegre tais sistemas de referéncias ndo sdo adequados, pois estdo em desuso.

Entretanto, mesmo diante das falhas do Cadastro Ambiental Rural ndo se pode deixar
de reconhecer, que a ferramenta do CAR apresenta-se como mecanismo inovador de controle e
regularizacdo ambiental, antes inexistente no Brasil.

Referéncias Bibliogréaficas

BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. DispGe de normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal. Brasilia, 25 maio.
2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/mpv/Antigas/1511. htm>.
Acesso em 30 de Maio 2018.

BRASIL. Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014 Estabelece normas gerais complementares
aos Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://  www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso
em 30 de Maio 2018.

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264837716305142#!

L 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ ® == 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
201z
-
F$G?

BRASIL. Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural, 0 Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7830.htm>.  Acesso
em 30 de Maio 2018.

Florianépolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018 o
UFSC ?mece

Realizagdo: é PPGTG
- s

FARIAS, M. O.; CANDEIAS, A. L. B.; LIMA JUNIOR C. O. Andlise das areas cadastraveis
na base do Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural (SICAR). X Coloquio Brasileiro de
Ciéncias Geodésicas, 2018, Curitiba, Parana. Anais. Curitiba, Parana, 2018.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/ Acesso
em 30 de Maio 2018.

L’ROE et al. Mapping properties to monitor forests: Landholder response to a large
environmental registration program in the Brazilian Amazon. Land use policy, v. 57, p. 193-
203, nov. 2016.

Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em http://www.mma.gov.br/ Acesso em 30 de Maio
2018.

RapidEye Info. Disponivel: http://www.amskepler.com/rapideye-info/. Acesso em: Acesso em
30 de Maio 2018.

SOUZA, J. R. M. Avaliacéo da qualidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em uma pequena
propriedade no municipio de Caibaté — RS. 2016. TRABALHO DE CONCLUSAO DE
CURSO. UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL CAMPUS DE CERRO
LARGO CURSO DE ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARIA. CERRO LARGO.

TUPIASSU, L.; DESORMAUX, J. R. G.; CRUZ, G. A. C. Regularizacdo Fundiéria e Politica

Ambiental: Incongruéncias do Cadastro Ambiental Rural no Estado do Para. Revista Brasileira
de Politicas Publicas. Centro Universitario de Brasilia. v. 7, n. 2, 2017.

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



