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Resumo:

No tocante & questdo da regularizagdo fundiaria observa-se que esta tem ganhado um espaco de destaque nas
discussdes e orquestramento das regulamentagdes de dmbito Municipal e Federal, sobretudo a partir do estatuto
da cidade e ainda, do Cédigo Civil Brasileiro. A cartografia tem viabilizado os procedimentos de regularizacdo
fundiéria e o cadastro técnico multifinalitario tem sido uma ferramenta importante nestes processos de regulacao
e também no direcionamento do uso do solo em todo o territdrio nacional. Assim, este artigo busca reforcar a
trajetoria historicamente estabelecida do cadastro técnico em Votuporanga/SP, implantado desde os anos 1970, a
partir do Plano de Desenvolvimento Integrado PDI/1971 e demonstrar a importancia de bases cartograficas
precisas e atualizadas que aportam o planejamento urbano a nivel local e regional, sobretudo contribuindo com
0s processos de regularizacdo fundiaria desde a fase do diagnostico até as diretrizes de urbanizacdo das areas a
ser regularizadas, corroborando ndo apenas para inclui-las no rol das &reas formais e favoraveis a contribuicéo
fiscal municipal e nacional, mas sobretudo, na producéo de cidades mais justas, segundo o Estatuto da Cidades.
Para demonstrar tal questdo, adota-se o caso da Vila Carvalho, Vilarejo peculiar sob a égide fundiaria e
morfolégica, pertencente ao municipio de Votuporanga, noroeste paulista. A escolha € justificada peculiaridades
da &rea e pelo fato de se tratar de uma abordagem direcionada para um dos varios municipios de pequeno porte
do estado de S&o Paulo, sobretudo por serem lugares pouco estudados se comparados ao volume de pesquisa a
respeito das regibes metropolitanas.
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Abstract:

On the question of land tenure it is observed that this has gained a prominent space in the discussions and
orquestramento regulations Municipal and Federal scope, especially from the city status and also the Civil Code.
The mapping has enabled the regularization procedures and technical records multipurpose has been an
important tool in these regulatory processes and also in the direction of land use throughout the country. Thus,
this article seeks to reinforce the trajectory historically established technical member of Votuporanga / SP,
implemented since the 1970s, from the Integrated Development Plan PDI /1971 and demonstrate the importance
of accurate and updated cartographic databases that contribute to urban planning to at local and regional levels,
particularly contributing to the regularization process from initial diagnosis to the urbanization guidelines of the
areas to be regularized, supporting not only to include them in the list of formal areas and in favor of municipal
and regional tax contribution, but mainly in the production of fair cities, according to the Statute of cities. To
demonstrate this issue, adopts the case of Vila Carvalho, Village peculiar in the land and morphological aegis, in
the municipality of Votuporanga, Sdo Paulo Northwest. The choice is justified peculiarities of the area and the
fact that it is a targeted approach to one of several small municipalities in the state of Sdo Paulo, especially for
being understudied places compared to the volume of research on metropolitan areas.

Keywords: Register technical multipurpose; urban planning; land regularization.
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1 INTRODUCAO

A partir da fundagdo do municipio de Votuporanga/SP, aproximadamente apds nove
anos, tem inicio o cadastramento municipal feito através de fichas para futuros lancamentos.
Estas fichas continham os dados do imével, bem como os dados do proprietario deste. Ela era
grafada com o emblema do municipio e ainda retratava os dados como numero da quadra,
numero do lote € nome do ‘bairro’, naquele momento apenas se tinha o Patriménio Velho
(onde hoje esta consolidado o centro tradicional). Com isso passou-se a fazer o lancamento de
tributos sobre o imdvel ocupado. Segundo entrevista com um funcionario da Prefeitura local,
responsavel pelo setor de cadastro fisico “no ano de 1946 se identifica os primeiros registros
dos imoveis do entdo Patriménio urbano de Votuporanga”. (Ex-chefe do Setor de Cadastro
Fisico - década de 1970 em entrevista concedida a autora em 09/06/2014).

Esta ficha continha uma alinea reservada para insercao de dados como a testada do lote,
metragem quadrada do terreno e da edificacdo e o numero do imdvel. A partir destes dados,
tinha um agente do poder publico municipal denominado “langador” que fazia o calculo para
o lancamento futuro dos impostos, onde inclusive o valor do IPTU deste imdvel era anexado a
esta ficha.

De acordo com o entrevistado, esta ficha foi posteriormente substituida por uma espécie
de “bloco de anotagdes” (12,00 x 25,00 cm) cujo langamento passou a ser feito ndo mais por
imovel, mas sim por rua, a época denominada “logradouro”. Todos os imoveis implantados
neste logradouro eram cadastrados numa ficha que seria anexada para formar o bloco de
anotacOes. Neste tipo de processamento havia inclusive um espaco na ficha para fazer o
croqui da implantacdo do imdvel, tudo num processo manualmente estabelecido.

As FICs (Fichas de Inscricdo Cadastral) foram atualizadas até 1970, pois quando foi
aprovado o primeiro Plano Diretor em 1971, e estas fichas foram substituidas pelo BIC -
Boletim de Informacdo/inscricdo Cadastral e pelas FCIs - (Ficha Cadastral Imobiliaria). A
partir dai o cadastramento ja ndo era mais feito por logradouro, mas por quadra. A cidade foi
dividida em quadrantes e o niimero de fichas passou a corresponder ao nimero de lotes. “A
partir dai o cadastro passou a ser efetivamente implantado e a numeracgdo dos imdveis passou
a ser em funcdo dos eixos X e Y, do Leste para oeste e do Sul para o norte a numeragao nunca
pode se repetir. Posteriormente, as FCIs continuaram a complementar o sistema cadastral”.
(Entrevistado - 09/06/2014).

O Plano de Desenvolvimento Integrado de 1971 (PDI-1971), sob varios aspectos deixa
herangas de suma importancia para a operacao e o desenvolvimento da rede urbana municipal,
dentre eles o cadastro fisico municipal, que ja trazia nas suas origens as fichas de inscricao
cadastral, manualmente geridas e atualizadas, antes mesmo da aprovagéo do PDI-1971, como
ora dito, e que incluia também o controle sobre a abertura dos logradouros publicos antes
mesmo da Lei n. 6.766/79 e facilitava o langamento do imposto predial e territorial urbano
(IPTU). Para Loch e Rosenfeldt (2014), a partir dos anos de 1964 com a concepgéo
técnica/tecnocratica do planejamento urbano as cidades foram produzidas mediante
diagndsticos e solugdes idealis.

Com a aprovacéo da lei n. 6.766/1979, que regulamenta os parcelamentos do solo nos
municipios brasileiros, Votuporanga também passa a parcelar seu solo com bases firmadas
nesta legislacdo evitando a formacao de loteamentos irregulares e clandestinos

Desta forma, a partir de 1971, com a aprovagdo do PDI, o sistema cadastral passou a
vigorar. O seu Capitulo 3 - Do Sistema de Referéncia Cadastral, art. 15, assim se mostra:
“Para identificagdo dos elementos componentes da configuracdo fisica do municipio de
Votuporanga, fica instituido um sistema cartesiano de coordenadas ortogonais. § 3° em
decorréncia do sistema cartesiano [...] 0 municipio de Votuporanga fica dividido em
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quadrantes, identificados por sua orientagdo e denominados respectivamente NE, SE, SO e
NO”. (VOTUPORANGA, 1971, v.4, p. 6).

O sistema de referéncia cadastral de Votuporanga tem por finalidade (artigo 16), a
identificacdo precisa dos elementos componentes de sua configuracdo fisica e orientar a
representacdo precisa dos equipamentos das estruturas urbana e rural. (VOTUPORANGA,
1971, v.4, p. 6).

Trata-se de um sistema de cadastramento apoiado pelo eixo de duas coordenadas onde
sdo tracados paralelas equidistantes de 2 mil metros, constituindo-se as quadriculas. Na
mesma forma, porem distante 500 metros deste eixo tracam-se 0s setores, e estes Sdo
constituidos por quadras, que por sua vez sdo constituidas pelos lotes. Por exemplo, um
imovel identificado com o cadastro: NO 20.30.40.50, estd inserido no quadrante NO, da
quadricula 20, do setor 30, da quadra 40 e lote numero 50.

A=) 1520

um

Figura 1 - Mapa da Diviséo cadastral do municipio
Fonte: Prefeitura Municipal de Votuporanga - Setor de Cadastro Fisico - Elaboracéo
prépria e atualizada a partir do original-2015.

Nota-se assim, que o Cadastro Municipal foi uma das grandes contribui¢des do PDI-
1971. Juntamente com todo um sistema de normas de tramitacdo interna de documentos, o
PDI organizou a administragdo em varias instancias burocraticas. A manutencéo do Cadastro
Municipal foi levada adiante nas administracdes seguintes até a sua transformacdo em
Cadastro Técnico Multifinalitario, atualmente implantado através de um sistema cadastral
totalmente georeferenciado, com prioridade para o cadastro Territorial.
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2 0 CADASTRO TECNICO |~\/IULTIFINALITARIO EM VOTUPORANGA:
INSTITUICAO E APLICACAO

No ano de 2006, antes do recadastramento municipal e da digitalizacdo dos BICs
(Boletim de Inscricdo Cadastral), previu-se que haveria uma defasagem de cerca de 30% na
quantidade de edificacbes ndo cadastradas. Apds a conclusédo apurou-se que apenas 7% das
edificacOes da cidade ndo eram cadastradas o que estava dentro da normalidade, considerando
0 crescente numero de pequenas ampliac@es clandestinas em toda a cidade naquele momento,
apenas detectaveis pelo recadastramento.

Neste periodo o municipio de Votuporanga foi submetido a implantacdo do Sistema de
Informacbes Geograficas - SIG, o que provocou a modernizacdo e atualizacdo de seu
Cadastro fisico-territorial, e consequentemente de toda a sua base de dados cartograficos
provocando o melhor controle do seu territério. O SIG € um ambiente computacional
(ferramenta computacional) capaz de realizar diagndsticos complexos ao integrar uma base de
dados de diversas fontes e criar bancos de dados georreferenciados (CAMARA; MEDEIROS,
1998 apud LOCH, 2015, p. 4815). A atualizacdo de sua base cartografica favoreceu a busca
de informacgdes e encorpou ou agregou uma série de informacgdes na base cartogréafica do
municipio entdo desatualizada e inconsistente quanto as informacdes do espaco geografico do
municipio, problema este enfrentado pela maioria dos municipios brasileiros.

Anteriormente a implantacdo do SIG, o municipio contava com mapas elaborados e
atualizados a partir de bases cartogréficas ja existente, cuja confiabilidade era duvidosa uma
vez que eram elaboradas sem o apoio de instrumentos de precisdo como € o caso das
ferramentas de georeferenciamento. Assim, passou-se a cruzar as novas informagdes e buscar
interliga-las aos mapas mais antigos ja que a nova e antiga base divergiam entre si. Os mapas
mais antigos se constituiam de informacgdes apenas visualmente ilustrativas. Na compreenséo
dos técnicos da Prefeitura Municipal responsaveis pela implantacdo do sistema de
georeferenciamento do municipio: “Votuporanga possuia um mapa apenas ‘para Ver’ e nao
para se ‘utilizar’ de fato como uma ferramenta no processo de tomada de decisdes e no
gerenciamento do espaco urbano”. (SANTOS; VOLPI, 2008, p. 1).

No periodo anterior a introducdo do SIG, o municipio ndo possuia um banco de dados
integrado. O sistema de informacdes era composto por varios bancos de dados dispostos nas
diferentes secretarias da prefeitura de forma a atender a necessidade de cada uma destas
secretarias. Com isso, as informacgdes eram arquivadas em diferentes plataformas sem
disponibilidade de integragéo para cruzamento de dados.

O setor de cadastro fisico do municipio sempre manteve seus dados atualizados, porém,
todos os arquivos estiveram disponiveis apenas em arquivo impresso, uma vez que todos 0s
dados eram atualizados manualmente.

No inicio do projeto Votuporanga possuia aproximadamente 37.000 BIC’s (Boletins
de InformagBes Cadastrais) em papel e parte alfanumérica destes boletins estava
armazenada em um banco de dados desenvolvidos em COBOL, e a parte grafica (os
croquis) estava em papel milimetrado. (SANTOS; VOLPI, 2008, p. 2).

Da necessidade de agrupar todas as informacdes contidas nas mais diversas fontes de
armazenamento de dados, a Prefeitura buscou otimizar um banco Unico e preciso através da
implantacdo do Sistema de Informacgdes Geograficas no municipio. Este novo sistema
integraria e gerenciaria todas essas informacdes espaciais de modo que todas as secretarias e
suas divisOes poderiam ter acesso a essas informacgdes de forma a implantar um processo de
cadastro territorial (que é uma parte do Cadastro Técnico Multifinalitario) que atenderia as
necessidades de informacOes das diversas secretarias para as mais diversas finalidades,

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis - SC - Brasil - UFSC - de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
iy 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

corroborando com seu carater multifinalitario, e simultaneamente encurtaria tempo de
validacdo destas informacdes e reduzia tramites internos e consequentemente 0s custos
operacionais, além de evitar informag6es ambiguas.

Todo este processou comecou a ser implantado a partir de 2002, quando ja se sentia a
necessidade buscar a organizagdo de uma base de informagdes cartograficas consistente do
qual o “futuro” sistema pudesse se utilizar para gerar mais informacdes e subsidios para a
administracdo municipal. Naguele momento, o municipio j& estava em processo de construcdo
e complementacdo de sua base cartografica. Esta base deveria ser como hoje €, ou seja,
geometricamente correta e rigida, para que todas as informacGes espaciais a serem
(re)produzidas no municipio passassem a integrar a esta nova base, sem que houvesse
distorcdes ou redundancias. (SANTOS; VOLPI, 2008).

Segundo o ex secretario de Planejamento Urbano, o Arquiteto e Urbanista Gustavo
Fava, o principal responsavel pela implantacdo do projeto que instituiu o georeferenciamento
como ferramenta de planejamento urbano em Votuporanga. “A proxima etapa do trabalho
seria montar um banco de dados Unico e integrado para toda a prefeitura, para que
futuramente todas as secretarias e suas divisdes possam acessar uma Unica e atualizada base
cartografica” (FAVA; VOLPI, 2003, p. 4). Feito isso, a proxima etapa do processo seria
implantacdo do SIG. A prefeitura passou a investir em novos programas e plataformas que
dariam aporte ao novo sistema a ser implantado. Votuporanga teve em 2003 seu projeto
aprovado do PMAT, que é um programa federal de financiamento dos municipios para sua
automacado tributaria.

O sistema de implantacdo do SIG em Votuporanga submeteu a Prefeitura a um processo
gue também mobilizou parte de sua equipe de funcionarios e demandou a especializacéo e
aperfeicoamento do corpo de funcionarios do Setor de Cadastro Fisico Municipal, incluindo
equipe de apoio e digitalizacdo de dados de bases cartograficas antigas, bem como dos ficais e
equipe de trabalho de campo.

Os novos produtos cartograficos favoreceram a Gltima atualizacdo do Plano Diretor do
Municipio em 2006 (Lei n. 106/2007), naquele momento cumprindo as normas do Estatuto da
Cidade, dentre elas, a aplicacdo do IPTU progressivo, a Outorga Onerosa do Direito de
Construir, as desapari¢Ges e outros mecanismos e tomadas de decisOes, as quais vém sendo
aplicadas com o uso desta base cartogréafica atualizada e consideravelmente precisa.

Ainda em 2012, segundo um funcionério da Divisdo de Cadastro Fisico da prefeitura de
Votuporanga, estes boletins de Informacéo cadastral, ainda estariam uso na prefeitura, onde
inclusive sdo atualizados manualmente e posteriormente digitalizados. Compreende-se que a
intencdo é, com o tempo, que a prefeitura disponha apenas de arquivos digitalizados.

O Plano de 2007 d& continuidade as questdes ligadas ao cadastro, inclusive fomentando
sua implementacao:

X - Implementacéo de cadastro unificado de edificagdes e uso do solo;
XIII - criagdo e manutencdo de um sistema de informagdes georreferenciado, com
dados sobre parcelamento, uso do solo e edifica¢des para subsidiar a gestdo do uso e
ocupacéo do solo. (Lei n. 106/2007 - Capitulo VI - Se¢do | - Art. 125).

Considera-se que o cadastro fisico dos imdveis contribuiu ndo apenas para o registro das
situacOes consolidadas, mas para a nao efetivacdo das irregularidades, sobretudo edilicias e
questBes ligadas a situagdo dos imoveis porem num contexto global que envolve todo o
espaco da cidade e seu territério.
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30 CASO DA VILA CARVALHO E AS CONTRIBUICOES DO CADASTRO
TECNICO MULTIFINALITARIO NO PROCESSO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM ZEIS

Para elucidar o caso de contribui¢des do cadastro técnico multifinalitario nos processos
de regularizacdo fundiaria (em areas ja ocupadas), sera utilizado como referéncia o centenario
vilarejo conhecido como “Vila Carvalho”, que conforma ora dito, esti constituido desde o
final do século XIX e definitivamente ocupado por posseiros em 1929; posteriormente
anexado ao municipio de Votuporanga a partir de sua formacao em 1937. Localizado distando
7 km do perimetro urbano a sudoeste deste municipio, atualmente acolhe os moradores 0s
quais fazem suas transacOGes imobiliarias através de um contrato de compra e venda dos
imoveis. Para Maricato (2001), nos loteamentos ilegais existe a figura de um tipo de contrato
de compra e venda que garante algum direito ao morador.

Destaca-se aqui gue neste item descreve-se a utilizacdo do cadastro territorial e também
do cadastramento de servicos e pessoas, reforcando a importancia do cadastro técnico
multifinalitario neste processo.

A Vila era local de parada de boiadeiros que viajavam do Mato Grosso para Sdo Paulo
através da “Estrada Boiadeira”, por onde inclusive passaram refugiados da guerra do
Paraguai. O local, foi a principio designado para ser a sede do municipio de Votuporanga,
mas sua localizacdo geografica a distanciava da linha férrea e, consequentemente, do
desenvolvimento.

( _ ) VIEACARVALHO
Figura 2 - Localizac&o da Vila Carvalho
Fonte: Prefeitura Municipal de Votuporanga Setor de
Topografia Disponibilizado em outubro/2007
Cartas topograficas do IBGE - Sem especificacdo da data
(Juncéo da Planta de Votuporanga e Vila Carvalho)

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis - SC - Brasil - UFSC - de 16 a 20 de outubro 2016



12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
@ == 40° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

O vilarejo ocupa terras de antiga propriedade da Igreja Catdlica (Mitra Diocesana de
Sdo Carlos/SP), e localiza-se na regido da Bacia do Rio S&o José dos Dourados.

Sob o estimulo de projeto de regularizagdo fundiéria elaborado em 2004 (onde tive a
oportunidade de participar ativamente desse processo, coordenando suas bases e intervencoes
no periodo 2004 a 2011 como agente do poder publico municipal, no cargo de diretora da
Divisdo Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo), o vilarejo foi gravado como ZEIS através
do artigo 16° da Lei n. 3.750/2004 que dispde sobre “recuos nas edifica¢des, corredores de
acesso, vias publicas, usos permitidos, criacdo de Zona de Uso e outras correlatas e da outras
providéncias: A Vila Carvalho, considerando todo o seu perimetro consolidado, passa a ser
Zona Especial de Interesse Social” (Lei n. 3.750 de 09 de setembro de 2004 - Prefeitura
Municipal de Votuporanga).

Esta gravacdo se deu para que a Vila passasse a se relacionar de forma mais proxima ao
poder publico municipal, atraindo para o local a implantacdo de alguns equipamentos
comunitarios, servigos béasicos e de infraestrutura, como, por exemplo, rede de &gua, previsdo
de redes de esgoto através da futura construcdo da lagoa de tratamento de residuos, servigos
de salde e educacdo, habitacdo popular. Entre os anos de 2001 e 2004, o vilarejo recebeu
investimentos do poder publico municipal para disponibilizacdo de 15 lotes para a construgéo
de unidades habitacionais, com material de placa de fibrocimento, passando a ser ocupado por
cerca de 70 familias, incluidas as ja residentes no local.
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Figura 3 - Respectivamente: Imagem de satélite da area 2002 e Imagem de
satélite da area/2006, apds a construcdo das casas populares
Fonte: Imagem de satélite do Google Earth (2002 e 2006)
Com intervencéo da autora (destaque para a localizacdo das unidades
habitacionais).

Por se tratar de um vilarejo que ainda carrega forte caracteristica rural e marcas de
intensa pobreza, especialmente nas suas habitaces, apenas nos trés Gltimos anos comegou a
atrair a atencdo dos empresarios do mercado imobiliario.

Com a “noticia” da regularizagdo das terras, moradores das imediagdes vém tentando o
assentamento na area com interesse de renegocia-la com a prefeitura, para futura implantacéo
de conjuntos habitacionais para populacdo de baixa renda. Ainda que ndo passaram de
intengdes, varias atividades se instalaram e ainda vém se instalando na Vila e entorno como é
o0 caso de dois templos religiosos, uma industria de racdes para animais e pequenos COmercios
de alimento.
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Aeroporto Estadual
"Domingos Pignatan"

Vila Carvalho

Figura 4 - Indicagdo do zoneamento da Vila
Carvalho em 2012 - ZEIS/2012: Em Rosa, ZEIS e
em Magenta, ZPE (Zona de Parques Empresariais).
- S/escala
Fonte: PMV /2012

Como mostra 0 mapa de 2012, neste referido ano zoneamento se estendeu ao longo do
eixo da Rodovia Péricles Belini - SP-461, que gravou parte da sua margem esquerda como
Zona de Parques Empresariais, e parte da marginal direita deu continuidade ao zoneamento de
interesse social, considerando a orientacdo no sentido norte sul, aproximando industria e
ZEIS.

A é&rea anseia por ajustes dos parametros urbanisticos frente a realidade da ocupacao.
Mas, por se tratar de loteamento irregular, 0 cumprimento das exigéncias da Lei Federal
n°. 6.766/79 seria praticamente impossivel, pois ndo ha projeto previamente aprovado e
tampouco cumprimento dos parametros das edificacfes e reservas de areas verdes ou
institucionais. Aliado a isso, os tamanhos dos lotes apresentam uma variagcdo entre 100 e
1.200 m? (levantamento realizado pela autora, 2004). As ruas foram definidas em funcéo da
demarcacdo destes lotes, estes de diferentes formas e tamanhos, configurando distor¢des ndo
apenas fisicas e morfoldgicas, mas também juridicas, conformando uma estrutura fundiaria
extremamente irregular.

O projeto de regularizacdo da area preconizou manter a estrutura originalmente
estabelecida no processo de ocupacéo do vilarejo, ndo alterado-a uma vez que a totalidade da
gleba hoje ocupada se encontra consolidada. Mas pode ocorrer que nos proximos anos, outras
novas areas das imediacOes, de propriedade privada, sejam incorporadas a area existente, em
funcdo do processo de valorizagdo que as terras urbanizaveis, especialmente as areas de
Interesse Social, vém sendo submetidas. Para Rolnik (1997), a legislagdo que regula o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo interfere diretamente na estruturagdo dos mercados
imobiliérios, corroborando com um processo de valorizagdo deste solo, e na formacdo de
mercados.

Do ponto de vista social, busca-se garantir a permanéncia da populagdo nas areas
regularizadas, mediante a (re)construcdo de espacos com a participacdo dos moradores, num
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processo que visa sua inclusdo cidadd, conferindo-lhes endereco para a comprovacao de
residéncia, afastando o estigma da marginalizacdo social e espacial. Com efeito, a titulacdo do
dominio ndo encerra sequer a dimensdo juridica da regularizagdo, caso ndo seja acompanhada
de medidas capazes de enfrentar o problema do registro do parcelamento, importante para
consolidar o direito de cada morador, j& que o sistema econdmico vigente privilegia as
relacGes juridicas sob a perspectiva individualista do direito.

Assim é que se reconhece a importancia do Zoneamento Especial de Interesse Social,
para este caso, enquanto um instrumento que viabiliza o registro de parcelamentos fora dos
padrdes ordinariamente admitidos pela legislacdo, sem que se descuidem dos aspectos de
seguranca, de higiene, de salubridade, que compdem as condi¢fes de habitabilidade das
moradias. A conjuncdo dessas caracteristicas faz do mecanismo da ZEIS um meio altamente
recomendavel de empreender processos de regularizacdo fundiaria que levem em
consideracdo as dimensdes juridica, fisica e social da atividade.

No caso da Vila Carvalho, quando o processo de regularizagdo foi retomado por volta
de 2004, depois de vérias tentativas frustradas, tudo o que se tinha em mdaos era um
documento de propriedade da area da Mitra Diocesana de S&o Carlos, uma carta ou base
cartografica de 1964 constando apenas as curvas de nivel (sem precisdo) e uma imagem de
satélite sem escala. Ndo havia mapas nem plantas que registrassem sequer sua divisdo
territorial.

Quando a prefeitura tomou conhecimento da intencdo de resgatar o processo de
regularizacdo fundiaria da Vila, por meio do Secretario Gustavo Fava, especialmente quando
passou a orientar o trabalho de conclusdo de curso da autora (sob o Titulo: Vila Carvalho- da
Regularizacdo Fundiaria a Urbanizacdo), os olhares passaram a se voltar para o local e deu-se
inicio ao levantamento cadastral. Para Branddo (2003, p. 53), o “levantamento cadastral que
tem por objeto os limites de parcelas territoriais que ndo necessariamente coincidem com
feigoes do terreno”.

No caso da Vila Carvalho, o levantamento cadastral (inicialmente territorial e
posteriormente sdécio econbémico e de servigos) ocorreu a partir do sistema de
georeferenciamento. Todos os lotes consolidados foram considerados individualmente, com
roteiros para lotes regulares e memoriais descritivos para os lotes irregulares. O uso de
tecnologias de geoprocessamento permite a delimitacdo das areas invadidas, 0 mapeamento e
a identificacdo das familias ocupantes de glebas irregulares e beneficiarios da acdo de
regularizacgéo, corroborando inclusive, na agilidade dos processos uma vez que permite uma
leitura real da estrutura local, com todos os dados necessarios para as diferentes etapas do
processo.
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Figura 5 - Planta Cadastral da Vila Carvalho -Respectivamente
Levantamento cadastral das edifica¢es consolidadas - detalhe
ampliado da quadra
Fonte: PMV Projeto e desenho da planta geral elaborado por: Janaina
Cucato - junho/2008, enquanto Diretora da Divisdo de Parcelamento,
uso e Ocupacdo do Solo (PMV).
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Figura 6 - Memorial Descritivo dos lotes
Fonte: Elaborado pela autora/2008 enquanto
funcionaria da PMV

Os mapas e as plantas cadastrais representam a relacdo juridica que existe na
apropriacdo da terra pelo homem, representam as parcelas nas quais séo exercidos os direitos
de propriedade ou posse (ERBA, 2005 apud LOCH; ROSENFELDT, 2014). Ambas
consistem na representacdo da superficie terrestre ou parte dela, de forma grafica e
bidimensional, que recebe o nome genérico de ‘mapa’ ou ‘carta’. (LOCH, 2006).

A partir de dados mais precisos sobre a area, a autarquia de agua e esgoto local, a SAEV
(Superintendéncia de Agua e Esgoto de Votuporanga) comecou a operar no local passando a
suprir praticamente 100% das residéncias com agua tratada, além de desenvolver projeto para
a construgdo da lagoa de tratamento. Até entdo o abastecimento era feito a partir de pogos
perfurados pelos proprios moradores, sempre proximo as fossas, 0 que comprometia e muito,
a saude dos moradores. Foi realizado o levantamento fisico e sécio econémico de todos 0s
moradores e domicilios da Vila. Na compreensdo de Loch (2007) o Cadastro Técnico
Multifinalitario compreende desde as medicOes, que representam toda a parte cartogréfica, até
a avaliacdo socioeconémica da populacdo; a legislacdo, que envolve verificar se as leis
vigentes sdo coerentes com a realidade regional e local.

As poucas melhorias ja implicavam na “valoriza¢do da area”. Muitos moradores das
imediacOes passaram a adquirir terras no interior do vilarejo para possivel revenda. A maior
area (lote com 3.721,24 m?), comprada por um sitiante vizinho a Vila, chegou a ser cogitada
como proposta de (re)parcelamento - “pequeno loteamento”, segundo o adquirente. Mesmo
sem autorizacao legal, a area foi sendo “parcelada” e revendida, e no local foram construidos
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dois edificios religiosos € uma “casa de veraneio”, para aluguel em finais de semana, dentre
outras edificacdes para aluguel temporario.

A partir de 2006, j& com a implantacdo do cadastramento territorial georeferenciado,
foram realizadas diversas reunides para cadastro dos moradores e coleta da documentagédo a
ser encaminhada ao setor juridico da prefeitura. Durante as reuniGes também foi realizada a
atualizacao dos dados cadastrais coletados em 2004.
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Figura 7 - Imagens de uma das reunides,
coordenada pela autora para o cadastramento
dos moradores e coleta de documentos
pessoais- Ano 2007.

Fonte: André Takahashi - arquivos da
Autora, 2007 - Extraido de Cucato/2015

Figura 8 - Mapa da situacéo orlglnal Desenhado sobre a
imagem satélite 2004 pela autora - TFG/2004 (Vila Carvalho:
Da urbanizagdo a Regularizacdo Fundiéria). S/escala
Fonte: Arquivos da autora/ dez-2004 e PMV/2004.
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Entre os anos de 2004 e 2008 deu-se um processo que reunia, além da documentacao
recentemente coletada, documentos de antigos moradores, processo este que seria alavancado
pelo mecanismo do “usucapido coletivo”. Contudo, a alta rotatividade dos moradores na Vila
de forma frequente, descaracteriza as tentativas anteriores de usucapido coletivo. A grande
maioria destes moradores saia da Vila em busca de uma melhor oportunidade de vida, porém
sempre retornavam atraidos pelos baixos valores da terra no vilarejo. Dessa forma, o processo
nunca conseguia ser encerrado e eram necessarias atualizagBes constantes, impedindo a
continuidade do processo.

Contudo no ano de 2009, ocorreu uma nova oportunidade de regularizacdo da area. A
partir da aprovagédo da Lei n. 11.977 de 07 de julho de 2009, que dentre outras coisas dispde
sobre: “[...] a regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas [...]",
uma nova tentativa de regularizacdo da area estava aberta. Com a atualizacdo dos dados, a
reestruturacdo dos mapas e a coleta de documentacéo exigida pelo C.R.1LA - Votuporanga, a
Divisdo de Arquitetura e Controle Urbano® (da SMDUH), foi possivel proceder aos ajustes
necessarios para gque o processo tramitasse e fosse adiante. O processo de regularizacdo
chegou a ser depositado junto ao Cartério de Registro de Imdveis e Anexos de Votuporanga,
com base na Lei n. 11.977/20009:

Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de &rea urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupagdo do solo”; (Capitulo III, Se¢do-I- Item IV, Lei 11.977/2009).

Regularizacdo fundiaria de interesse social: regularizacdo fundiaria de
assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populacido de baixa
renda, nos casos: -

b) de iméveis situados em ZEIS; (Capitulo 111, Secdo-I- Item VII, Lei 11.977/2009).

Durante décadas, o processo ndo chegou a prosperar por fatores como: a alta demanda
de trabalhos pelo 6rgdo pablico municipal que se dispde em resolver questdes consideradas
pelos gestores publicos como “de maior prioridade”, além da referida rotatividade dos
moradores que se frustravam com as tentativas anteriores de regularizacdo por usucapido
coletiva, o que desgastou, de forma importante, a administracdo publica, criando certa
resisténcia a questdo fundiaria da Vila Carvalho.

Um novo levantamento fisico territorial foi realizado na area para atualizagdo dos
dados. A pedido do CRIA (Cartério de Registro de Imoveis de Votuporanga), a Matricula do
Imovel, sob propriedade do Bispado que estava no cartério de Monte Aprazivel (Antiga
Comarca de Votuporanga) foi averbada junto ao Cartorio de Votuporanga permitindo uma
maior agilidade no projeto.

De acordo com informacdo do Advogado Lisboa, que co-orientou juridicamente o
projeto, “a partir da Lei de Regularizagdo Fundiaria n° 11.977/2009 e com o0 aporte
documental gerado a partir do levantamento da area iniciado desde 2004, e permeando o
levantamento georeferenciado, a proposta chega enfim a finalizac&o de sua primeira etapa que
consiste em fazer a doacdo das escrituras para parte dos moradores no dia 26 de junho de
2016, ou seja, daqui ha trés dias”. (Entrevista a autora em 23/06/2016). Ainda segundo
Lisboa, nem todas as escrituras serdo doadas, pois alguns moradores sdo proprietarios de
outros imoveis.

Assim vislumbra-se a finalizagéo, ainda que parcial, de um processo longo e cheio de
entraves, acreditando-se que o empenho, a principio a partir do levantamento territorial que

! Naquele momento, sob coordenagéo da autora.
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envolvia as parcelas fundiérias da Vila, e ainda a partir do cadastro sdécio e econémico
realizado de forma “manual”, tenha contribuido para a efetivacdo do cadastro Técnico
Multifinalitario que, com uso do SIG, enquanto ferramenta de manipulacdo de dados e
informacdes, permitiu e orientou sobremaneira a estruturacdo de uma base de dados
cartograficos solida e precisa, favorecendo o controle do territorio, sobretudo, fortalecendo-se
como instrumento orientador de politicas de ordenacdo e regulacdo do solo, em todas as
escalas. (ROSENFELDT, 2012, p. 39).

CONSIDERACOES

A partir da instituicdo da Vila Carvalho como ZEIS, deu-se iniciou-se ao processo de
levantamento fisico territorial, que conforme ora dito, todo o material que se tinha em maos
era uma foto satélite sem escala e uma carta ou base cartografica de 1964, constando apenas
as curvas de nivel, porém nada detalhado, e de qualidade visual comprometida. O Vilarejo foi
submetido ao processo de cadastramento sendo este interligado ao sistema de coordenadas do
municipio de Votuporanga, dando assim continuidade a malha cadastral j& existente

Desta forma ao fim do processo de regularizacdo da area (ainda que de parte da Vila), o
poder publico podera fazer os langamentos com base no cadastro existente e a area pode fazer
parte do projeto de Cadastro Sincronizado Nacional (CadSinc) o qual representa a integracédo
dos procedimentos cadastrais relativos as Pessoas Juridicas e demais entidades no ambito das
Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
demais 6rgdos e entidades que participem do processo de formalizagdo e legalizacdo de
empresas denominados convenentes.

A area também poderéa ser mais facilmente incluida nos programas do governo Estadual
e Federal, para contribuicdo de obras e melhorias, e também nos programas do fundo de
habitac&o. E neste sentido que conceito de multifinalidade do cadastro consolida-se a partir da
agregacdo de dados sociais e ambientais aos ja considerados dados fisicos, econémicos e
juridicos. Esta multifinalidade permitiu sua utilizacdo para o planejamento do uso do solo no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social [...] (LOCH, 1993;
LARSSON, 1996; LOCH; ERBA, 2007 apud LOCH; ROSENFELDT, 2014).

Destaca-se aqui que ao longo do processo, apés o lancamento cadastral, foram
construidas casas populares, perfurado um pogo artesiano para suprir a rede de abastecimento
de 4gua. Foi ainda implantado o programa de alfabetizagdo de adultos, reforco escolar para
criangas e jovens, educagdo ambiental, biblioteca, assisténcia odontolégica e cultural. Ha
previsdo para construgdo de horta comunitéria, lagoa de tratamento de esgoto, e execucdo da
rotatdria de acesso ao vilarejo.

A Lei de regularizagdo Fundiaria, aliada a pre-disposicdo do Bispado em “ceder” as
terras aos moradores, que se deu por meio de desapropriacdo amigavel, e 0 empenho para o
cadastramento da Vila desde 2004, ainda que realizado inicialmente de forma manual,
contribuiu para o caminhar do processo junto ao 6rgdo publico municipal e o cartério de
registro de imoveis, ainda que a passos lentos.

No processo priorizado manter o tracado original da Vila, bem como suas
particularidades dando-se énfase a implantacdo da hierarquizacdo viaria. Qualquer
intervencdo na area passard por processo de desmembramento dos lotes, apOs cessar a
regularizacdo total da gleba que se espera, em breve se consolidar como finalizada.

O sucesso no procedimento do cadastramento para fins de regularizacdo fundiéria vem
orquestrado ainda pelo esforco que, como visto, teve inicio nos anos 1970 a partir da
instituicdo da metodologia do cadastro fisico pelo PDI/1971 e coerentemente dando
continuidade no decorrer das décadas seguintes.
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Como afirma Acselrald (2001 apud JACOSKI, 2007, p. 1), “Os tempos da cidade sdo
nlmeros, numeros dos quais necessitamos ter instrumentos de coleta em que se possa confiar
para poder prever e planejar”. Os numeros na verdade sdo representativos ja que eles
codoficam individuos e lugares e neles estdo embutidos processos e agentes que contribuem
para o planejamento local antes, durante e apos a finalizagdo da regularizagdo da area.

Por isso durante o processo de regularizacdo da Vila Carvalho, aqui analisado, foi
importante que se estabelecesse a producdo de bases cartograficas precisas ou que
permitissem representar espacial e fielmente a ocupacgéo do solo, o que contribuiu para uma
dimensdo mais préxima da realidade fisica do local e para a tomada de decisdo sobre a area
trabalhada. O fato de se ter um mapa georreferenciado do imoével para uso e tramite em
cartorio para registro e anexacdo a futura escritura, foi um grande avanco especialmente no
inicio de 2011, quando ja se desacreditava do sucesso da proposta pela morosidade com que
tinha sido tratada em décadas anteriores. Assim, a estruturacdo e organizacao cadastral atual
que a Vila foi submetida, aliada as analises e levantamentos realizados em 2004, contribuiram
para que o projeto tivesse a devida credibilidade e fosse encaminhado para uma finalizacéo e
efetivacdo da regulacdo das terras, ainda que de forma parcial, pelos motivos ja expostos.

Certo estd que, o cadastro tem sido, sem davida, uma ferramenta de extrema
importancia ndo apenas no sentido do resgate fisico, mas da identidade e auto estima e
qualidade de vida dos individuos, quando se atrela aos mecanismo de regulacdo da cidade
para de fato produzi-las de forma “justa e bela” (Lei n. 10.257/2001), uma vez que do ponto
de vista social, busca-se garantir a permanéncia dessas populacdes nas areas regularizadas,
mediante a (re)construcdo de espagos com a participacdo dos moradores, num processo que
visa a integra-los a cidadania, conferindo-lhes endereco para a comprovacdo de residéncia,
afastando o estigma da marginalizagdo social e espacial.

Referéncias Bibliogréaficas

BRANDAO, A. C. O principio da vizinhanca geodésica no levantamento cadastral de
parcelas territoriais. 2003. 128f. Tese (Doutorado em engenharia de produgéo).
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC. Florianopolis. 2003.

BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso
em: 20 jun. 2016.

BRASIL. Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas;
altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/
111977.htm>. Acesso em: 20 jun. 2016.

BRASIL. Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Urbano e da outras Providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L6766.htm>. Acesso em: 20 jun. 2016.

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis - SC - Brasil - UFSC - de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
iy 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

CARVALHO, C.; GOUVEA, D. C. (Coord.). Regularizacéo fundiaria urbana no Brasil.
Brasilia: Ministério das cidades, 2009. 153 p.

CUCATO, J. A. As disputas pelo territorio no espa¢o urbano de Votuporanga/SP.
Contradic¢des no zoneamento de Interesse social. (ZEIS), 1996-2012. 2015. 431f.
Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade de Sao Paulo. S&o Carlos.
2015.

DIAS, S. G. Regularizacdo fundiaria em ZEIS. Revista Integracao Ensino Pesquisa
Extensédo, Ano XIII, n.53, p. 143-149, abr./jun., 2008.

FAVA, G. S; VOLPI, E. M. GeoVotuporanga Fase | - Uma base de dados consistente antes
de um SIG. GIS Brasil 2003. 9° Show de Geotecnologias-Sao Paulo-SP

JACOSKI, C. A, Fritche Sistema de Informactes Geogréficas de Chapeco - Uma
proposta de Boletim de Cadastro Técnico Multifinalitario- X111 Simpdsio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, Floriandpolis,2007.

LOCH, C. A realidade do cadastro técnico multifinalitario no Brasil. XIlI Simposio
Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Florianopolis, 2007.

LOCH, C.; ROSENFELDT, Y. A. Z. A cartografia como suporte para a inclusdo urbana e
social e viabilizar procedimentos de regularizacdo fundiaria. In: XXV1 Congresso Brasileiro
de Cartografia, 2014, Gramado / RS. XXV Congresso Brasileiro de Cartografia, 2014.

LOCH, C.; ROSENFELDT, Y. A. Z. A construcdo de um sistema de informacao
geografica para o planejamento de areas objeto de regularizacao fundiaria. XVII
Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto - SBSR, Jodo Pessoa-PB, Brasil, 2015.

LOCH, R. E. N. Cartografia: representacdo, comunicacéo e visualiza¢do de dados espaciais.
Florianopolis: UFSC, 2006.

MARICATO, E. O urbanismo na periferia do capitalismo: desenvolvimento da desigualdade
e contravencdo sistematica. In: GONCALVES, Maria Flora (Org.). O novo Brasil urbano:
impasses, dilemas, perspectivas. Porto Alegre: Mercado aberto, 1995.

MARICATO, E. T. M. Brasil, cidades alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes,
2001.

MENDONCA, M. L. Cadastro técnico como instrumento de apoio as decises
municipais. Brasilia: SERFHAU, 1973. 32p.

MONBEIG, P. Pioneiros e fazendeiros de Sao Paulo. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec-Polis, 1984.

OSORIO, L. M. Parcelamento, urbanizacio e regulamentacio do solo no Rio Grande do Sul:
aplicacdo da Lei 6766/79, modificada pela Lei n. 9785/99, e provimento more legal da
corregedoria geral de justica do Rio Grande do Sul. In: FERNANDES, E.; BETANIA, A.
(Org.). A lei e a ilegalidade na producéo do espacgo urbano. Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 97-113.

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis - SC - Brasil - UFSC - de 16 a 20 de outubro 2016



£ 12° Congresso de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
. ] 10° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
7° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2016 ISBN 1980 - 4520

ROLNIK, R. A cidade e a lei: legislacéo, politica urbana e territérios na cidade de So Paulo.
Sdo Paulo: Studio Nobel, 1997.

ROSENFELDT, Y. A. Z. Regularizacdo fundiaria e o cadastro técnico multifinalitario.
2012. 158f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil). Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis. 2012.

SANTOS, E. R.; VOLPI, E. M. Votuporanga: A Modernizacao do Cadastro Técnico
Municipal. COBRAC 2008. Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario UFSC
Floriandpolis-SC. 2008.

SANTOS, M. O espaco e 0 método. Sdo Paulo: Nobel, 1991.
SILVA, J. A. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

VOTUPORANGA. Lei Complementar n. 106, de 08 de novembro de 2007. Institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Votuporanga, cria o Conselho da Cidade e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.votuporanga.sp.gov.br/atool/_arquivo/pasta/
3939e1a6347fb39e7ad765f88bf33al4.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.

VOTUPORANGA. Lei n. 3.750, de 09 de setembro de 2004. Disp&e sobre recuos nas
edificacdes, corredores de acesso, vias publicas, usos permitidos, criacdo de Zona de Uso e
outras correlatas e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.votuporanga.sp.
gov.br/atool/_arquivo/pasta/22fbOcee7elf3bde58293de743871417.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2016.

VOTUPORANGA. PDI - Plano de Desenvolvimento Integrado de Votuporanga -
Diagnostico. Prefeitura do Municipio de Votuporanga, 1971.v. 1, 2, 3, 4.

VOTUPORANGA. PDM - Plano Diretor Municipal- Prefeitura do Municipio de
Votuporanga, 1995.

VOTUPORANGA. PDV - Plano Diretor Participativo de VVotuporanga. Prefeitura do
Municipio de Votuporanga, 2006.

VOTUPORANGA. PLHIS - Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de VVotuporanga.
Prefeitura do Municipio de Votuporanga, 2010.

Anais do COBRAC 2016 - Florianépolis - SC - Brasil - UFSC - de 16 a 20 de outubro 2016



