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Resumo:

No contexto do Cadastro Territorial Multifinalitario, duas condi¢fes sdo basicas para que 0 mesmo cumpra a sua
finalidade: a adogdo de uma unidade territorial Unica e de um codigo identificador Unico e inequivoco. O objetivo
deste estudo é definir um formato de codigo identificador de parcela urbana que seja Unico em banco de dados
cadastral de abrangéncia nacional e diante da dindmica territorial municipal, com operacfes de remembramento e
desmembramento de parcelas. O formato proposto de codigo identificador é composto por unidades da divisdo
administrativa do municipio, elemento temporal e nimero que identifica a parcela na quadra. O cddigo proposto é
adequado para identificar as parcelas urbanas armazenadas em bancos de dados cadastrais de abrangéncia nacional e
diante da dindmica territorial municipal ao longo do tempo, atendendo o que preconiza o Decreto 8764/2016, que
institui 0 SINTER, e a Portaria 511/2009.

Palavras-chave: Cadastro Territorial; Parcela Territorial, Codigo ldentificador Univoco; Ambito Nacional;
Din&mica Territorial.

Abstract

In the context of the Multifinal Cadastre, two conditions are basic for it to fulfill its objective: the adoption of a
single territorial unit and a unique and unambiguous identification code. The objective of this paper is to define an
urban parcel identifier code format that is unique in a cadastral database of national scope and in front of the
municipal territorial dynamics, with operations of unification and division of parcels. Units of the administrative
division of the municipality, temporal element and number that identifies the parcel in the block make up the
proposed format of code identifier. The proposed code is suitable for identifying urban parcels stored in national
databases and before of municipal territorial dynamics over time in compliance with the provisions of Decree
8764/2016, which establishes SINTER, and Guideline 511/2009
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1. INTRODUCAO

No Cadastro Territorial, existe a necessidade de atribuir um codigo identificador univoco
para as parcelas cadastradas a fim de permitir o gerenciamento, o controle, o compartilhamento,
a organizacao e a atualizacdo das parcelas territoriais.

O cbdigo univoco possibilita a integracdo das informacdes cadastrais da parcela com
diversas fontes de base de dados territoriais. A singularidade do cddigo identificador é, portanto,
de fundamental importancia, principalmente quando se trabalha no ambito do Cadastro
Multifinalitario.

No Brasil, existe a instru¢do imposta mediante a Portaria 511/2009, que estabelece, entre
outras questdes, a interligacdo dos dados do cadastro territorial com as informac@es do Registro
de Imoveis, formando o Sistema de Cadastro e Registro Territorial — SICART; a vinculagdo do
SICART com outros cadastros tematicos produzidos no municipio, dando origem ao Sistema de
InformacGes Territoriais — SIT (BRASIL, 2009, Art.4° e Art.5°). O elemento que realizara a
vinculacdo das parcelas com as informacdes que formam o SICART e o SIT é o codigo
identificador univoco da parcela.

Em 2010, foi publicado o Manual de Apoio da Portaria 511/2009, através do Ministério
das Cidades em parceria com o Lincoln Institute of Land Policy e com a Caixa Econémica
Federal. O manual aborda detalhes dos principios propostos pelas Diretrizes. Neste sentido, com
relagdo a codificagdo, o codigo identificador deve ser numérico com uma quantidade suficiente
de digitos para representa todas as parcelas do municipio, inclusive futuras necessidades de
criacdo de novas parcelas, através de operacdes que modificam os limites da parcela, como
remembramento ou desmembramento de parcela. Para detectar esta futura necessidade, deve-se
considerar a dindmica territorial do municipio ao longo do tempo (PHILIPS, 2010).

Além disso, o manual relata que o codigo identificador deve permitir acompanhar a
evolucdo histdrica de divisdo territorial do municipio (OLIVEIRA, 2010). Caso permita, €
possivel saber, por exemplo, qual foi a valorizacdo ou desvalorizacdo da parcela no mercado
imobiliario com o passar do tempo; em que momento houve modificacdo na area da parcela;
quais foram as opera¢6es de modificacdo dos limites que a parcela pode ter passado.

Aliado a isso, existe o Decreto 8764/2016 que institui a criacdo do Sistema Nacional de
Gestdo de InformacBes Territoriais — SINTER. O SINTER planeja integrar - a nivel nacional -
informacdes ndo somente oriundas de servicos de registros publicos, mas também “cadastrais,
fiscais, geoambientais, de logradouros, de infraestrutura, de rede viaria, de zoneamento das areas
de risco e de seguranga publica” (BRASIL, 2016a, Art. 10, 81°). Como o SINTER planeja
integrar em ambito nacional bases cadastrais produzidas por diferentes 6rgdos federais, o codigo
identificador atribuido para cada parcela necessita ser Unico em todo o territdério nacional
(BRASIL, 20164, Art. 8°, 81°).

Um dos desafios da Portaria 511/2009 é desenvolver um formato de codigo que seja
unico diante da dinamica territorial municipal ao longo do tempo, com operac¢des que modificam
os limites da parcela. Ja no Decreto 8764/2016, um dos desafios fundamenta-se novamente na
definicdo de um formato de codigo, mas agora Unico em ambito nacional. Esta é a relevancia
desta pesquisa, ou seja, definir um formato de codigo identificador que atenda a proposicéo da
Portaria 511/2009 e do Decreto 8764/2016, concomitantemente.
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Portanto, um identificador univoco, tanto em ambito nacional, quanto em ambito
municipal, além de ser adaptavel a dindmica territorial ao longo do tempo e que referencie a
evolucdo historica de divisdo territorial do municipio sdo elementos fundamentais para a
definicdo do formato do cddigo identificador de parcela.

Muitas arbitrariedades tém ocorrido na histéria dos codigos identificadores de parcela,
gerando dificuldades e confusdes em procedimento de manutencdo e atualizagio cadastral. As
vezes, estes problemas acontecem por falta de expertise dos técnicos ou por equivocos na
modelagem e concepc¢ao do sistema cadastral.

Diante da relevancia da codificacdo da parcela, este estudo tem como objetivo definir um
formato de cddigo identificador de parcela urbana que seja Unico ndo s6 em banco de dados
cadastral que integra as parcelas urbanas a nivel nacional, como também diante da dindmica
territorial em a@mbito municipal, com operacGes de remembramento e desmembramento de
parcelas. O tema é relevante no Brasil, e representa uma contribuicdo importante para a
estruturacdo do cadastro urbano brasileiro, especialmente no que diz respeito a Portaria 511/2009
e as Decreto 8764/2016, que institui o SINTER.

2. APARCELA TERRITORIAL E O CODIGO IDENTIFICADOR

2.1. A Portaria 511/2009

Em 2009, foi criada uma iniciativa para o cadastro urbano no Brasil, tracando Diretrizes
para o Cadastro Territorial Multifinalitario. Estas orientacGes foram estabelecidas na forma de
uma Portaria Ministerial editada pelo Ministro das Cidades, dando origem a Portaria 511
(BRASIL, 2009).

A Portaria 511/2009 estabelece “Diretrizes para a criacdo, instituicdo e atualizacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros” (BRASIL, 2009). Por se
tratar de um documento orientador, a Portaria ndo é obrigatéria aos municipios brasileiros e o
seu contetido generalista possibilita a sua aplicabilidade em diferentes contextos e realidades
municipais.

Assim, um dos primeiros conceitos abordados na Portaria € referente a parcela:

Art. 2° A parcela cadastral é a menor unidade do cadastro, definida como uma parte
contigua da superficie terrestre com regime juridico Unico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer porcdo da superficie no municipio
a ser cadastrada.

§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e outras,
sdo modeladas por uma ou mais parcelas de que trata o caput deste artigo, identificadas
por seus respectivos cadigos.

§ 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um codigo Unico e estéavel.

No que se refere ao regime juridico Unico citado no Art. 2° da Portaria N°511/09
(BRASIL, 2009), Philips (2010) afirma que é, em primeiro lugar, o proprietéario, que pode ser
uma pessoa fisica ou juridica. Pode ser também outros direitos especificos que foram registrados
no Registro de Imoveis, como por exemplo: faixa de dominio, contrato de usufruto, restri¢cfes de
uso e ocupagao, entre outros.
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Para Philips (2010), o Art.2°, 81° e §2° estabelece que o territério do municipio é
composto por parcelas e o cadastramento € considerado completo quando a superficie do
municipio e a superficie cadastrada forem idénticas.

O entendimento sobre “identificador Uinico e estavel” citado no Art.2°, §3° é dado no
Paragrafo Gnico do Art. 21:

Art. 21 (..)

Pardgrafo Unico — Considera-se identificador Gnico e estavel aquele que, uma vez
atribuido a uma parcela, ndo pode ser reutilizado para a identificacdo de qualquer outra
unidade cadastral.

Para Oliveira (2010), o Paragrafo Unico do Art. 21 determina que a estabilidade do
codigo atribuido a parcela define sua seguridade e, portanto, a certeza de que ha uma Unica e
indiscutivel parcela com determinadas caracteristicas no banco de dados cadastral.

Philips (2010) afirma que o codigo identificador deve-se modificar apenas diante de
futuras necessidades de criagdo de novas parcelas, através de operacdes de remembramento ou
desmembramento de parcela. Para definir esta futura necessidade é necessario considerar a
dindmica territorial do municipio ao longo do tempo.

Além disso, ja que é funcdo do cadastro registrar o desenvolvimento histérico da parcela,
deve-se inequivocamente documentar o codigo identificador da parcela-mae, isto €, da parcela a
partir da qual geraram as novas parcelas, nos casos de remembramento e desmembramento de
parcela (PHILIPS, 2010). Portanto, deve-se adotar a seguinte regra: se houver modificagédo nos
limites da parcela-mée, entdo a parcela-filha recebe um codigo identificador nunca antes
utilizado.

Oliveira (2010) reforca que diante da dindmica territorial, com operacGes de
remembramento ou desmembramento, o cddigo da nova parcela, ou seja, da parcela-filha, ndo
deve ser uma subdivisdo numérica, mas sim um novo codigo que a represente.

Philips (2010) expBe que se o cadastro, apds as operacdes que modificam os limites da
parcela, mantivesse o cddigo identificador da parcela-méae identificando a parcela-filha, entdo
haveria no banco de dados duas parcelas com o mesmo codigo identificador. Além de ndo
respeitar o fato de atribuir um codigo nunca antes utilizado para a nova parcela, o problema se
agrava em caso de consulta ao cadastro, visto que o cédigo identificador da parcela ndo é mais
suficiente para direcionar a busca a parcela desejada. Nesta situacdo, uma consulta ao banco de
dados cadastral poderia recuperar informagdes sobre a antiga ou a nova parcela, sem
diferenciacéo, o que cria confusdo. Além do mais, o problema torna-se critico em regides onde a
dindmica territorial é intensa.

Por outro lado, quando as parcelas recebem um codigo identificador univoco aliado com
a base Unica de dados cadastral, grafica e alfanumérica, outras concessionarias, sejam publicas
ou privadas, podem e devem utilizar esta base, facilitando a atualiza¢do e o desenvolvimento de
planos de acbes de planejamento integrado, gestdo e manutencdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (OLIVEIRA, 2010).

Oliveira (2010) enfatiza que o codigo identificador univoco da parcela devera ser o
elemento que integre os setores administrativos da prefeitura as demais concessionarias publicas
ou privadas, além de garantir o vinculo com os 6rgaos do governo no ambito estadual e federal.
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Quando o cddigo identificador Unico é compartilhado com os usuarios do sistema
cadastral, de maneira que os usuarios tenham acesso aos dados cadastrais, € possivel gerar
cenarios futuros e cartas tematicas através da associacdo de dados oriundos de diferentes fontes,
sendo fundamental para o planejamento e gestao territorial municipal (OLIVEIRA, 2010).

2.2. O Decreto 8764/2016: SINTER

Posteriormente a proposicdo da Portaria 511/2009, houve em 2016 a promulgacdo do
Decreto 8764 que institui a criacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Informacdes Territoriais —
SINTER. O SINTER tem a administracdo da Receita Federal do Brasil e possui gestdo
compartilhada com os registradores de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais de imdveis
urbanos e rurais produzidos no Estado (BRASIL, 2016a, Art. 1°).

Dessa forma, o SINTER planeja integrar - a nivel nacional - informagfes ndo somente
oriundas de servigos de registros publicos, mas também “cadastrais, fiscais, geoambientais, de
logradouros, de infraestrutura, de rede viaria, de zoneamento das areas de risco e de seguranca
publica” (BRASIL, 20164, Art. 10, §1°).

O SINTER, portanto, ndo € um criador de cadastro, mas um integrador de cadastros que
receberd informacGes de diversas fontes, inclusive dos servigos de registros publicos, como
cartorios de imoveis, de notas e de titulos e documentos.

O decreto estabelece ainda que “as informacgdes cadastrais e geoespaciais serdao [...]
embasadas no levantamento dos limites das parcelas ” (BRASIL, 2016a, Art. 9°). Significa que a
unidade elementar a ser cadastrada no SINTER ¢ a parcela territorial.

Além disso, o codigo identificador atribuido para cada parcela necessita ser Gnico em
todo o territorio nacional, haja vista que o SINTER planeja integrar, em ambito nacional, bases
cadastrais produzidas por diferentes 6rgaos federais (BRASIL, 2016a, Art. 8°, 81°).

Significa que cada parcela ndo so6 recebera um codigo identificador Unico de abrangéncia
nacional, mas também sera perfeitamente geolocalizada e serd possivel pesquisar os bens
imoveis de qualquer titular em todo o territorio brasileiro (BRASIL, 2016b).

O auditor fiscal da Receita Federal do Brasil, Wolney de Oliveira Cruz, reforca que a
integracdo dos cadastros € uma necessidade brasileira e esse grande desafio passa pelo SINTER
e pela criacdo de um identificador de parcela univoco em a&mbito nacional.

A estrutura do identificador da parcela sera especificada no “Manual Operacional”, que
estd em confecgdo. O que se sabe sobre a codificacdo das parcelas antes da publicacdo da versao
final do Manual de Operacbes € que o identificador é denominado de Cddigo Imobiliario
Nacional (CIN), sendo atribuido para parcelas do meio urbano ou rural. O CIN ndo possui um
significado e sera composto por caracteres alfanumericos (Figura 1). Além disso, o CIN néo sera
reaproveitado para identificar qualquer outra parcela e ndo serd apagado do sistema que integra
0s cadastros a nivel nacional.

Vale ressaltar que a estrutura do cddigo identificador apresentada na Figura 1 ndo € um
formato oficial de identificador a ser empregado no SINTER, haja vista a ndo publicacdo do
“Manual Operacional”. Significa que a estrutura do CIN ainda pode softrer alteragdes, cCoOmo vem
sendo observado nas atualiza¢des das revisdes do “Manual Operacional”.
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Figura 1 - Cadigo Imobiliario Nacional (CIN) proposto pelo SINTER.
Fonte: Adaptado de IRIB (2016).

3. METODO DE CODIFICACAO DE PARCELA

3.1.  Sistema Hierarquico

O Sistema Hierarquico utiliza as unidades da divisdo administrativa da jurisdicéo,
subdividindo a unidade macro em unidades menores tendo uma heranga em comum, dentro das
quais as parcelas sdo enumeradas por alguma ordem consecutiva (ECE, 2004; LOCH; ERBA,
2007; PIMENTEL; PEREIRA; CARNEIRO, 2010). Os digitos identificadores das unidades
administrativas sdo concatenadas hierarquicamente, formando o cddigo identificador da parcela
territorial.

Para Erba (2008), uma das vantagens do cddigo estruturado na divisdo administrativa é
que o usuério pode localizar a parcela de forma répida e segura, desde que tenha conhecimento
da malha administrativa. Por outro lado, uma das fragilidades do Sistema Hierarquico é que se a
divisdo administrativa empregada for alterada, repercutira no codigo identificador. O problema é
que o cddigo identificador modificard sem que houvesse modificacdo nos limites da parcela,
contradizendo o que Philips (2010) defende: o codigo identificador deve alterar apenas diante da
dindmica territorial.

Cada pais estabelece a sua divisdo administrativa. No Brasil, a divisdo administrativa que
se utiliza nos municipios é fundamentada em distritos, setores administrativos e quadras, dentro
das quais as parcelas territoriais sdo enumeradas (ERBA, 2008).

Dessa maneira, caso o codigo identificador da parcela territorial for, por exemplo,
01.04.037.0587, significa que 01, 04, 037 e 0587 identificam respectivamente, o distrito, o setor
administrativo, a quadra e a parcela territorial. A Figura 2 mostra a aplicacdo do Sistema
Hierarquico utilizando a divisdo administrativa empregada nos municipios brasileiros.

Muitos cadastros utilizam o Sistema Hierarquico para a defini¢do do cdédigo identificador
da parcela, principalmente nos cadastros de paises latino americanos, como Argentina, Bolivia,
Brasil, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Venezuela (ERBA, 2008).
Alguns paises europeus também utilizam o Sistema Hierarquico, como Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Portugal (CASTRO; ANGELES; CARO, 2010).
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Figura 2: Sistema Hierarquico empregando a divisdo administrativa dos municipios brasileiros.

3.1.1. Método das Testadas Acumuladas

A dificuldade da confeccdo do cddigo identificador da parcela ao utilizar o Sistema
Hierarquico se resume na obtencdo do ndmero que identifica a parcela territorial dentro da
quadra. No Brasil, utiliza-se os procedimentos do Método das Testadas Acumuladas (MTA).

A técnica do Método das Testadas Acumuladas foi publicada no Projeto CIATA
(Convénio de Incentivo ao Aperfeicoamento Técnico-Administrativo das Municipalidades)
implantado em 1977 através do convénio entre a SERPRO (Servico Federal de Processamento
de Dados) e o Ministério da Fazenda (BRASIL, 1979).

O Método das Testadas Acumuladas consiste no calculo do “deslocamento métrico, no
sentido dos ponteiros do relégio, do ponto inicial da quadra até o final da testada principal de
cada imével” (BRASIL, 1979). A testada corresponde ao lado do imével que confronta com a
via publica. Assim, o nimero atribuido a parcela territorial corresponde ao comprimento das
testadas acumuladas a partir do ponto inicial (origem).

O ponto inicial, € o “vértice superior esquerdo da quadra tendo como orienta¢dao o Norte”
(BRASIL, 1979). Significa que o ponto inicial é o vértice da quadra a noroeste.

Referente a testada principal do imdvel, utilizada no célculo do nimero da parcela, foi
definido que (BRASIL, 1979):

para parcelas com mais de uma testada e com edificacdo é aquela que corresponde a
entrada principal do prédio; para as parcelas sem edificacdo € aquela que tem o menor
comprimento; para as parcelas com apenas uma testada, a testada principal é a prépria
testada da parcela.

Além disso, se o valor decimal da testada acumulada é maior ou igual a cinco décimos,
entdo o comprimento da testada acumulada é arredondado para o inteiro subsequente; caso
contrario, o comprimento acumulado da testada é arredondado para o inteiro mais proximo
(BRASIL, 1979).

A Figura 3 mostra a aplicagdo do MTA para obter o numero que identifica a parcela
cadastral dentro da quadra. O simbolo “X” representa a delimitagdo das testadas, ou seja, 0 ponto
final da testada. Os comprimentos das testadas estdo indicados na figura e estdo no sistema
métrico. O canto superior esquerdo da quadra é o ponto inicial (origem). O nimero interno das
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parcelas as identificam na quadra, representando o deslocamento métrico, no sentido horério, do

ponto inicial até o final da testada de cada parcela.

V]
12+12.5+17 =415
.42

Sentido horéario
12.5

12+12.5+17+15.3+ /134
13.8+13.4+17.3 =101.3 /

13.8 N\ 12+12.5+17+
\ 15.3+13.8 = 70.6

. 101 .1

Figura 3: Aplicacdo do Método das Testadas Acumuladas para o clculo no nimero que identifica a parcela dentro

da quadra.

4. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o algoritmo empregado para gerar o codigo identificador de
parcela urbana com base no Sistema Hierarquico. A Figura 4 mostra um esquema com as etapas

desenvolvidas.

Entrada de dados

Parcelas territoriais

Identificagdo do setor
e da quadra

UF e nome do distrito
administrativo

v

Exportar as parcelas da quadra indicada

v

Gerar poligono de quadra

v

Determinar a origem da codificagdo

v

Obter as testadas das parcelas

v

Calcular a identificagdo da
parcela na quadra

v
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Figura 4: Fluxograma do algoritmo desenvolvido para codificagdo de parcela urbana.
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A primeira etapa do procedimento refere-se a entrada de dados. Nesta fase necessita
indicar o arquivo com as parcelas territoriais do municipio, a identificacdo do setor
administrativo e da quadra, o nome do distrito administrativo e a sigla da unidade federativa do
estado da divisao politico-administrativa em que se localiza o municipio.

O arquivo com as parcelas territoriais relne os poligonos de parcela urbana do
municipio. Ja que estes poligonos sdo adjacentes, entdo as restricdes de integridade topoldgica,
como “ os poligonos de parcela ndo podem se sobrepor” e “ndo deve haver espaco vazio entre as
parcelas”, devem ser verificadas em uma etapa anterior. Além disso, é necessario conhecer
previamente a divisdo administrativa e a sua identificacdo até no nivel hierarquico da quadra,
visto que a metodologia se baseia no Sistema Hierarquico.

O nome do distrito administrativo e a sigla da unidade federativa do estado séo utilizados
para recuperar uma informacdo fundamental para confeccionar o cédigo identificador, que sera
apresentada em um momento oportuno.

A segunda etapa do processo € a exportacdo das parcelas indicadas através dos nimeros
do setor administrativo e da quadra, especificados na primeira etapa, haja vista que a
metodologia desenvolvida se aplica para parcelas de apenas uma determinada quadra.

A terceira etapa da metodologia compreende na generalizacdo dos poligonos das
parcelas, resultando em uma unica feicdo e, portanto, obtendo o poligono que representa a
quadra.

A quarta etapa estabelece determinar a origem da codificacdo. Conforme o Método das
Testadas Acumuladas, o ponto origem é a esquina da quadra a noroeste (Figura 3). Neste
sentido, € necessario calcular as coordenadas planimétricas dos vértices de esquina do poligono
da quadra. Através de uma analise sobre estas coordenadas planimétricas, determina-se o ponto a
noroeste, ou seja, a origem da codificacdo.

A quinta etapa do algoritmo obtém os lados da parcela que confrontam com a via
publica, isto €, as testadas da parcela.

A sexta etapa calcula o nimero que identifica a parcela na quadra. Para isso foi
empregado o Método das Testadas Acumuladas com adaptacgdes.

Com relacdo as adaptacdes, realizaram-se duas modificaces. A primeira consistiu em
utilizar a testada ao invés da testada principal da parcela. A Figura 5 apresenta 0 motivo de nédo
utilizar a testada principal como geradora do nimero que identifica a parcela urbana na quadra.

Na Figura 5, existem duas parcelas situadas em épocas diferentes. No passado, a parcela
é identificada, conforme o MTA, através do nimero 112, visto que a testada confrontante com a
Rua 1 corresponde a entrada principal da residéncia (R1). Com o passar do tempo, é natural que
o proprietario do imovel reformule a sua moradia, de tal forma que, no presente, a testada
confrontante com a Rua 2 corresponda a entrada principal da residéncia (R1). Neste caso, de
acordo com 0 MTA, a parcela passa a ser identificada através do nimero 188.
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Figura 5: Modificar a entrada principal do prédio altera a testada caracterizada como principal, repercutindo no
cddigo identificador.

A simples mudanca na entrada principal do prédio altera 0 nimero que identifica a
parcela na quadra. A alteracdo do numero da parcela repercute no cédigo identificador da
respectiva parcela. Significa que foi modificado o codigo sem que houvesse modificacbes nos
limites da parcela, contradizendo o que Philips (2010) defende: o codigo identificador deve
alterar somente diante de operacGes que modificam os limites da parcela, como remembramento
e desmembramento de parcela.

Portanto, para corrigir o problema da modificacdo do cddigo identificador mesmo na
auséncia da dinamica territorial, a primeira adaptagdo do MTA consistiu em empregar a testada
da parcela ao invés da testada caracterizada como principal. Assim, neste primeiro momento,
utiliza-se somente a definicdo da testada, ou seja, o lado da parcela que confronta com a via
publica.

A segunda modificacdo decorre da primeira modificacdo. Nos casos em que a parcela
possua mais de uma testada ndo adjacente, entdo existe pelo menos dois possiveis nUmeros para
identificar a parcela na quadra, pois 0 MTA estabelece que o nimero identificador da parcela no
quarteirdo se baseie no comprimento de sua testada. Dessa forma, para resolver este problema de
duplicidade, o numero que identifica a parcela na quadra € fundamentado no menor valor
calculado de testada acumulada, que sempre é a primeira testada no sentido da codificacao.

A Figura 6 mostra um exemplo sobre a confec¢do do numero identificador da parcela na
quadra, segundo as adaptacdes do MTA. Os nimeros representam o valor da testada acumulada.
A parcela destacada na cor cinza possui duas testadas ndo adjacentes e, portanto, dois possiveis
nameros que identificam a parcela na quadra, 122 ou 188. Com as adaptacdes feitas no MTA, o
namero da parcela é fundamentado no menor valor de testada acumulada, que sempre é o
primeiro valor no sentido da codificagdo. Assim, o numero 112 identifica a parcela destacada na
cor cinza.
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Figura 6: Resolucédo do problema de dualidade do nimero que identifica a parcela na quadra em decorréncia da
adocdo da testada ao invés da testada principal da parcela.

A sétima etapa da metodologia compreende em gerar o codigo identificador da parcela.
O formato do cdédigo proposto neste estudo, estruturado no Sistema Hierarquico, é composto por
trés atributos: a divisdo administrativa do municipio, representado por meio da concatenacdo
hierarquica do geocddigo do distrito com a identificacdo do setor administrativo e da quadra; um
elemento temporal, representado através da data de criacdo da parcela; e o nimero que identifica
a parcela na quadra, confeccionado através do MTA com adaptacgdes.

O geocodigo do distrito administrativo do municipio possui as identificaces das
unidades territoriais (IBGE, 2010): Estados, Municipios, Distritos. A identificacdo das unidades
territoriais € composta por uma série de nimeros que seguem a ordem hierarquica, da unidade
macro (Estados) para a menor unidade, neste caso o distrito administrativo. O cddigo formado
através da concatenacdo dos nimeros das unidades territoriais é denominado de Geocddigo, o
qual é anico em todo o territorio nacional. Portanto, o geocddigo do distrito é o elemento do
cédigo identificador da parcela que permite a integracdo das parcelas territoriais em ambito
nacional, como propde o SINTER.

O geocddigo do distrito administrativo € composto por nove digitos (IBGE, 2010): os
dois primeiros numeros identificam o estado da divisdo politico-administrativa; os cinco
numeros seguintes identificam o municipio e os ultimos dois numeros referem-se ao distrito
administrativo.

Os setores administrativos e as quadras seguem as definicbes elaboradas no Projeto
CIATA (BRASIL, 1979). Os setores sdo identificados por dois digitos sequenciais ndo nulos e as
quadras sdo identificadas por trés digitos sequenciais ndo nulos.

Dessa forma, para o Brasil, 14 nimeros compdem o elemento que representa a diviséo
administrativa do municipio.

O segundo atributo do cddigo é o elemento temporal caracterizada pela data de criagédo
da parcela. A criagdo de uma nova parcela ocorre quando ha modificacdo nos limites de uma
determinada parcela, seja por remembramento ou desmembramento. Neste sentido, a dinamica
territorial proporciona as modificagcdes na definicdo geométrica dos limites da parcela. Assim, a
época da modificagdo dos limites determina a data de criagéo da parcela.
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A incorporagdo do elemento temporal no codigo promove a singularidade do
identificador nas diferentes épocas de modificacdo dos limites da parcela. Significa que,
independente do formato adotado de cddigo identificador de parcela, o elemento temporal,
representado através da data de criacdo da parcela, torna unico a identificacdo da parcela diante
da dindmica territorial.

Assim, trés atributos compdem o elemento temporal: 0 ano, com quatro digitos; o més,
com dois digitos; e o dia com dois digitos — totalizando 8 nimeros.

Portanto, a partir da concatenacdo dos elementos supracitados e dos quatro digitos que
identifica a parcela na quadra, gera-se o codigo identificador da parcela, sendo composto por 26
digitos, como mostra a Figura 7.

DG|DG|DG|DG|DG|DGIDGIDGIDG| S| S|Q| Q| Q| « |A[A|A[A|M|M|D |D| . |PN[PN|PN[PN
Geocddigo do Distrito Setor | Quadra Ano Més Dia NGmero da

Divisdo Administrativa (AD) Tempo (DT) parcela (PN)

Figura 7: Codigo identificador de parcela urbana com base na divisdo administrativa do municipio.

A oitava etapa do algoritmo estabelece a geracdo de diretérios para a saida dos dados. A
estrutura de diretorios elaborada é uma forma simples que permite organizar, acessar,
compartilhar, atualizar e documentar o histérico de modificacdes da base de dados, o qual
armazena as parcelas territoriais do municipio. O ideal é armazenar as parcelas em um banco de
dados cadastral em que seu contetdo possa ser acessado e manipulado através dos usuarios do
sistema cadastral. Contudo, a estrutura simples de diretorios elaborada poderd servir como
inspiracdo para a idealizacdo de um banco de dados que atenda as funcbes do Cadastro
Territorial Multifinalitério.

A Figura 8 apresenta o esquema de diretérios elaborado. O diretério raiz (Figura 8 a) tem
como nome a data do ano e do més que ocorreram modificacGes nos limites de parcelas. Dentro
deste diretorio, existe um subdiretério que tem como nome o dia em que foi criado um novo
codigo identificador para a parcela com limite modificado. Significa que estas épocas
representam a data de criacdo do codigo identificador, visto que a confec¢do do codigo é
promovida pela dindmica territorial. Vale ressaltar que a data de criacdo € um dos elementos que
compde o codigo identificador.

v 2017.081- Anoe v B 13

5 07 Més v B3 bkp
B 11 B B bkp_Databasel.shp
B 12 s B3 bkp_Database.shp
v [T epoch
£ bkp [ Database.shp
[T epoch

B Database.shp
(a) (b)

Figura 8: Estrutura de diretérios. (a) apresenta o conteido do diretério que tem a data do ano e do més da ultima
modificagdo promovida pela dindmica territorial. (b) apresenta o conteido do diretério backup (bkp) e do diretério
época (epoch).
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No diretdrio que tem a data do dia (Figura 8 a), encontra-se 0 arquivo que representa a
base de dados cadastral, nos quais as parcelas urbanas fazem parte. Neste diretdrio, foram
criados outros dois subdiretorios: o primeiro com nome de bkp; e o segundo com nome de epoch.

No diretorio bkp (Figura 8 b) existem copias de seguranca do arquivo da base de dados
cadastral presente no diretorio que tem como nome a data do dia.

Em um mesmo dia, por exemplo, se forem realizadas duas modificagdes nos limites de
parcelas situadas em diferentes quadras, entdo haverd dois arquivos cépias (Figura 8 b). O
arquivo bkp com indice 1 refere-se a copia de seguranca da base de dados cadastral antes da
primeira alteracdo do limite. O arquivo bkp com indice 2 representa a copia de seguranca da base
de dados antes da segunda modificacdo de limite. Ja que as modificacdes sdo realizadas no
arquivo presente no diretério dia, no arquivo copia sdo mantidos os registros das parcelas antes
das modificacdes de limites.

Portanto, a funcdo do arquivo bkp ndo é apenas ser a cOpia de seguranga para uma
eventual perda do arquivo da base de dados cadastral, mas também documentar o
desenvolvimento histérico das modificagdes dos limites geométricos das parcelas e,
consequentemente, do codigo identificador.

No diretério epoch, existe uma cépia da base de dados cadastral antes da modificacdo
dos limites de uma determinada parcela. Ou seja, 0 arquivo do diretério epoch estd em um
momento imediatamente anterior a realizagdo da modificacdo do limite geométrico de uma
determinada parcela. Este arquivo é utilizado para detectar a parcela modificada, uma vez que
diante da dinamica territorial a criagdo de um novo codigo deve ser realizada apenas na parcela
com limite geométrico modificado.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 7 apresenta o formato proposto por este estudo do cédigo identificador de
parcela urbana com base na divisdo administrativa do municipio. O primeiro elemento do cddigo
refere-se a divisdo administrativa da jurisdicao.

A incorporacdo do geocodigo do distrito singulariza o cédigo identificador em ambito
nacional, haja vista que os distritos brasileiros possuem um geocddigo diferente do outro. O
simples fato de singularizar a nivel nacional a identificacdo de uma das unidades administrativas,
neste caso a unidade macro do municipio, é suficiente para haver integracdo de abrangéncia
nacional das bases cadastrais produzidas por diferentes 6rgaos federais.

No cenario brasileiro, 0 aspecto da integracdo nacional das bases cadastrais esta definido
no SINTER (BRASIL, 2016a, Art. 10, §1°), o que faz com que o formato de codigo proposto por
este estudo seja de grande relevancia na estruturacdo do SINTER.

Uma operagdo recorrente em qualquer municipio sdo as modificacBes dos limites
geométricos das parcelas, causadas pela dindmica territorial. Qualquer modificacdo nos limites
da parcela implica na criagdo de um novo codigo identificador para a parcela, conforme
estabelece a Portaria 511/2009 e o Manual de Apoio as Diretrizes.

O processo de modificagcdo dos limites da parcela foi ilustrado a fim de analisar se o
formato de codigo proposto é adequado para identificar as parcelas urbanas diante da dindmica
territorial, com operagOes de remembramento e desmembramento de parcelas.
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As modificacBes nos limites ocorreram em épocas distintas quaisquer. Assim, foram
consideradas trés épocas distintas: Epoca 1, Epoca 2 e Epoca 3. Na Epoca 1 as parcelas
territoriais ndo sdo modificadas. Na Epoca 2 encontra-se uma parcela que foi criada através do
remembramento das parcelas da Epoca 1. Neste caso, as parcelas da primeira época sio
caracterizadas como parcelas-mées e a parcela da segunda época ¢é definida com parcela-filha.
Na Epoca 3 encontram-se parcelas que foram geradas através do desmembramento da parcela da
Epoca 2. Neste caso, a parcela da segunda época é a parcela-mée e as parcelas da terceira época
sdo as parcelas-filhas.

A Figura 9 apresenta a dindmica territorial supracitada. No centro dos retangulos
(parcelas) encontram-se os cddigos identificadores das parcelas, exibindo apenas 0s seus
elementos. O indice da divisdo administrativa (AD) representa uma unidade administrativa
qualquer. Os indices do elemento temporal (DT) identificam a data de criacdo do codigo. E os
indices do numero da parcela (PN) identificam a parcela na quadra e sdo gerados através do
MTA com adaptacdes, cujos valores do comprimento acumulado da testada de cada parcela
estdo indicados na figura.

No remembramento de parcelas (Figura 9 a), por causa da incorporacdo do elemento
temporal no codigo, a parcela-filha da Epoca 2 recebeu um identificador diferente das parcelas-
mées situadas na Epoca 1. O mesmo ocorre na operacdo de desmembramento (Figura 9 b).
Embora tenham recuperados, na Epoca 3, os mesmos limites das parcelas situadas na Epoca 1, a
componente do codigo que difere os identificadores destas duas épocas é a data de criacdo das
parcelas.
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Figura 9: A dindmica territorial e o formato de cédigo proposto estruturado na divisdo administrativa da jurisdicéo.
(a) remembramento de parcelas. (b) desmembramento de parcelas.
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Note que se o cddigo identificador ndo incorporasse o elemento temporal, como é o
codigo utilizado nos municipios brasileiros, os codigos das parcelas-filhas seriam iguais aos
cbdigos das parcelas mdes, seja qual for a operacdo de modificacdo de limite. Neste cenario, a
explicacdo para a duplicidade de codigos identificadores € que o comprimento acumulado da
testada ndo se altera diante da dindmica territorial. O problema da duplicidade de cédigos se
agrava em locais onde a dinamica territorial € intensa. Atribuir um cédigo que ja foi utilizado
para identificar outra parcela é um problema gravissimo e que repercute no direito sobre o
territério. Além disso, ndo atende o que a Portaria 511/2009 estabelece: “um codigo unico e
estavel”.

O identificador utilizado nos municipios brasileiros, também denominado de inscricdo
cadastral, ndo teve, em sua formatacdo, a preocupacdo de singularizar o cddigo diante da
dindmica territorial, que é uma tarefa recorrente nos municipios. Por isso, a estrutura do codigo
identificador empregado no Brasil necessita ser remodelada para no minimo atender o que a
Portaria 511/2009 determina: codigo univoco mesmo diante da dindmica territorial.

Para que o cddigo alcance a singularidade diante do dinamismo territorial ao longo do
tempo, o identificador deve incorporar um elemento temporal, ou seja, um elemento que se
modifica na presenca da dinamica territorial. Neste caso € a data de criacdo da parcela. Portanto,
criar um cédigo identificador Unico mesmo ap6s modificaces nos limites da parcela atende a
proposta da Portaria 511/2009, fazendo com que o formato proposto de cédigo identificador de
parcela urbana seja também de grande importancia na implementacdo da Portaria 511/2009 nos
municipios brasileiros.

Além disso, foi criado um campo na tabela de atributos das parcelas territoriais
denominado “Historico” para documentar os codigos identificadores das parcelas-mées, as quais
reproduziram as parcelas-filhas (Figura 9). O campo “Historico” armazena também dois tipos de
caracteres. O primeiro € o caractere ponto e virgula (;”), o qual destaca os momentos que houve
modificacdo nos limites da parcela. O segundo ¢ o caractere barra (“/”’) utilizado para identificar
o tipo de operacgdo, como remembramento ou desmembramento de parcela.

A presenca do caractere barra representa a operacdo de remembramento. A auséncia do
caractere barra representa a operacdo de desmembramento. Além disso, o compartilhamento dos
atributos historicos da parcela-mée para as parcelas-filhas também evidencia a operacdo de
desmembramento.

Assim, observando somente a tabela de atributos que se refere & Epoca 2 (Figura 9 a) é
possivel notar, no campo “Histdrico”, que a presenga do caractere barra representa a operacao de
remembramento de parcelas da primeira época, haja vista que os cddigos armazenados neste
campo sdo os identificadores das parcelas-mées da primeira época.

Na tabela de atributos que se refere a Epoca 3 (Figura 9 b) é possivel detectar, no campo
“Historico”, que houve um desmembramento de parcela por se basear ndo apenas na auséncia do
caractere barra na segunda época de atualizacdo, mas também no compartilhamento dos atributos
histéricos da parcela-mae (Epoca 2) para as parcelas-filhas. Significa que as parcelas da terceira
época compartilharam a mesma origem. Por este motivo, também foi incorporado no campo
“Histérico” das parcelas-filhas da Epoca 3, o codigo identificador da parcela-mae da Epoca 2.

A incorporacdo da data no codigo também tem uma fungdo importante na recuperagéo
dos poligonos e das informacBes cadastrais das parcelas-maes, 0 que permite acompanhar o
desenvolvimento historico de diviséo territorial. Como a documentagéo do codigo identificador
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da parcela-mae ¢é armazenada no campo “Historico”, para acompanhar a evolucéo histérica de
divisdo territorial, basta procurar, no diretorio que contém a data indicada no campo “Historico”,
0 arquivo coOpia de seguranca.

O acompanhamento do desenvolvimento historico de diviséo territorial é de fundamental
importancia na gestdo territorial e na tomada de decisdo. Além disso, permite detectar, por
exemplo, em qual momento houve modificacdo na area da parcela, qual foi a operacdo que
promoveu a modificacdo da area, quais foram as parcelas-méaes que geraram as parcelas-filhas,
quais as regides do municipio onde a dinamica territorial € intensa, qual a valorizacdo ou
desvalorizacéo da parcela com o passar do tempo. O formato proposto de cddigo identificador
permite realizar este acompanhamento, sendo adequado para ser utilizado no Cadastro Territorial
Multifinalitario.

6. CONCLUSOES

Diante dos resultados e das discussdes expostas ao longo deste estudo, pode-se perceber
que o objetivo de definir um formato de codigo identificador de parcela urbana capaz de ser
unico nao apenas em banco de dados cadastral de abrangéncia nacional, mas também diante da
dindmica territorial em ambito municipal foi alcancado.

O formato proposto de codigo identificador de parcela urbana é composto por unidades
da divisdo administrativa do municipio, elemento temporal e nimero que identifica a parcela na
quadra.

Singularizar a nivel nacional a divisdo administrativa é suficiente para haver integracédo a
nivel nacional dos bancos de dados cadastrais, como propde o SINTER. No formato de cddigo
proposto, o atributo da divisdo administrativa que é Unico em todo o territorio brasileiro é o
geocddigo do distrito administrativo.

A singularidade do cédigo identificador diante da dindmica territorial do municipio é
conseguida através da incorporacdo no codigo de um elemento temporal, representado pela data
de criacdo da parcela. Independente do formato de cddigo identificador empregado no
municipio, a data de criacdo da parcela é o atributo que difere o codigo da parcela-filha do
cbdigo da parcela-mae, visto que a data estd atrelada ao momento em que a parcela-filha foi
gerada. A singularidade do codigo proposto diante da dindmica territorial do municipio ao longo
do tempo tem grande importancia na implementacdo da Portaria 511/2009 nos municipios
brasileiros.

Além disso, o codigo identificador proposto permite acompanhar o desenvolvimento
historico de divisao territorial, conforme estabelece a Portaria 511/2009 e o Manual de Apoio as
Diretrizes. O acompanhamento da evolucéo historica de diviséo territorial € essencial na gestéo e
no ordenamento territorial para tomada de decisoes.

Portanto, o cadigo proposto € adequado para identificar as parcelas urbanas armazenadas
em bancos de dados cadastrais de abrangéncia nacional e diante da dinamica territorial municipal
ao longo do tempo, atendendo o que preconiza o Decreto 8764/2016, que institui o0 SINTER, e a
Portaria 511/2009.
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