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Resumo: O presente artigo apresenta os Fundamentos do Cadastro Técnico Multifinalitario destacando a
interpretacdo do ambiente através de imagens aéreas gerando o cadastro urbano e rural. Em seguida s&o destacados
alguns conceitos de planejamento e planejamento estratégico, concluindo com a apresentagdo de um modelo de
planejamento estratégico e o diagnostico do ambiente regional.
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1 Fundamentos do Cadastro Técnico Multifinalitario

Para Melo (1985) apud Loch (1990) destaca que o cadastro polivalente ou multifinalitario constitui o instrumento mais agil e completo
para a parametrizagdo dos modelos explorados de planejamento, quando respaldados quanto a estruturagdo e funcionalidade, em
metodologias e procedimentos do campo das ciéncias, artes e técnicas cartogréficas. Um dado ou informagdo sobre uma area
contém pouco significado se ndo for posicionado, ou seja, sendo for correlacionado especialmente com a superficie terrestre.
Segundo Barbosa (1985) e Blachut (1974), apud Loch (1990), o cadastro técnico polivalente compde-se de varios cadastros setoriais,
contendo cada um deles um segmento fundamental e segmentos tematicos especializados.

Segundo Shelton (1969), Apud Loch (1990), é urgente a necessidade de desenvolvimento dos paises e isto requer que se tenha um
cadastro legal combinado com o cadastro fiscal. A aplicagcdo de imagens aéreas € de fundamental importancia na monumentagdo da
propriedade e na determinagdo dos valores numéricos dos limites das mesas, armazenando-os em computadores. Os governos
devem investir no cadastro legal, através da definigdo precisa das propriedades, para que possam cobrar os tributos corretamente.

De acordo com Loch (1990) o cadastro técnico, quando bem utilizado, torna-se muito barato ou praticamente auto-sustentavel,
conforme Silva Balata (1984); como exemplos de retorno do cadastro, cita as facilidades na cobranga de tributos, informagdes para o
cadastro bancario na liberacdo de crédito agricola, planejamento regional, agbes discriminatérias, plantas individuais e memoriais
discriminativos de cada imével.

2 Ainterpretacdo do ambiente através de imagens aéreas gerando o cadastro urbano e rural

De acordo com Loch (1989) a falta de uma diretriz que norteasse a institucionalizagéo de uma base de dados para o planejamento de
uso do espago fisico-territorial, infraestrutura urbana, gestao tributaria e de servigos comunitarios, levou as empresas ou 6rgdos
publicos responsaveis pela prestagdo de tais servicos a desenvolver pesquisas e manter intercAmbio com outros érgéos do género,
para desta forma, satisfazer as necessidades individuais.

O cadastro urbano tem como finalidade:
1. Coletar as informagdes descritivas, ou seja, todos os elementos que caracterizam a cidade em estudo;
2. Manter atualizado o sistema descritivo e o conjunto de informagdes que caracterizam cada propriedade imobiliaria;
3. Manter atualizado o sistema cartogréafico. O sistema cartografico & constituido pelo conjunto de cartas e de uma malha de
pontos com coordenadas planas conhecidas no terreno. Estas informagdes descritivas e cartogréficas sdo de suma

importancia para o planejamento urbano;

4. Deixar a disposi¢ao do usuario e do publico em geral todas estas informagées da cidade.

Vale a pena ressaltar que o cadastro de uma cidade dever ser atualizado periodicamente, pois conforme a expansao da cidade esta
vai mudando constantemente.

Com a fotointerpretagdo pode-se identificar as construgdes, tipo de cidade, a regido em que a mesma esta expandindo mais e os
problemas de infra estrutura de cada bairro ou local.

Para analisar a expanséo da cidade, € necessario que se tenha vdos fotogramétricos cada poucos anos, pois, comparando um véo
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com o outro, podemos verificar o que a cidade modificou. Em uma analise rigorosa por malhas da cidade, pode-se ver os detalhes
existentes numa foto de um v6o com as de outro mais antigo.

Quanto a escala do cadastro é diretamente proporcional aos interesses da cidade. Se a equipe de planejamento exige detalhes
minimos, entdo & necessario que tenhamos voos fotogramétricos de grande escala.

De acordo com Loch (1989) o cadastro rural tem algumas diferengas, pois numa regido rural as modificagées séo diferentes das
verificadas nas cidades.

O cadastro rural, com o urbano, tem como objetivo analisar e representar cada propriedade.

Numa propriedade rural, pode-se analisar a forma do terreno, a posi¢do em relagéo a um referencial, o acesso a uma estrada principal
ou cidade, a posicéo da casa e benfeitorias do imével (terreno), o que € cultivado em cada propriedade e com é cultivado.

Uma das grandes aplicagées do cadastro rural € o acompanhamento das subdivisées das propriedades, fato que ocorre muito com
herangas deixadas dos pais e filhos, ou entdo causadas pela situagdo econémica do proprietario.

Segundo Loch (1989) os limites das propriedades rurais sdo bem identificadas através de: diferengas de cultura de um proprietario
para outro, cercas divisérias, diferencas de estruturas das propriedades, diferenga de diregdo nas filas de uma cultura, terreno
mecanizado ou nao, terrenos recuperados ou no, diferengas de drenagem nas propriedades, diferengas de capricho. Estes aspectos
sdo, facilmente identificados em fotografias aéreas.

3 Conceitos de planejamento e planejamento estratégico

Barbalho (1995) define que o processo de planejar determina a diregdo a seguir, mensurando os recursos disponiveis e os
necessarios, implicando na compreenséo da dindmica das mudancgas oriundas do mercado, bem como da sensibilidade para a
identificagdo e canalizagdo destas mudangas de forma positiva.

Segundo Parson (1987), apud Barbalho (1995) planejar € manter o rumo, e minimizar os erros. Isso porque as constantes
transformagdes que estdo sendo inseridas no contexto mundial implicam na necessidade de um preparo para enfrentar o futuro.

Para Oliveira (1993), apud Barbalho (1995) o planejamento pode ser conceituado como um processo desenvolvido para o alcance de
uma situagdo desejada de um modo muito mais eficiente e efetivo, com a melhor concentragcdo de esfor¢os e recursos pela
organizagao.

O planejamento estratégico surge com a necessidade das organizagbes se adaptarem as constantes mudangas do ambiente,
estabelecendo de forma estratégica as agdes a serem desenvolvidas para o futuro.

Rasmussen (1990) O planejamento estratégico e a consequente gestdo estratégica ajudam a alta gestéo a identificar as ameagas, e a
capacitam a maximizar os beneficios e minimizar as surpresas no macroambiente turbulento e imprevisivel. Planejamento estratégico,
por definigao, significa planejar o futuro perante as limitages psicoldgicas e fisicas e os pontos fortes e fracos de uma organizagao,
considerando as alteragdes do comportamento do macroambiente referente aos segmentos econdmicos, politicos, tecnologicos,
sociais, ecologicos, legais, geograficos, demograficos e, principalmente, competitivos.

O planejamento estratégico e a eficiente implantagdo e execugdo destes planos dentro das normas cientificas propiciam uma
ferramenta eficaz de comunicagao sobre alteragdes no macro e no microambiente operacional do empreendimento para as hierarquias
da empresa, com a participagédo de todos os componentes destas hierarquias, para evitar ameagas que poderiam ter consequéncias
fatais para o empreendimento. De acordo com o autor a definigdo de planejamento estratégico pode ser assim apresentada:

o E uma metodologia para desenvolver novos talentos, necessarios para uma gestdo que pode eficazmente enfrentar as
ameagas do amanhg;

« E uma metodologia cientifica para alocar os recursos escassos da empresa de forma racional para apoiar uma continuidade do
empreendimento em um macroambiente turbulento e incerto;

E a Unica area das ciéncias administrativas onde existem possibilidades de ganhar vantagens competitivas para manter, ou
aumentar sensivelmente, o lucro operacional do empreendimento, apesar das dindmicas alteragdes no macroambiente e das
suas variaveis especificas;

Planejamento estratégico serve para a transigdo do hoje para 0 amanha na area comportamental e cultural da empresa;

E o Ginico método para analisar as complexidades do ambiente externo da empresa e preparar medidas eficazes para controlar
ameagas, inovagdes tecnoldgicas e taticas de sobrevivéncia perante o dindmico desenvolvimento tecnolégico e o processo de
obsolescéncig;

€ um método eficaz para se manipular as complexidades da demanda interna da empresa, com as ferramentas estratégicas
organizacionais de consolidagdo, formagdo de empresas “holdings”, descentralizagdo, aquisi¢es, fusdes, incorporagdes,
retrointegracdes, pré-integragdes, horizontalizagbes e verticalizagdes estratégicas para garantir uma continuidade e um
crescimento ordenado do empreendimento.

4 Modelo de planejamento estratégico e o diagnostico do ambiente regional

De acordo com Bateman (1998) o processo de administragéo estratégica € composto de seis principais componentes, destacados a
seguir:

. Estabelecimento de uma missdo e um a visao;
. Andlise ambiental;

. Avaliagao interna;

. Formulagdo de estratégias;

. Implementagdo de estratégias; e

. Controle estratégico.
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Apédsdefinir a missdo e a visdo, o préximo componente do processo de administragdo estratégica é a analise do ambiente externo. A



Administragdo estratégica bem-sucedida depende de uma avaliagdo ambiental acurada e completa.

A andlise do ambiente externo possibilita o conhecimento e monitoramento das potencialidades, tendéncias e forgas do mercado,
identificando oportunidades e ameagas com as quais ela se defronta ou podera vir a se defrontar.

De acordo com Oliveira (1999) o diagnéstico estratégico, em seu processo de andlise externa e interna, apresenta determinados
componentes, relacionados da seguinte forma:

» Pontos fortes: sdo as variaveis internas e controlaveis que propiciam uma condigdo favoravel para a empresa, em relagdo ao
seu ambiente;

* Pontos fracos: s&o as variaveis internas e controlaveis que provocam uma situagao desfavoravel para a empresa, em relagdo
ao seu ambiente;

* Oportunidades: sdo as variaveis externas e ndo controlaveis pela empresa, que podem criar condi¢cdes favoraveis para a
empresa, desde que a mesma tenha condi¢des e/ou interesse de usufrui-las;

* Ameagas: sd0 as variaveis externas e ndo controlaveis pela empresa que podem criar condigdes desfavoraveis para a mesma.
Apbs o estabelecimento dos pontos fracos (internos) e das ameagas (externas), deve-se estabelecer as questdes criticas, que
representam aspectos controlaveis com maior ou menor dificuldade.

Para a execugéo do diagnostico estratégico € necessario ter acesso a uma série de informagdes; estar preparado para faze-lo; saber
que informagdes sao desejadas; quais as informagdes pertinentes e como obté-las.

O Cadastro Técnico Multifinalitario pode gerar as informagdes tao necessarias para o diagnéstico estratégico do ambiente em estudo,
otimizando o levantamento de informagdes a serem utilizadas quando da formulagdo das agées regionais de desenvolvimento.
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