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Resumo: A Bacia Hidrogréfica do Rio Tubardo, situada no Sul do Estado de Santa Catarina, abriga em sua area
territorial vinte municipios, os quais desenvolvem atividades econémicas no setor primario, secundario e terciario, com
uso dos recursos naturais de forma irracional, comprometendo a sua sustentabilidade. A metodologia de trabalho é a
transdisciplinaridade, a qual atua em seis dimensées, definindo os pares de contraditérios em cada uma, e o que esta
excluido dessa relagdo, sendo incluido na dimensdo seguinte, e assim sucessivamente as demais dimensées. O
sistema de gestdo ambiental, preconizado pela ISO 14.001, estara permeado em todas as suas dimensées. Os
resultados desta abordagem metodolégica, sdo os dejetos da suinocultura, como uma das emergéncias da Bacia, que
aplicados os principios da ISO 14.001, definidos na politica de gestdo ambiental da Bacia do Rio Tubardo, com as
solugbes dos conflitos a serem alcangadas a curto, médio e longo prazo.

Palavras chave: Planejamento de Bacias Hidrogréfica; Sistema de Gestdo Ambiental; Transdisciplinaridade.

Abstract: The Hydrografic Basin of the Tubar&o river, placed in the South of Santa Catarina's State, shelters in its
area territorial twenty municipal districts, which develop economic activities in the primary, secondary and tertiary



section, with use of the natural resources in an irrational way, committing its sustainability. The work methodology is the
transdisciplinary, which acts in six dimensions, defining the pairs of contradictory in each one, and what is excluded of
that relationship, being included in the following dimension, and so forth the other dimensions. The system of
environmental administration, established for ISO 14.001, will be permeated in whole its dimensions. The results of this
methodological application, are the confiicts generated by the dejections of the creation of pigs, as one of the
emergencies of the Basin, that applied the beginnings of ISO 14.001, defined in the politics of environmental
administration the Basin of the Tubaréo river, with the solutions of the conflicts be she reached the short, medium and
long period.

Keywords: Planning of Hydrografic Basin; System of Environmental Administration; transdisciplinary

1. Introdugao

A Bacia Hidrogréfica do Rio Tubaréo, situada no Sul do Estado de Santa Catarina, abriga em sua area territorial vinte municipios, os
quais desenvolvem atividades econdmicas no setor primario, secundario e terciario, com uso dos recursos da natureza de forma
irracional, deixando um passivo ambiental sem solugéo a curto e médio prazo, comprometendo a sua sustentabilidade.

Vérias s&do as emergéncias que surgem dos diversos conflitos ambientais, advindos destas atividades:

1- No estuario do rio, a escassez da pesca, provocada pela mudanga das caracteristicas fisicas da agua e também pela pesca
predatoéria, tornando o complexo lagunar insustentavel;

2 - Em Capivari de Baixo, a poluigdo hidrica provocada pelo beneficiamento do carvao (Lavador) e pelas atividades da usina
termoelétrica;

3 - Na cidade de Tubardo e nas planicies alagadas ao longo do rio, a pratica intensiva da rizicultura e intensa utilizagéo de
agrotoxicos nas culturas locais;

4 — A montante, nos diversos municipios, a atividade da suinocultura, com seus dejetos langados nos cursos d'agua e
associada ao intenso plantio de milho, para produgéo de ragéo animal, tém causado impactos ambientais consideraveis;

5 — O despejo dos residuos soélidos domésticos e hospitalares que por ndo terem um destino adequado comprometem a
qualidade da agua da regido, pois o chorume produzido pela decomposicédo do lixo e sua lixiviagdo pelas aguas da chuva
contribuem para o aparecimento de substancias quimicas nocivas;

6 — A intensa atividade das fecularias da regido e o despejo dos seus efluentes diretamente nos cursos d'agua desencadeia o
processo de eutrofizagao, interferindo no ecossistema local;

7 — os poluentes oriundos das cerdmicas e das olarias € outro fator que contribui consideravelmente para a degradacédo
ambiental da regido. A agua utilizada na lavagem de moinhos e tanques é langada diretamente nos cursos d'agua.

Dentre todas esses conflitos identificados, resolve-se optar pela emergéncia que de certa forma atinge toda a Bacia Hidrografica, ou
seja, a poluigdo hidrica por dejetos da suinocultura. Esses dejetos apresentam um percentual elevado de nutrientes (45%) que ndo
foram absorvidos pelo sistema digestivo dos suinos, fazendo com que a elevada carga organica presente nos efluentes, removam por
completo o oxigénio dissolvido nos cursos d'agua, tornando-os ambientes anaerdbicos, levando a extingdo toda espécie do ambiente
aerdbico.

A metodologia de trabalho de abordagem dessa problematica foi desenvolvida na disciplina "Transdisciplinaridade e Ambiente", do
Programa de Pés Graduagdo em Engenharia Ambiental, da Universidade Federal de Santa Catarina, de autoria do Prof. Daniel José
da Silva, é a transdisciplinaridade, que leva em conta a complexidade das questdes ambientais, trata de forma holistica com uma
visdo sistémica todas as relagdes e co-relagdes existente na realidade, que através da emergéncia escolhida, atua-se em toda as
dimensdes, definindo os pares de contraditérios em cada uma, e o que esta excluido dessa relagédo, e assim sucessivamente, as
demais dimensdes. O sistema de gestdo ambiental, preconizado pela ISO 14.001, estarda permeado em todas as dimensdes desta
metodologia., o qual ira facilitar a identificagdo dos aspectos e impactos ambientais associados as entradas e saidas no processo
produtivo dos suinocultores.

Como resultados esperados da aplicagdo desta metodologia ¢ verificar se ela € capaz de resolver conflitos ambientais, identificando
as relagdes e correlagdes existentes na bacia hidrografica, destacando as emergéncias e incorporando os principios da ISO 14001,
que sdo traduzidos para a politica de gestdo ambiental da bacia hidrografica definida pelo Comité e pela politica de gestdo ambiental
da cooperativa dos suinocultores (melhoria continua; prevengdo da poluicdo, atendimento a legislagdo entre outros valores), com
resultados a serem atingidos a curto, médio e longo prazo.

2. Fundamentagédo Tedrica

A fundamentagéo tedrica deste trabalho refere-se ao método de produgéo cientifico da transdisciplinaridade, ao sistema de gestao
ambiental, preconizado pela norma da ISO 14001, como pressuposto tedrico necessario ao gerenciamento das bacias hidrograficas.

2.1. Transdisciplinaridade

O modo de produgdo transdisciplinar esta sustentado pelo os trés pilares - Teoria da Complexidade; Niveis de Realidades
(Dimensdes); e a Légica do Terceiro Incluido - onde o Sagrado é o espago que ocorre o movimento de ascendéncia e descendéncia
(circulagéo do conhecimento, zona de ndo-resisténcia) — o qual esta impregnado pela dialégica da ética transdisciplinar e da estética
transdisciplinar.

2.1.1. A Etica Transdisciplinar

Etica sao os valores pelos quais 0 sujeito constréi a sua visdo de mundo.

No método da transdisciplinaridade a relagdo sujeito-objeto € estabelecida pelos niveis de percepgdo que o sujeito tem em relagéo aos
niveis de realidade, que é estabelecido pelo sagrado, referenciado pela a ética e estética do objeto, numa visdo subjetiva do sujeito,



permitindo assim dentro dessa complexidade, identificar o terceiro incluido.

Portanto, a transdisciplinaridade aplicada as questdes ambientais, trabalha a complexidade da realidade na logica ternaria para
remediar os conflitos dessa realidade, através da inclus&o do terceiro incluido.

Afigura 1, representa os pilares da ética transdisciplinar, formada pelos seguintes fractais:

NIVEIS DE REALIDADES
(DIMENEOES -IDELA TE
SAGEADC )

TEORIA DA
COMPLEXT- LOGICA
DADE 1 TERNARIA

Figura 1 : Pilares da transdisciplinaridade (Etica Transdisciplinar)

2.1.1.1. Teoria da Complexidade

A primeira caracteristica da compreensdo da teoria da complexidade da realidade € a sua ontologia (natureza histérica), o que esta
diante de mim tem uma histéria, ndo esta comegando agora.

O relacional no complexo é as relagdes, co-relagdes (relagédo de relagdo) e conexdes, isto &, em vez de ver sb as partes, temos que
ver as relagdes entre as partes e esta com o todo.

Para ter uma visdo complexa da realidade vocé tem que ver uma emergéncia (uma qualidade dita por alguém). Ha necessidade de
dominar o conceito de propriedades emergentes. A figura 2 representa os fractais da teoria da complexidade.
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Figura 2 : Fractais da teoria da complexidade

2.1.1.2. Idéia do Sagrado (niveis de realidade)

A idéia do Sagrado abre a possibilidade de um quinto saber e é o saber transdisciplinar, o qual reconhece todos os outros quatros
saberes:

- Cientifico ( depende de comprovag&o);

- Filoséfico (depende da coeréncia légica);

- Religioso (dogmas estabelecidos que ndo sdo questionados);

- Popular (tem um pouco de todos outros saberes — ver para crer).

Um trabalho transdisciplinar deve ser iniciado, compartilhando do Sagrado. Onde a afinidade tem que estar explicita; Deve-se criar
uma zona de nao-resiténcia no qual um transita pelo conceito do outro sem resisténcia; A dimenséo de realidade é dada sempre por
um sujeito (pessoa), tudo o que ¢ dito € dito por alguém; A pessoa existe e esta presente em todas as dimensdes, isto &, na zona
vertical de acessamento cognitivo.

Assim, o saber transdisciplinar percorre todos os outros saberes sem resisténcia, valorizando o sutil. A figura 3 representa os fractais
do sagrado (niveis de realidade).
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Figura 3 : Niveis de realidade (idéia do sagrado)

2.1.1.3. Légica Ternaria

A Légica Ternaria € uma teoria filosofica, onde tem que ser verificado, através da légica aplicada, o que foi dito. Os fundamentos
dessa logica é a teoria dos conjuntos difusos (teoria da probabilidade, isto € das possibilidades).

A utilidade da Légica Ternaria é identificar na complexidade ambiental, dentre os conflitos, estabelecidos pelos pares de contraditérios,
sem solugdo possivel nesta dimensao, o que esta sendo excluido, como uma emergéncia (palavra), a qual esta sempre em uma outra
dimens&o (o terceiro incluido). A figura 4 representa os fractais da légica ternaria.
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Figura 4 : Fractais da logica ternaria

2.1.2. A Estética Transdisciplinar

A estética transdisciplinar € o meio facilitador das agdes organizada pela ética transdisciplinar. A Estética sdo os valores pelos quais o
sujeito constréi a sua mediagdo no mundo. A figura 5 representa os fractais da estética transdisciplinar.

DOMINIO L]NG['TriSTICO
(EIGOER CIEMTIFICO)
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EPISTEMICA (FPRATICA DO
DIALOGOD)

Figura 5 : Pilares da Estética Transdisciplinar



2.1.2.1. O Dominio Lingiiistico

O dominio linguistico é construido com:

A Verdade Proposicional é aquela que o mediador utiliza nos conflitos ambientais, mesmo tendo plena convicgdo de que ¢ verdade,
mas coloca através da linguagem com o rigor no uso das palavras, de forma propositiva, permitindo a abertura de didlogo e o
convencimento de que é verdade.

A Retitude Normativa diz respeito a referéncias legais daquilo que esta sendo dito, como balizadores do que é certo ou errado,
segundo a legislagao, considerando o objeto em discusséo.

A Veracidade Expressiva diz respeito a verificabilidade do que esta sendo dito, pois o que € dito, é dito por alguém, por isso tem que
citar a fonte de onde a informagao teve origem.

A figura 6 representa os fractais do dominio linguistico.

i 'i Werdade Proposicional

Retitude Mormativa “eracidade Expressiva

Figura 6 : Fractais do dominio lingtiistico

2.1.2.2. A Abertura Epistémica

A Abertura Epistémica é mais radical do que a linguagem empregada, pois o mediador tem que ver o mundo (os niveis de realidades)
fora dos padrées estabelecidos (da sua ideologia vigente), neste sentido ele tem que estar aberto as anomalias, ao diferente, e aquilo
que esta emergente.

Assim o que for dito, tem que ser baseado na retitude normativa, onde o mediador utiliza a verdade proposicional para convencer o
interlocutor e também citar as fontes dos dados que expressam a realidade do conflito. Para isso, o mediador tem que estar acessivel
e receptivel ao emergente e ao diferente, fazendo com que possa operar cognitivamente. Desta forma, € necessario levar em
consideragdo os saberes existentes em todas as relagées, as logicas operantes nos processos socio-econdmicos e as culturas da
comunidade inserida no conflito, facilitado pelo acesso cognitivo, estabelecido pelo sagrado nos diversos niveis de realidades.

O cognitivo (AUTO-POESIS) engendrara um novo conhecimento, facilitando a repeticdo da aplicagdo da metodologia
transdisciplinar nas questdes ambientais, permitindo dessa forma a acessibilidade vertical, sem resisténcia a todos os niveis de
percepgéo e de realidade. A figura 7 representa os fractais da abertura epistémica.

A Cognitiva

{aprender com o operar).

Ao Emergente A0 Diferente

Figura 7 : Fractais da abertura epistémica

2.1.2.3. A Pratica do Dialogo

Na aplicacdo da Transdisciplinaridade, A Pratica do Dialogo tem que levar em consideragdo os saberes existentes nas relagdes
envolvidas, as culturas das comunidades inseridas na problematica ambiental e o pensamento légico empregado e utilizado na
construgdo dos saberes e solugdes dos problemas. Torna-se explicito a valorizagdo do Sagrado. A figura 8 representa os fractais da
pratica do dialogo.
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Figura 8 : Fractais da pratica do dialogo

2.1.3. Esbogo Metodolégico da Transdisciplinariedade

A figura 9, mostra o esbogo metodolégico da transdisciplinaridade, aplicado aos conflitos ambientais na Bacia Hidrografica do Rio
Tubardo, definindo em cada dimens&o o par de contraditério estabelecido no conflito, e o que esta excluido nesta dimenséo, sendo
incluido na dimensdo seguinte, definindo novamente outro par de contraditério e verificando o que esta excluido, repetindo o
procedimento as demais dimensdes.

D1 - AFETIVA D2 - CONCEITUAL D3 -ESTRATEGICA D4 - CONCEPTIVO D5 - COGNITIVO

Figura 9 : Esbogo Metodologico da Transdisciplinaridade
(Fonte: SILVA 2000)

2.2. Sistema de Gestdao Ambiental
2.2.1. Introdugao

O grande sinal de mudanga do empresariado em diregdo ao assumir ativamente os problemas ambientais como objeto de analise na
formulag&o de suas estratégias empresariais foram as deliberagdes da Segunda Conferéncia Mundial da Industria sobre a Gest&o do
Meio Ambiente (WICEM l1), realizada em abril de 1991 em Roterda (Holanda). Nesta Conferéncia um grande nimero de corporagdes
assinou a Carta Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela Camara do Comércio Internacional (ICC).

A carta empresarial para o desenvolvimento sustentavel registra 16 principios de gestdo que implicam compromissos a serem
assumidos pelas empresas, no estabelecimento de um sistema de gestdo ambiental.

ANBR ISO 14.001, ao propor metodologias e normatizagdes relativas a qualidade ambiental, torna-se um dos marcos da mudanga de
filosofia da espécie humana. A ISO 14.001 fornece os mecanismos e as ferramentas para que qualquer processo produtivo esteja em
conformidade com os padrdes de qualidade ambiental estabelecidos por forca legal ou pela prépria organizagdo, caso estes sejam
melhores.

O Sistema de Gestdo Ambiental, conforme a série de normas ISO 14000, fundamenta-se na adogdo de agdes preventivas a
ocorréncia de impactos adversos ao meio ambiente. Trata-se de assumir postura pré-ativa em relagdo a questdo.

2.2.2. Implementagao de um Sistema de Gestdao Ambiental

Um Sistema de Gerenciamento Ambiental (SGA) é aquele aspecto da estrutura administrativa global da organizagdo que abrange e
regula o impacto imediato e a longo prazo de seus produtos, servigos e processos no meio ambiente. Fornece ordem e consisténcia
nas metodologias organizacionais através da alocag&o de recursos, definicdo de responsabilidades e avaliagdo continua de praticas,
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procedimentos e processos.
Alguns motivos pelos quais uma empresa devera buscar a certificagdo NBR 1SO 14001 s&o listados abaixo:

¢ Requisitos Legais: algumas empresas estdo implementando a NBR ISO 14001 porque a certificagdo sera um requisito legal em
determinados setores de produtos para entrar num mercado em particular, tal como a Unido Européia ou porque a certificacdo ajuda
as empresas a cumprirem regulamentagdes nacionais;

¢ Requisitos Contratuais: as empresas estdo sendo solicitadas por clientes ou compradores de seus produtos e servigos para
obterem a certificagdo NBR 1SO 14001 como uma pré-condigdo para um contrato de pedido de compra;

¢ Melhoria Interna: outro motivo para buscar a certificagdo NBR ISO 14001 € uma crenga no préprio processo. As empresas que
implementaram a norma ou um SGA, freqlentemente obtiveram melhorias na produtividade, reduziram os residuos. conflitos de
regulamentos, reduziram a burocracia e outras eficiéncias.

¢ Certificagdo de Terceiros: espera-se que um nimero cada vez maior de empresas exijam que seus subcontratados se tornem
certificados, mesmo embora a norma NBR ISO 14001 n&o exija especificamente esse pormenor;

¢ Avaliagdes Multiplas Reduzidas: os clientes que desejam comprar produtos de um ou mais fornecedores frequientemente acham
necessario auditar cada SGA do fornecedor. Os fornecedores, por sua vez, precisam passar por multiplas avaliagdes para vender a
diferentes clientes. A certificagdo NBR ISO 14001 reduzira a necessidade de mliltiplas avaliagbes com base na confianga de que ha
um SGA por tras do produto;

¢ Questdes Juridicas e Regulamentares: nos USA a Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA) e o Departamento de Justiga prometeram
que reduziriam ou eliminariam as penalidades pelas violagdes auto-reportadas e auto-corrigidas;

¢ O Mercado: € um dos maiores impetos para a certificagdo NBR ISO 14001, j& que as empresas estdo se certificando para
acompanhar concorrentes que provavelmente serdo certificados e para se distingliir de concorrentes n&o certificados.

A implementagdo de um SGA constitui estratégia para que o empresario, em processo continuo, identifique oportunidades de
melhorias que reduzam os impactos das atividades de sua empresa sobre o meio ambiente, de forma integrada a situagdo de
conquista de mercado e de lucratividade.

O modelo de sistema de gestdo ambiental proposto pela ISO baseia-se numa visdo organizacional que adota os seguintes principios:

1° Principio:
A organizagao deve intencionar fazer tudo que precisa ser feito. Deve garantir seu compromisso com o sistema de gestdo ambiental e
definir sua politica nesta area.

2° Principio:
A organizagéo deve formular um plano para atender sua politica ambiental.

3° Principio:
Para uma efetiva implementagao, a organizagdo deve desenvolver capacidades e mecanismos de apoio necessarios a realizagdo dos
objetivos e metas de sua politica ambiental.

4° Principio:
A organizagao deve medir, monitorar e avaliar seu desempenho ambiental.

5° Principio:
A organizac¢do deve revisar continuamente seu sistema de gestdo ambiental, com o objetivo de melhorar seu desempenho ambiental
total.

O sistema de gestao ambiental € melhor visto como uma estrutura organizacional que deve ser continuamente monitorada e revisada,
no sentido de fornecer orientagdes efetivas as atividades ambientais da organizagdo, em resposta as mudangas dos fatores externos e
internos. Nesse sistema, cada individuo na organizagéo deve assumir responsabilidades individuais pela melhoria ambiental.

O SGA ¢ essencial para a habilidade da organizagdo em prever e satisfazer as expectativas de desempenho ambiental crescente e
assegurar conformidade continua com as exigéncias nacionais e internacionais.

A conformidade conquistada pela adogdo do SGA é estavel e sustentavel, pois esta calcada no comprometimento da empresa e de
seus empregados, em planos, programas e procedimentos especificos. Dindmico, em permanente revisdo, representa o estagio de
exceléncia da empresa em relagdo a seu comprometimento com o meio ambiente.

A figura 10 a seguir, apresenta o modelo espiral de Sistema de Gestdo Ambiental preconizado pela ISO 14.001.
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Figura 10 : Modelo de Sistema de Gestao proposto pela ISO 14.001
(Fonte: LERIPIO 2001)

2.2.3. Etapas do Sistema de Gerenciamento Ambiental

As etapas de um SGA sao distribuidas de tal forma que proporcionem as organizages a concreta possibilidade de implementa-lo
conforme suas potencialidades e disponibilidades. O sistema ¢ dividido nas seguintes etapas, segundo NBR ISO 14.001 (1996):

Comprometimento e Lideranca da Alta Administragao;
Diagnoéstico da Situagéo Atual — Revisdo Ambiental Inicial;
Politica Ambiental;

Planejamento

Identificag&o e Avaliagdo de Aspectos Ambientais;
Requerimentos Legais e Outros;

Objetivos e Metas;

Recursos Necessérios;

Programas de Gerenciamento Ambiental

Gestao da qualidade do ar;

Gestao da qualidade da agua;

Gestao de residuos solidos e produtos perigosos;
Preparo para Situagdes de Emergéncia.
Implementag&o e Operagdo

Conhecimento, Habilidades e Treinamento;
Documentagdo do SGA;

Controle Operacional;

Prontiddo para Emergéncias e Atendimento;
Monitoramento e Avaliagao;

Revisdo do SGA — Melhoria Continua.

2.2.4. Consideragées Finais sobre o SGA

Eacute; consenso que o processo de evolugdo humana é irreversivel e que para isso os recursos naturais foram e continuam a ser a
principal fonte de extragdo de matérias primas e o meio ambiente o Gnico depositario dos residuos, efluentes e emissdes gerados nos
processos produtivos.

Por outro lado, existe a atividade produtiva geradora desses impactos, que também se constitui em fonte de empregos e renda. O
dilema estéa criado. Deve-se interditar ou fechar uma industria poluente? Ou quem sabe o homem usa seus atributos superiores de



inteligéncia e raciocinio para encontrar uma saida para essa situagéo.

As vantagens da implantagdo de um SGA para a organizagdo sdo muitas, proporcionando melhorias em éareas distintas, tais como a
producdo, departamento financeiro, relagdes com o mercado e requerimentos legais. Conforme citado anteriormente no presente
artigo, ndo sao motivos isolados que levam uma empresa a adotar um sistema de gerenciamento ambiental, mas um conjunto de
fatores que podem efetivamente contribuir para o incremento da atividade empresarial. O tabela 1 mostra outros beneficios do SGA
para a empresa.

Tabela 1 : Beneficios do SGA para a Empresa

Melhoria Organizacional

¢Gestao ambiental sistematizada

¢Integragao da qualidade ambiental a gestao dos
negocios da empresa

¢ Conscientizagao ambiental dos funcionarios
¢Relacionamento de parceria com a comunidade

Minimizagdo dos Custos

¢ Eliminagao dos desperdicios

¢Conquista da conformidade ao menor custo

¢ Racionalizagao da alocagao de recursos humanos,
fisicos e financeiros

Diferencial Competitivo

Minimizagao dos Riscos ¢ Melhoria da imagem da organizagao

¢ Seguranca legal ¢Aumento da produtividade

¢ Seguranca das informacgoes ¢ Conquista de novos mercados

¢Minimizagdo dos acidentes e passivos ambientais ¢ Gestao ambiental sistematizada

¢ Minimizagao dos riscos dos produtos ¢Integragao da qualidade ambiental a gestao dos
¢ Identificacdo das vulnerabilidades negocios da empresa

¢ Conscientizagao ambiental dos funcionarios

3. Caracterizagio da Area de Estudo

Atualmente a Bacia Hidrografica do Rio Tubardo compreende 20 municipios sendo favorecido por um rico sistema hidrico. A regido
apresenta uma complexa relagdo do homem com o meio, através da diversidade das atividades econémicas e sua implicagéo direta
com a questdo ambiental. Todos esses aspectos identificados que caracterizam a ocupagdo humana ao longo do rio revelam a
utilizagdo e exploragdo do meio de forma irracional, acarretando problemas que comprometem a qualidade de vida local.

A regido abrangida pela Associagdo de Municipios da Regido de Laguna — AMUREL, limita-se ao Norte com a Associagdo de
Municipios da Grande Florianépolis — GRANPOLIS, a Sudoeste com a Associagdo de municipios da Regido Carbonifera — AMREC,
a Leste e Sudeste com o Oceano Atlantico e a noroeste com a Associagdo de Municipios da Regido Serrana— AMURES.

A BR-101 corta a regiéo no sentido Norte-Sul, e, partindo dela, a SC-438 faz a ligagdo do litoral com o Planalto Serrano. O municipio
de Tubaréo se destaca como o centro de polarizagéo regional através da prestacéo de servigos e comércio. Os municipios de Laguna,
Imbituba e Brago do Norte atuam como sub-pdlos regionais.

A area de estudo no trecho da bacia hidrografica do Rio Tubarao, localizado no Sul Estado de Santa Catarina, aproximadamente entre
as coordenadas geodésicas 28°06'20,72" a 28°40'00” de latitude Sul e 49°20'00” a 50°20'00” de longitude Oeste de Greenwich
(figura 11).
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Figura 11 : Bacia Hidrografica do Rio Tubardo



4. Materiais Utilizados

Os recursos utilizados para o planejamento, acompanhamento, controle e execugao dos trabalhos ser&o:
o Estudo de campo;
» Revisao bibliografica;
* Reunibes da equipe;
» Reunido com os consumidores locais do bem ambiental;

» Consulta aos 6rgdos competentes (Comité da Bacia; FATMA, CASAN, SEMAE e SDM (Recursos Hidricos ) ;

5. Metodologia Aplicada a Gestdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Tubarao

A metodologia aplicada é a transdisciplinaridade em conjunto com o sistema de gest&o ambiental, preconizado pela ISO 14001, o qual
encontra-se permeado em todas as etapas desta metodologia.

A figura 12 mostra o esbogo metodoldgico da transdisciplinaridade, aplicado aos conflitos ambientais da Bacia do Rio Tubaréo,
definindo em cada dimens&o o par de contraditorio estabelecido no conflito, e o que esta excluido nesta dimensao, sendo incluido na
dimens&o seguinte, definindo novamente outro par de contraditério e verificando o que esta excluido, repetindo o procedimento as
demais dimensdes.

D1 - AFETIVA D2 - CONCEITUAL D3 -ESTRATEGICA D4 - CONCEPTIVO D5 - COGNITIVO D6 - EFETI

Figura 12 : Esbogo Metodoldgico da Transdisciplinaridade aplicado a Bacia Hidrogréfica do Rio Tubarao.

5.1. Dimensao Afetiva

Nesta dimens&o o par de contraditorios estabelecidos € as pessoas e a bacia hidrografica, e o que estava excluido na dimensdo
afetiva era a sustentabilidade da bacia hidrografica.

5.1.1. Historico da Ocupagao da Bacia Hidrografica do Rio Tubarao

Ao longo de sua ocupagdo, o homem tem utilizado de maneira desordenada os recursos naturais disponiveis, provocando um
desligamento com o ambiente em que vive. A colonizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo comegou aproximadamente ha 300
anos atras, inicialmente com os portugueses, que ocuparam o complexo lagunar, fundando a Vila de Laguna, passando a ser pélo de
colonizagdo do Estado do Rio Grande do Sul, do Litoral de Santa Catarina (Garopaba a Torres) e do Planalto Serrano Catarinense.

A ocupagéo iniciou-se pelo litoral (devido ao acesso facil), formando os pequenos lugarejos e coldnias. Os povos indigenas eram os
Carijés, que habitavam as margens do complexo lagunar, os quais foram quase que totalmente extintos, pelas doengas do homem
branco, ou por campanhas de exterminio efetuadas pelas autoridades constituidas, com a justificativa de proteger os novos
colonizadores europeus (italianos, na sua maioria), que ocuparam as terras a montante dessa bacia hidrogréfica, no periodo pés 12
Guerra Mundial.

A entrada de grandes levas de imigrantes para ocupar esta bacia hidrografica, representou, no inicio, uma relagdo de dominio e
exploragdo da natureza (desbravadores), frente a nova terra que lhes foram dadas, implementando deste modo a sua cultura, o seu
modo de produgo e a suas tradigdes.

Dessa forma, a primeira etapa do processo de degradagdo ambiental teve inicio com o desmatamento da vegetacéo ciliar, a qual
protege as margens do rio do processo de erosdo, através do movimento de exploragéo.

A segunda etapa do processo de degradagdo ambiental inicia-se com a exploragdo e beneficiamento do carvdo e das atividades
agropecuarias desenvolvidas na regido (pecuaria, suinocultura, plantio de milho, feijdo, uva, fumo), utilizando como meio de diluigdo
dos efluentes acidificados, dos residuos da suinocultura ou originados do fendmeno da lixiviagdo de agrotdxicos e residuos piritosos
(advindos dos rejeitos da atividade carbonifera), a propria rede hidrogréfica, tornando-a em alguns trechos, desprovida de vida, apenas
com um numero pequeno de espécies. Nesta etapa, destaca-se também a disposic&o final inadequada dos residuos sélidos (a céu



aberto), caracterizada pela simples descarga de qualquer tipo de residuo sobre o solo, sem nenhuma medida de protegéo a saude
publica e ao ambiente, provocando a proliferacdo de vetores de doencgas, geragdo de odores e, principalmente, a poluigdo do solo e
das aguas superficiais e subterraneas, comprometendo os recursos hidricos e a qualidade de vida da populagao.

A terceira etapa do processo de degradagdo ambiental instalado nesta bacia foi a instalagdo da usina termoelétrica e do lavador de
Capivari, situado no atual Municipio de Capivari de Baixo, onde utilizaram a planicie deste rio préximo do estuario, para fazer os
depositos de cinza, dos finos do carvéo, originando um foco de poluigéo continua (via hidrica e atmosférica), comprometendo a fauna
e flora do Complexo Lagunar.

A guarta etapa do processo de degradagdo ambiental da bacia é a agdo ampliada da minerag&o do carvao, passando do processo de
minas a exploragédo a céu aberto, transformando a superficie em verdadeiras crateras lunares, desertificada pela mudanga de pH e
pela remogéao total do solo fértil. Outra etapa é a expansado da suinocultura, a utilizagdo das planicies inundaveis pela rizicultura, e o
reaproveitamento dos finos do carvdo, gerando um subproduto utilizado na siderurgia, o qual intensificou a polui¢cdo hidrica, pelo
processo de remogao do mesmo.

Atualmente a Bacia Hidrogréfica do rio Tubardo compreende 20 municipios e € favorecido por um rico sistema hidrico. A regido
apresenta uma complexa relagdo do homem com o meio, através da diversidade das atividades econémicas e sua implicagéo direta
com a questdo ambiental. Todos esses aspectos identificados que caracterizam a ocupagéo humana ao longo do rio Tubarao, revelam
a utilizagdo e exploragdo do meio de forma irracional, acarretando problemas que comprometem a qualidade de vida de todos os
moradores da regi&o.

A relagdo observada entre os moradores da regido e a degradacéo do rio & de total descaso, tendo em vista 0 meio de produgdo
empregado (produgdo de energia, alimentos, mineral, ceramica) na exploragdo dos recursos naturais, tem sido a de méo Unica,
causando um dano irreparavel em algumas areas, alterando a qualidade da 4gua em quase toda a rede hidrografica. Essa relagéo de
indiferenca com os problemas que atingem diretamente suas vidas nos instiga a analisar as causas que levaram as pessoas a terem
essa emogado com o rio. A situagdo é ainda mais intrigante quando verificamos que o rio Tubaréo corta algumas cidades pertencentes
a Bacia Hidrografica, como por exemplo, a cidade de Tubardo. A impressao que fica para quem visita a cidade é que as pessoas nao
enxergam o rio que morre dia-a-dia diante de suas casas. Um rio que tem grande importancia na regido, que serve de abastecimento
de agua para um grande numero de moradores, ndo € cuidado, como se sua poluigdo fosse algo natural e ndo decorréncia da agao
humana. Séo algumas dessas questdes e inquietagdes que o grupo propds-se a investigar através da metodologia transdisciplinar.

5.1.2. Os Principais Elementos da Bacia Hidrografica e suas Relagées e Co-relagées

O rio é o principal elemento da bacia hidrografica, e tem uma relagdo estreita com a sociedade, pois fornece agua para o
abastecimento publico, para as indUstrias nos seus processos produtivos, para irrigagéo na agricultura, para pecuaria e também para
a suinocultura. Enfim, o rio garante a sobrevivéncia de todos os moradores que de forma direta e indireta usufruem suas aguas.

O estuario do Rio Tubar&o € um ecossistema complexo, servindo de bergario para muitas espécies, rico em fitoplanctons, importante
para a perpetuagdo das espécies. A comunidade pesqueira do complexo lagunar mantém uma relagao estreita com ele, o qual garante
a subsisténcia de milhares de familias.

As instancias hidrominerais e termais existentes na Bacia possibilitaram a implantagdo de indUstria do engarrafamento d'agua e da
implantagdo de uma rede hoteleira, que alimenta a industria do turismo e com a sua nova modalidade, o turismo ecolégico.

E do conhecimento que a legislaco ambiental brasileira nos Cltimos anos sofreu um avango consideravel. Ha no territério nacional um
aparato normativo que demonstra a abundancia da tutela juridica ambiental. Na Bacia do Rio Tubardo a sociedade, representada
pelas pessoas fisicas, juridicas sdo obrigadas a cumprir os preceitos legais estabelecidos pela legislacdo federal, estadual e
municipal, sendo controladas pelos diversos érgdos de fiscalizagdo e atuagdo de todas as atividades desenvolvidas na regido, no
ambito das varias esferas de poder.

No entanto, com a diversidade de atividades desenvolvida na regiéo, estabeleceu-se inimeros conflitos ligados ao uso e ocupagéo do
solo; do uso d'agua; a degradagdo ambiental provocada pela mineragéo, pelo plantio extensivo as margens dos rios que provoca o
assoreamento do seu leito pelo processo erosivo; pelo uso abusivo de agrotoxicos; pela disposi¢éo inadequada dos residuos sélidos e
pela emissdo dos efluentes sem tratamento, na atmosfera e nos cursos d'agua, que apesar do aparato legal existente da tutela
ambiental, ha um descaso da sociedade com a sustentabilidade da bacia.

5.1.3. As Emergéncias da Bacia Hidrografica do Rio Turbarao.

No sentido de jusante a montante, as emergéncias que surgem s&o:

1. No estuério do rio, a escassez da pesca, provocada pela mudanga das caracteristicas fisicas da agua e também pela pesca
predatoéria, tornando o complexo lagunar insustentavel;

2. Em Capivari de Baixo, a poluigdo hidrica provocada pelo beneficiamento do carvdo (Lavador) e pelas atividades da usina
termoelétrica;

3. Na cidade de Tubardo e nas planicies alagadas ao longo do rio, a pratica intensiva da rizicultura e intensa utilizagdo de
agrotoxicos nas culturas locais;

4. A montante, nos diversos municipios, a atividade da suinocultura, com seus dejetos langados nos cursos d'agua e associada
ao intenso plantio de milho, para produgdo de ragéo animal, tém causado impactos ambientais consideraveis;

5. despejo dos residuos sélidos domésticos e hospitalares que por ndo terem um destino adequado comprometem a qualidade da
agua da regido, pois o chorume produzido pela decomposicéo do lixo e sua lixiviagao pelas aguas da chuva contribuem para o
aparecimento de substancias quimicas nocivas;

6. A intensa atividade das fecularias da regido e o despejo dos seus efluentes diretamente nos cursos d'agua desencadeia o
processo de eutrofizagao, interferindo no ecossistema local;

7. Os poluentes oriundos das ceramicas e das olarias € outro fator que contribui consideravelmente para a degradagéo ambiental
da regido. A agua utilizada na lavagem de moinhos e tanques é langada diretamente nos cursos d'agua.



Dentre todas esses conflitos identificados, resolve-se optar pela emergéncia que de certa forma atinge toda a Bacia Hidrografica, ou
seja, a poluigdo hidrica por dejetos da suinocultura. Esses dejetos apresentam um percentual elevado de nutrientes (45%) que ndo
foram absorvidos pelo sistema digestivo dos suinos, fazendo com que a elevada carga organica presente nos efluentes, removam por
completo o oxigénio dissolvido nos cursos d'agua, tornando-os ambientes anaerdbicos, levando a extingdo toda espécie do ambiente
aerdbico.

Para este conflito o mediador, através da sua multireferencialidade aliado ao conhecimento que possui da realidade (o sagrado),
argumenta com a sociedade de forma propositiva, citando toda a legislagdo ambiental que norteia a atividade econdmica e os limites
impostos pela legislagdo, quanto a emissdo dos efluentes liquidos, e também a estatistica do conflito, e as conseqiiéncias para a
cadeia alimentar da fauna pela poluigdo hidrica gerada.

5.2. Dimensao Conceitual

Nesta dimenséo, levando em consideragdo a emergéncia escolhida, que é a degradagdo ambiental pelos dejetos oriundos da
suinocultura, o par de contraditério estabelecido, € a nivel conceitual, referente ao processo produtivo dos suinocultores e os
paradigmas relacionados a forma de tratamento dos dejetos, versos os conceitos e paradigmas da sustentabilidade. Nesta
dimens&o, o que esta excluido ¢é a estratégia a ser adotada e como este conflito sera resolvido.

5.2.1. Processos Produtivos dos Suinocultores

As atividades ligadas a suinocultura no passado eram restritas ao espago da propriedade agricola. Os leites suinos, matrizes e
reprodutores provinham do cruzamento realizado na fazenda onde também ocorria o abate e parte consideravel do consumo, ficando o
agricultor responsavel pela negociagéo (com vizinhos, na proximidade) do excedente de sua produgao.

Segundo JUNIOR (1997), o processo de industrializagdo da agricultura, impulsionada em grande parte pela intensificagdo da
urbanizagéo nacional que aumentou a necessidade por demanda de alimentos, marca uma nova divisdo do trabalho no espago até
entdo intitulado agricola. Consegiientemente houve um processo de especializagéo dos agentes nas diversas fases da produgdo para
“garantir” a reprodugao do capital.

Essa especializagdo e complementaridade do sistema em torno da producdo de produtos de carne suina caracterizam a filiere
suinicola. Ver figura 13.

Figura 13 : Etapas da Filiére suinicola
(Fonte: JUNIOR 1997)

Selegao: Melhoramento genético com o objetivo de obter linhagens que propiciem maior eficiéncia reprodutiva, maior taxa de
conversao alimentar, crescimento mais rapido, maior rendimento da carne na carcaga.

Alimentagao: A base alimentar para os animais na suinocultura é a rag&o. Esta pode ser de dois tipos: a ragdo completa, composta
pela mistura de farelo de soja, farelo de algodao, farinha de carne, milho além de compostos de calcio, fésforo, sédio e magnésio, e a
ragdo “concentrada” que possui todas as propriedades da primeira com a exceg¢éo do milho.

Criacao dos animais (engorda): Existem duas formas principais para a obtengdo de insumos (carne) para a industria de carne: Via
mercado ou através de sistema de integrago.

A principal forma organizacional adotada no Brasil pelas industrias de carnes consiste no sistema integrado. Esse sistema visa a
utilizagdo do animal (matéria-prima) para a produgéo final, sendo que o abastecimento das empresas ocorre mediante contratos com
produtores agricolas que ficam responsaveis pela criagdo-engorda dos suinos para entregar a industria quando estiverem na fase do
abate.

A agroindustria repassa aos produtores integrados a tecnologia necessaria para a produgéo suina de acordo com a estratégia da
industria em questdo, como por exemplo: ragdo especial, vacina, medicamento, animais selecionados geneticamente, assisténcia
técnica entre outros. O valor desses insumos é descontado do valor pago ao produtor integrado no momento que este entrega a
agroindustria os animais (JUNIOR, 1997).

Esse sistema teve inicio no Brasil na década de 50, com a Sadia, pois até entdo predominava a criagdo de porco para “banha”,
inadequado para a industrializag&o da carne, pois este tipo de criagao privilegiava a fabricagéo de banha e toucinho.

Segundo JUNIOR (1997), algumas razdes que levam as indstrias de carne a adotarem o sistema de integragao:

- Elevados gastos em instalagdes e terras para a montagem de pocilgas, visto que essa parte da atividade é a que aufere menor taxa
de rentabilidade;

- Evitar riscos com manejos, alteragdes climaticas e doengas dos animais.
Abate e industrializagio: Esse segmento da produgéo suinicola ¢ dividido em: abate, corte e industrializag&o.

Distribuicao: As empresas lideres ndo atuam na distribuicdo varejista de seus produtos, por requere um montante substancial de
recursos. A sua distribuigcdo dar-se-a através de unidades ou redes de varejo ndo proprio — terceirizagéo.



5.2.2. Analise da disposicao final dos dejetos da suinocultura

A suinocultura no Brasil € uma atividade predominantemente de pequenas propriedades rurais. Segundo TAFFAREL (2001), cerca de
81,7% dos suinos séo criados em unidades de até 100 hectares. Essa atividade se encontra presente em 46,5% das 5,8 milhdes de
propriedades existentes no pais, constituindo uma importante fonte de renda.

Essa atividade passou por mudangas significativas relacionado as inovagbes tecnolégicas nas Ultimas décadas, visando
principalmente o aumento de produtividade e redugédo dos custos de produgdo. A demanda por carne suina e seus derivados
estimulou a expansdo da criagdo de suinos no sistema de confinamento. Essa produtividade, no entanto, aumentou
consideravelmente os problemas decorrentes do destino inadequado de seus dejetos.

Conforme PERDOMO (1999), os dejetos dos suinos, até a década de 70, ndo constituiam um problema ambiental, visto que a
concentragdo de animais era pequena e seus dejetos eram utilizados como adubo organico. A intensiva expansdo da suinocultura
trouxe um aumento significativo de dejetos, transformando essa atividade na maior fonte poluidora dos mananciais de agua em Santa
Catarina.

Levantamentos realizados pelo Servico de Extensdo Rural de Santa Catarina mostram que apenas 10 a 15% dos suinocultores
possuem sistemas para o tratamento ou aproveitamento adequado dos dejetos. O resultado dessa ag&do é a poluicdo de 85% das
fontes de agua do estado estdo contaminadas por coliformes fecais, oriundos do langamento dos dejetos suinos em cursos ou
mananciais d'agua. “A poluicdo do ambiente na regido produtora de suinos é alta, pois enquanto para o esgoto doméstico, o DBO5
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) é de cerca de 200 mg/litro, o DBOS dos dejetos suinos oscila entre 30.000 e 52.000 mg/litro, ou
seja, em torno de 260 vezes superior".

Embora ja se conhegam diversas alternativas para o reaproveitamento dos dejetos, a sua utilizagdo como fertilizante do solo continua
sendo a mais adotada. Através do despejo continuo de dejetos como fertilizante agricola surgiram problemas de contaminagéo do solo
e mananciais pelo excesso de microorganismos e minerais. Esses minerais em excesso contaminam as aguas correntes, através da
acumulagdo no solo e vazamentos das lagoas de represamento e depuragéo, constituindo grave poluente que afeta a qualidade da
agua consumida além de causar mortalidade de peixes e a proliferacdo de insetos, como os borrachudos. O langamento
indiscriminado de dejetos ndo tratados em rios, lagos e no solo, podem provocar doencas (verminoses, alergias, hepatites,
hipertenséo, cancer de estdbmago e eséfago), trazendo desconforto a populagéo (proliferagdo de moscas, borrachudos, maus cheiros)
e a degradagéo do ambiente (morte de peixes e animais, toxicidade em plantas e eutrofizag&o dos recursos de agua).

Conforme PERDOMO (1999), ao contrario dos fertilizantes quimicos, os dejetos de suinos possuem composigdo quimica variavel,
devido a alimentagdo e manejo da &gua empregados nas granjas. Enquanto os fertilizantes quimicos s&o formulados para cada tipo de
solo e cultura, os dejetos de suinos apresentam, simultaneamente, varios nutrientes que se encontram em quantidades
desproporcionais em relagdo aquelas necessarias para as plantas. Com isso, as adubagdes continuas com dejetos poderdo ocasionar
desequilibrios quimicos, fisicos e biolégicos no solo, cuja gravidade dependera da composicdo desses residuos, da quantidade
aplicada, da capacidade de extra¢éo das plantas, do tipo de solo e do tempo de utilizagdo dos dejetos.

Para que um sistema agricola adubado com dejetos seja considerado sustentavel & necessario que as quantidades retiradas pelas
plantas sejam repostas e que as quantidades de nutrientes adicionadas nos dejetos ndo sejam maiores do que aquelas necessarias
pelas plantas.

Segundo PERDOMO(1999), independentemente do tipo de solo e regido, o ponto de partida para tornar sustentaveis os sistemas
agricolas adubados com dejetos de suinos, € a diminuigdo da sua carga poluente, destacando-se a quantidade de matéria organica e
de nutrientes. Varias sdo as alternativas para atingir tal objetivo, especialmente a utilizagdo de dietas melhor balanceadas, manejo
adequado do rebanho, medidas de higiene e linhagens de suinos com aproveitamento superior ao dos nutrientes fornecidos.

Assim, a aplicagcdo dos dejetos ao solo, considerada uma maneira "pratica e econémica" pelos produtores rurais, podem trazer
prejuizos econdmicos. O desequilibrio quimico provocado no solo reduz o nimero de espécies possiveis de serem cultivadas. A
queda no prego de alguns produtos, como as hortali¢as, devido ao acimulo de metais pesados causado pelo excesso de nitrogénio no
salo, e, a intoxicagdo de animais devido ao acimulo de nutrientes (como o cobre) na forragem.

No passado, as adubagdes organicas eram efetuadas com residuos de vegetais e de dejetos de animais alimentados
fundamentalmente com pastagens ou silagens. Atualmente a ragdo utilizada na suinocultura é altamente concentrada em nutrientes,
que ndo sdo aproveitados integralmente e, conseqiientemente, seus dejetos sdo mais concentrados e diferentes daqueles residuos
vegetais e animais classificados como matéria organica benéfica ao solo.

A suinocultura é, sem duvida, uma atividade importante do ponto de vista social, econémico e, promovendo a manutencédo das
pessoas no campo. No entanto, sua exploragdo é considerada pelos érgdos de controle ambiental, como uma atividade altamente
poluidora, causadora da degrada¢do ambiental.

Em regides de relevo acidentado e reduzida areas para lavouras, dificultam o seu aproveitamento como adubo. Por outro lado, os
investimentos para viabilizar a sua utilizagdo, a exemplo de tratores e tanques distribuidores, geralmente estdo muito acima das
condigdes financeiras dos pequenos e médios suinocultores.

De acordo com Perdomo (1999), pesquisador da EMBRAPA - Suinos e Aves, de Concérdia-SC, "as quantidades de dejetos podem
ser reduzidas através de uma diminuigdo do desperdicio de dgua (bebedouros, agua de limpeza) nas criagbes”. Mas ele alerta que
"sem mecanismos adequados de tratamento, armazenagem, transporte e distribuicdo eficiente, ndo ha como materializar as
vantagens propagadas do uso agronémico das dejeg¢bes animais para a melhoria das condigbes bioldgicas, fisica e quimicas do
solo". Perdomo ressaltou a importancia dos produtores terem consciéncia da sua responsabilidade ambiental e adotarem estratégias
de utilizagéo e tratamento dos dejetos.

Os dejetos dos suinos e suas consequiéncias para o ambiente ndo constituem apenas um problema que envolve o seu setor, mas sim,
todas as pessoas que diretamente e/ou indiretamente sdo afetados pelas sua problematica. A questdo deve ser tratada pela sociedade
de maneira geral, visando uma melhoria na qualidade de vida.

5.2.3. Os Conceito e Paradigmas da Sustentabilidade

Apéds a Conferéncia de Estocolmo, o Organizagdo das Nagdes Unidas criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA ou UNEP, do original em inglés United Nations Environmental Program) com o propésito de elevar a consciéncia e agdo
ambientalistas em todos os niveis da sociedade mundial, promovendo o cuidado ao meio ambiente. A Conferéncia de Estocolmo ja
apontava a pobreza como uma das principais causas e um dos principais efeitos dos problemas ambientais no mundo (CMMAD, op.



Cit)

O primeiro conceito sobre Desenvolvimento Sustentavel tem origem em 1980, por iniciativa da Unido Internacional para Conservagéo
da Natureza (UICN), do Fundo Mundial para Vida Selvagem (WWF) e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e oferece a seguinte definicdo: “para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa levar em conta fatores sociais e
ecolégicos, assim como econdmicos; as bases dos recursos vivos e ndo-vivos; as vantagens de agdes alternativas, a longo e a curto
prazos”’(BRUGGER, 1994, p. 28).

Mais tarde, em 1987, popularizou-se a definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — (CMMAD) - érgdo
criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para realizar um estudo sobre a situagdo ambiental e as prioridades a serem
estabelecidas na Conferéncia do Rio em 1992. Segundo a CMMAD (1987), “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

Em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro (ECO-92)
esteve preocupada em avaliar como os critérios ambientais haviam sido incorporados nas politicas e no planejamento dos paises
desde a Conferéncia de Estocolmo. A ECO-92 proporcionou o langamento de dois documentos oficiais: A Carta da Terra e a Agenda
21.

A Carta da Terra ou Declaragdo do Rio visa, entre outros aspectos, estabelecer acordos internacionais que respeitem os interesses de
todos e protejam a integridade do sistema global de ecologia e desenvolvimento, enquanto que a Agenda 21 constitui um plano de
acdo que tem como objetivo colocar em prética programas e efetivas agdes para frear o processo de degradagdo ambiental e
promover o desenvolvimento sustentavel. A realizagdo da ECO-92 no Rio de Janeiro proporcionou a entrada definitiva do Brasil no
cenario ambientalista internacional (LERIPIO in LERIPIO & SELIG, 1998, p. 44-48).

Para assegurar a Qualidade Ambiental, devem-se prever, ja na fase de concepgdo de um produto e no desenvolvimento do respectivo
processo produtivo, solugdes para os residuos que sdo gerados. Isto exige uma integragdo dos setores de desenvolvimento do
produto, de desenvolvimento do processo, de gerenciamento de residuos e de gerenciamento da produgado (VALLE (1995), p. 16). A
Qualidade Ambiental engloba também a utilizagdo de forma consciente tanto das matérias primas quanto da energia e dos insumos
necessarios ao processo. A eco-€ficiéncia de um produto esta se tornando um aspecto importante da qualidade total, podendo em
muitos casos ser uma fonte de vantagens competitivas.

Desta forma, o foco da Gestdo Ambiental, para que esta seja efetiva em seus objetivos, deve ser o Desempenho Ambiental, que deve
levar em consideragdo diversos fatores relevantes ao “negécio” da empresa, tais como a Cadeia de Produgdo e Consumo em que esta
inserido, a Eco-Eficiéncia do Processo Produtivo e a Destinagéo do Produto P6s-Consumido.

Assim, utilizando esses critérios para a avaliagdo da sustentabilidade da empresa, é possivel propor uma forma ou um método de
avaliagdo que seja aplicavel genericamente a partir de pequenas adaptacdes a todos os tipos e setores de atuagdo de organizagdes
produtivas, embora muitos critérios de sustentabilidade possam ser ainda desenvolvidos e aperfeicoados, acredita-se estar
trabalhando com o estado-da-arte em termos de indicadores de sustentabilidade das organizag¢des.

5.3. Dimensao Estratégica

Nesta dimens&o, o par de contraditério € o préprio ambiente interno (as propriedades dos suinocultores, onde esta implantado o
processo produtivo e 0 ambiente externo (que sdo os 6rgados de fiscalizagdo (FATMA, Salde Publica, e a propria rede hidrografica).
Assim sendo, verifica-se os pontos fortes e fracos deste dois ambientes, com a finalidade de implementar um planejamento
estratégico para o conflito, através de uma Politica de Gestdo Ambiental para a Bacia Hidrografica e também para Cooperativa dos
Suinocultores, a ser aplicada em todas as propriedades dos associados, baseada nos principios da ISO 14001.

Na dimens3o estratégica o que esta excluido € a decisédo da implantagdo do Sistema de Gestdo Ambiental por parte dos suinocultores
e pelo Comité da Bacia Hidrografica.

5.3.1. Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico € um processo de formulagéo de estratégias organizacionais, no qual busca-se a insergao da organizagdo
e de sua missdo no ambiente onde ele esta atuando.

Com o PE podemos tomar decisdes atuais que envolvem riscos e futuridade, de forma sistematica. Isto significa dizer a formulagdo
de estratégias organizacionais (decisdes atuais) seguindo uma metodologia ( sistematicas) capaz de diagnosticar as dinamicas
(riscos e oportunidade; pontos fortes e pontos fracos) dos ambientes interno e externo da organizagdo, bem como sua misséo (
futuridade). O PE é um processo de formulagdo e administragdo de estratégias organizacionais, no qual riscos e futuridade sdo
trabalhados sistematicamente. Através deste planejamento ndo eliminamos os riscos, nem de diminui-los. Trata-se de saber
reconhece-los, compreende-los e escolher, racionalmente, aqueles para os quais a organizagdo esta melhor preparada. O
planejamento estratégico € um processo de formulagdo de estratégias organizacionais, no qual busca-se a inser¢éo da organizagéo e
de sua miss&o no ambiente onde ele esta atuando.

Com o PE podemos tomar decisdes atuais que envolvem riscos e futuridade, de forma sistematica. Isto significa dizer a formulagdo
de estratégias organizacionais (decisdes atuais) seguindo uma metodologia (sistematicas) capaz de diagnosticar as dinamicas (riscos
e oportunidade; pontos fortes e pontos fracos) dos ambientes interno e externo da organizagéo, bem como sua missao (futuridade). O
PE é um processo de formulagdo e administragdo de estratégias organizacionais, no qual riscos e futuridade séo trabalhados
sistematicamente. Através deste planejamento ndo eliminamos os riscos, nem de diminui-los. Trata-se de saber reconhece-los,
compreende-los e escolher, racionalmente, aqueles para os quais a organiza¢éo esta melhor preparada.

Segundo Silva (1998), um planejamento ndo basta ser estratégico, mas tem que ser também participativo e qualificador. “O PE
necessita de uma abordagem cognitiva que permita as pessoas aprenderem com sua propria participagédo no processo”. (p.06)

Esse tipo de PE propicia as pessoas a produzirem o conhecimento e a aprenderem com o seu préprio operar. Nesse sentido, Silva
(98, p.15-16) apresenta o PE em trés proposigdes tedricas:

« O processo de PE é cognitivo, podendo ser entendido como um processo de produgéo de conhecimento;
« E dialdgico, possuindo uma logica interna cooperativa e uma logica externa competitiva;
o E cultural, adquirindo a racionalidade da cultura organizacional na qual ¢ realizado.



Ainda segundo o autor, as metodologias de PE necessitam de uma metodologia pedagdgica para que a transforme também num
instrumento de formagao e ndo somente de planejamento. “No PE nédo se trabalha com o futuro, trabalha-se com o presente e com a
futuridade que nele existe. Os caminhos sdo estratégias e estas nada mais sédo do que recursos cognitivos para a implementagao
de uma agéo no presente.” (p.59)

Assim, o PE deve ser além de uma estratégia organizacional uma oportunidade das pessoas repensarem criticamente sua relagao
com o ambiente. Por isso, a sensibilizagdo e a participagdo dos envolvidos no conflito & fundamental para que os objetivos sejam
alcangados. Essa participagdo faz com que as pessoas desenvolvam uma atividade cognitiva de aprendizagem com o seu préprio
operar. Se as pessoas nao estiverem envolvidas nesse processo, o PE corre um grande risco de se constituir em apenas num
planejamento organizacional que apenas aborda os problemas ambientais de forma pontual.

5.3.2. Relagdo Sécio-econdmica dos Produtores/Integrados

Atualmente ¢ dificil determinar o que seja considerada uma atividade eminentemente agricola, dado o processo das relagdes
estabelecidas entre agricultura e os setores que se especializaram. Observa-se que ha uma inter-relagdo entre eles, sendo que hoje
dificilmente pode-se pensar em uma agricultura totalmente desvinculada dos insumos e equipamentos vindos de “fora”. Por outro lado
os setores que “sairam da agricultura” (fornecedor de insumos, ferramentas, equipamentos, prestador de servigos a agricultura, etc.)
ndo podem existir sem a produgao agricola.

Uma das possiveis explicagdes para tal fato reside na logica do capital, que submete a “atividade agricola” (quando as familias rurais
cultivavam a terra, criavam animais, produziam suas ferramentas, armazenavam sua produgdo para consumir e vendiam seus
excedentes na comunidade préxima) a abstragdo mercadologica do capitalismo.

Hoje o “agricultor” é especialista em um pequeno nimero de atividades produtivas vis-a-vis (expor seu significado) que no capitalismo
€ necessario a fragmentacéo e redugdo do valor de uso em valor de troca, para sustentar a ampliagéo e centralizagdo do capital. O
produto final, atualmente, é vendido em sua maior parte havendo o crescente abandono das atividades artesanais sendo que o
produtor se torna consumidor de uma série de produtos produzidos por terceiros, seja produto de consumo pessoal, seja para a sua
propria produgao.

Esse processo (conjunto de transformagbes fundamentais nas relagcdes soécio-econémica na agricultura) ndo eliminou certas
caracteristicas peculiares da agricultura, que ndo deixaram de existir, mas estdo a margem do processo sécio-econémico, pois foram
fragmentadas pelo processo de “modernizagdo” na agricultura representando hoje um resquicio do que eram, sendo ineficientes
segundo o padrdo de concorréncia vigente. Paralelamente a especializagdo e ao desdobramento de atividades ligadas a agricultura,
criou-se servicos e instituicdes como 6rgaos governamentais, carteiras e crédito rural dos bancos e empresas prestadores de servigos
a agricultura.

Na atividade suinicola, por exemplo, a principal dificuldade dos produtores reside na necessidade de investimentos para se ter as
melhores matrizes, o seu longo prazo de maturag&o e um quadro altamente qualificado de geneticista além da necessidade de uma
escala de vendas consideravel (JUNIOR, 1997).

As conformagdes das industrias brasileiras de abate seguiram a loégica do capital atuando como um oligopdlio diferenciado com um
pequeno numero de empresas lideres muito fortes que atuam tanto no mercado interno como no externo. Isso ndo impede a atuagdo
de empresas menores em mercados especificos, locais, regionais, mas certamente impde grandes dificuldades na sua
implementagao. Ver figura 14, esquema de uma Filiere.

Figura 14 : Esquema de uma Filiere
(Fonte: JUNIOR (1997))

5.3.3. Comité da Bacia do Rio Tubarao

E organismo ao qual cabe a coordenagado programatica das atividades dos agentes publicos e privados relacionados aos recursos
hidricos, compatibilizando, no &mbito espacial da respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a melhoria
da qualidade dos corpos d'agua .

O Comité da BHRT, com sede situada na cidade de Tubardo, € um érgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo de nivel
regional e vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, conforme a Lei Estadual 9748/94.

Objetivos Estabelecidos pelo Comité s&o:

1. — promover o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagdo dos aspectos quantitativos e
qualitativos dos recursos hidricos em sua area de atuagao;

2. — promover a integragdo das agdes na defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que oferecem riscos a salde e a seguranga
publicas, assim como prejuizos econdmicos e sociais;

|1l — adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e gerenciamento;

1. — reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser cobrada, observados os
aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades da bacia hidrografica;
2. — propor o rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo da agua, de interesse comum ou coletivo, entre os



beneficiados;

3. — combater e prevenir as causas e efeitos adversos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da erosdo do solo e do
assoreamento dos corpos de agua nas areas urbanas e rurais;

4. — compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e com a protegéo do meio ambiente;

5. — promover a maximizagdo dos beneficios econémicos e sociais, resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos, assegurando o uso prioritario para o abastecimento das populagdes;

IX — estimular a protegao das aguas contra agdes que possam comprometer o uso atual e futuro.

O Comité é formado por doze representantes dos usuarios da agua, doze representantes da populagéo da bacia e seis representantes
dos diversos 6rgaos da administragdo federal e estadual atuantes na bacia e relacionados com os recursos hidricos.

O Comité é constituido pelos seguintes 6rgéos:

o Assembléia Geral;

¢ Mesa Redonda;

o Secretaria Executiva;

» Nucleo de Apoio Técnico

O Plano de Trabalho da Gestédo 2001 — 2003, em linha geral é:

Promover debates e a educagdo ambiental entre a populagdo, divulgar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, organizar a
participagdo comunitaria e do préprio Comité na elaboragdo e aprovagdo do Plano da Bacia, buscando desenvolver a pratica da
Gestao Participativa.

5.4. Dimensao Conceptiva

Nesta dimenséao, o par de contraditério € o diagnéstico do processo produtivo dos suinocultores e a prépria Politica de Gestao
Ambiental proposta para Bacia Hidrografica.

O que esta excluido na dimensao conceptiva € a propria operacionalizagdo do que foi proposto na Politica de Gestdo Ambiental
para as propriedades dos suinocultores e para a Bacia Hidrogréfica, isto &, fazer rodar o SGA.

5.4.1. Ontologia da Suinocultura Local

Segundo TAFFAREL (2001), o Estado de Santa Catarina € o primeiro produtor nacional de suinos possuindo uma forte industria de
processamento de carne. No total a atividade é responsavel pela geragdo de aproximadamente 75.000 empregos diretos e 180.000
postos indiretos, movimentando no total, 3,2 bilhdes de reais anualmente. Geograficamente a atividade se espalha por todo o estado,
concentrando-se nas regides Oeste e Sul.

Nessas regides constata-se um crescente aumento da contaminagdo das aguas dos rios e lencgol fredtico atribuido especialmente a
atividade suinicola. O planejamento e execugdo de agdes em busca de um desenvolvimento sustentavel, sé séo factiveis mediante a
disponibilizagcdo de informagdes que fundamentem as decisbes a serem tomadas, sendo indispensavel o conhecimento real da
situagéo.

5.4.2. Impacto Ambiental causado pela Suinocultura

Os dejetos da suinocultura produz uma quantidade de detritos organicos que freqiientemente sdo superiores em quantidade aos
detritos humanos.

Segundo CHRISTIMANN (1988) uma matriz (porca) presente na criagdo de um ciclo completo, produz por ano 9 toneladas de
esterco, 21,8 toneladas de esterco + urina e 32,3 toneladas de dejetos liquidos. O autor também afirma que a produgéo diaria de
fezes e urina de um porco, possui um equivalente populacional entre 10 a 12 pessoas. Relacionando com o ser humano, pode-se
fazer a seguinte comparagdo: uma propriedade rural que contém 30 matrizes, que corresponde a um rebanho de 220 suinos,
produziria dejetos equivalentes a aproximadamente 2.200 pessoas.

De acordo com SANTA CATARINA (1997), o rebanho de suinos no Estado foi estimado pelo Instituto Cepa/SC, como um valor da
ordem de 4.088.621 animais, sendo que 351.737 destes sdo criados na regido hidrogréfica Sul Catarinense que compreende as
bacias dos rios Tubar&o e D'Una.

Tabela 2 : Estimativa do rebanho de suinos nas diversas regites

hidrograficas do estado de Santa Catarina, destacando o Sul do Estado
(Fonte: SANTA CATARINA 1997)

REGIAO HIDROGRAFICA REBANHO DE SUINOS
RH 1 — Extremo Oeste 589.741

RH 2 — Meio Oeste 877.962

RH 3 — Vale do Rio do Peixe 1.282.836

RH 4 - Planalto de Lages 172.524

RH 5 - Planalto de Canoinhas 173.333

RH 6 — Baixada Norte Catarinense 78.116

RH 7 - Vale do Rio Itajai 342.658

RH 8 — Litoral Centro 43.998



RH 9 — Sul Catarinense 351.737
RH 10 — Extremo Sul Catarinense 175.716
SANTA CATARINA 4.088.621

De acordo com ECOCONSULT (1998), a criagéo de suinos no sul dos estado apresentou um crescimento de 66% entre 1989 e
1993. A expansdo deu-se através da implantagdo de granjas com sistemas integrados a grandes industrias catarinenses, como a
CEVAL e o Frigorifico PAMPLONA.

Segundo SERPA (1993), os municipios de Armazém, Brago do Norte, Grao Para, Orleans, Rio Fortuna, Santa Rosa de Lima, Sdo
Ludgero e Sdo Martinho, localizados na bacia hidrografica do rio Tubardo, possuiam 18.093 matrizes, que em média geram 19 leitdes
por ano, o que equivale a uma produgdo anual de 343.767 suinos. Ver tabela 3.

Tabela 3 : Estimativa do rebanho de suinos na regido do vale do rio

Brago do Norte
(Fonte: SERPA 1993)

MUNICIPIO  §2 T ORES  MATRIZES  ANUAL.
Armazém 20 1.208 2.952

Brago do Norte 147 8.400 159.600
Grao Para 70 2.600 49.400
Orleans 52 3.000 57.000

Rio Fortuna 62 1.100 20.900
pantaRosade 44 130 2.470

Sao Ludgero 27 1.615 30.685

Sao Martinho 25 40 760

TOTAL 414 18.093 343.767

Este rebanho produziria em um ano um volume de dejetos da ordem de 3.437.670 m3 (tabela 4), que acarretaria num poder poluente,
em termos de DBOS, aos dejetos produzidos por 34.376.700 pessoas, ja que de acordo com SERPA (1993), os dejetos de um suino
tem o poder poluente em termos de DBOS5 que equivale a 100 pessoas.

Tabela 4 : Estimativa da produgdo de esterco/ano no vale do rio Brago
do Norte
(Fonte: SERPA 1993)

AREA DO
. 00 e NSIDADE DE
MUNICIPIO MUNICiPIO 2ENSRRPE B
(km2)
Volume e
i 2 . Poluente
SUINOS/Km2IANO poio? Polue
Armazém 147 156 220520 2.295.200
ﬁ’a‘” do 184 867 1.596.000 15.960.000
orte
Grio Para 328 151 494.000 4.940.000
Orleans 689 83 570.000 5.700.000
§i° 279 75 200.000 2.090.000
ortuna
Santa Rosa 5, 16 24700  247.000
de Lima
Sao 112 274 306.850 3.068.500
Ludgero
Sao
N0 e 227 3 7.600  76.000
TOTAL 2120 Média = 203 3.437.670 34.376.700

Toda essa carga de matéria organica oriunda da area de Brago do Norte acaba atingindo diretamente o rio Tubardo que abastece a
populagéo dos municipios de Tubar&o e Capivari de Baixo, o que podera comprometer ainda mais a qualidade da agua utilizada para o
consumo direto de aproximadamente 100.000 pessoas.

Comparados com as pessoas e levando-se em conta o nimero de suinos (aproximado de 69000 cabegas no municipio de Brago do
Norte), avalia-se que essa populagéo produz um volume de dejetos proporcional a 600.000 mil pessoas. Assim, o problema ambiental
causado por essa atividade na regido atinge dimensdes alarmantes e que merece ser analisada e tratada com urgéncia. De acordo
com dados monitorados pela UNISUL na foz do rio Coruja em margo de 1998 e abril de 2000, o valor de coliformes fecais
apresentou-se acima de qualquer possibilidade de uso direto (28000 coliformes/100ml, quando o limite tolerado & de 1500
coliformes/100ml).

Os suinocultores, agroindustrias e demais entidades e organizagdes governamentais € ndo governamentais envolvidas no
desenvolvimento e na expans&o dessa atividade necessitam de maior conscientizagdo em relagdo ao volume e potencial de poluigdo
dos dejetos acumulados em pequenas areas.



Além dos problemas causados pelo destino inadequado dos dejetos, verifica-se na regido o numero exagero de borrachudos.
Segundo TAFFAREL (2001), o problema com os borrachudos préximo aos rios Coruja e Bonito decorre do desequilibrio ecolégico. O
borrachudo desenvolve parte do ciclo de sua vida na forma de larva na agua. A medida que aumenta a poluigio dos rios dejetos e
esgotos nos cursos d' agua, aumenta a concentragcdo de matéria organica nos rios (principal fonte de alimentagcdo das larvas de
borrachudos), além disso morrem os peixes predadores das larvas que necessitam de mais oxigénio dissolvido na agua, rompendo-se
o equilibrio ecolégico com proliferagdo de borrachudos que chega a atingir niveis insuportaveis para as pessoas e para os animais.

A maioria das esterqueiras existentes na regido possuem problemas de construgdo e dimensionamento, insuficientes para a
quantidade de dejetos produzido. Além disso, a proximidade das esterqueiras com os cursos d’agua potencializam os problemas de
poluigdo, pois em caso de transbordamentos, os dejetos alcangam as drenagens de maneira muito rapida.

A regido de Brago do Norte e Sdo Ludgero apresentam fortes declividades, constituindo riscos de erosédo se ndo forem utilizadas
préticas adequadas de manejo e conservagdo do solo. Assim, a aplicagéo dos dejetos no solo como adubo organico deve considerar
esse aspecto fisico. A utilizagdo de dejetos suinos como fonte de adubagdo organica pode vir a se constituir na saida para a
diminuigdo de gastos advindos com o uso de adubos quimicos, evitando-se a aplicagdo em relevo de alta declividade e préximo as
drenagens naturais.

5.4.3. Proposta do Sistema de Gestao Ambiental - SGA

A intensificagdo na criagdo de suinos em sistema de confinamento aumentou significativamente a produgdo de dejetos langados ao
ambiente. A suinocultura é uma atividade de grande potencial poluidor sendo considerada a responsavel por varios problemas
ambientais nas regides onde estdo sendo implantadas.

O SGA, tema relativamente novo na suinocultura mundial, “é o resultado da reagdo social aos efeitos de alguns sistemas de
produgéo suina sobre o ambiente e da exigéncia pelos consumidores de produtos seguros e de qualidade.” (MONTEL et all ., 2001,
p.33)

No Brasil os estudos sobre a suinocultura ndo enfatizava a compreenséao sistémica de seus efeitos sobre o ambiente. Entretanto, os
debates estabelecidos a partir da ECO 92 no Rio de Janeiro, criou espago para o estudo de questdes ambientais que antes eram
limitadas.

Um SGA “é uma estrutura de organizagdo de uma empresa, de uma instituicdo, de uma coletividade territorial, ou de um modo de
gestdo de uma regido, que permite a prevencgao e a corregdo dos impactos sobre o ambiente” (MONTEL(2001) p.34). O SGA deve
obedecer a trés principios fundamentais: 1 — conformidade com regulamentagdo; 2 — prevengdo dos riscos; 3 — aprimoramento
continuo do sistema.

Ao ser implantado, o SGA pressupde uma analise ambiental detalhada (odores, barulhos, agua, solo, consumo de energia, dejetos,
medicamentosos, dejetos quimicos, etc) que determinardo a origem e a intensidade do impacto ambiental. Conforme a figura 15, a
implantagdo do SGA se desenvolve em cinco etapas:
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Figura 15 : Fases de Implantagio de um SGA.
(Fonte: MONTEL et all (2001))

1. Definicao de uma politica ambiental: plano de agao politica que fixa os engajamentos do organismo em favor do ambiente.

2. Planejamento: realizado a partir da analise ambiental e da politica d organismo. Tem com objetivo definir as agdes do SGA,
assegurar sua conformidade, definir alvos e objetivos ambientais e os indicadores de performance.

3. Implantacgao: distribuicdo das agdes - quem faz o que, como, quando e com que meios?

4. Acompanhamento e avaliagdo: registro, medicdo e avaliagdo dos impactos ambientais apés SGA, realizado por uma
auditoria.

5. Revisao e aprimoramento: o SGA devera estar em permanente aprimoramento através de uma avaliagédo continua.

Nesta dimensdo, uma simples melhoria e adaptagdo no fluxograma das atividades do processo produtivo, reduziriam
significativamente a carga organica desta atividade econdémica. Os dejetos sélidos dos suinos permanecem com cerca de 45% dos
nutrientes, e assim que fossem gerados, passassem pelo um processo de remogdo de umidade e de esterilizagdo, cujo o produto
resultante, serviria para fabricagéo de ragdo para piscicultura.

Em sintese, a implantagdo do SGA permitira um conhecimento maior do sistema de produgédo e seu controle, sendo um processo de



transparéncia da produgdo. Sendo que o mesmo, por necessitar de uma estrutura bem mais organizada que o atual sistema de
produgéo e controle, deve ser adaptado e negociado entre todos os atores envolvidos nessa cadeia produtiva e assim ser viabilizado
diminuindo o impacto ambiental provocado por essas atividades.

Neste contexto, a Bacia Hidrografica ndo podera ficar de fora, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Tubar&o, devera implementar
uma Politica de Gestdo Ambiental para a Bacia, levantando todas as atividades impactantes, causadora do atual estagio de
degradagdo ambiental e implementar agbes integradas, quer por normas ou diretrizes, sangdes administrativas (multas), instituindo
também um valor monetério pelo uso dos recursos ambientais, principalmente o de origem hidrica, ou por uma agédo cooperativa,
fornecendo subsidios para as solugdes das atividades poluidoras, estabelecendo por consegliinte metas a serem compridas no curto,
médio e longo prazo, e através dos relatérios periddicos dos auditores externos contratados, poder analisar os resultados alcangados
e direcionar as agdes de forma continua, visando atingir a sustentabilidade da Bacia.

5.5. Dimensao Cognitiva

Nesta dimensao, o par de contraditério € a cultura, os principios e valores definidos na Politica de Gestao Ambiental da
Cooperativa dos Suinocultores e os valores e principios estabelecidos para a Politica de Gestao Ambiental da Bacia
Hidrografica.

O que esta excluido na dimenséo cognitiva € a forma de como fazer o gerenciamento de todas as atividades do Plano de
implementacao do Sistema de Gestdo Ambiental, tanto para a Bacia hidrografica, com para as propriedades dos suinocultores.

5.5.1. Implementacao do Sistema de Gestdo Ambiental

Nesta dimensdo se faz necessério discutirmos de que forma poderia ser implantado um sistema de gestdo ambiental que
considerasse todas as relagdes e co-relagdes envolvendo a suinocultura, especificamente na poluicdo causada por seus dejetos.
Nesse sentido, € fundamental considerarmos toda a complexidade dessa conjuntura, ja que néo é suficiente implantar um sistema de
gestdo ambiental considerando apenas os dejetos, negligenciando toda a relagéo histérica das pessoas com o ambiente. Se os
problemas ambientais chegaram a esse nivel alto de degradagéo, temos que refletir todas as causas, sejam elas econémicas, sociais,
culturais ou politicas, para que a problematica ambiental ndo seja analisada apenas de forma pontual, fugindo totalmente da proposta
transdisciplinar.

Nesse sentido, alguns pontos devem ser destacados dentro de um Sistema de Gestdo Ambiental (MONTEL et all (2001)):

Sistema de crédito rural compativel com as condigdes financeiras do produtor;

Assisténcia técnica obrigatéria que possa contemplar as formas de coleta, tratamento e armazenagem e destino final dos
dejetos;

Fiscalizagdo ambiental efetiva que perceba a importancia que uma suinocultura mal conduzida pode acarretar em relagéo a
poluicdo e degradagao do ambiente;

Manejo adequado dos dejetos obedecendo o decreto n® 14.250 de 5 de junho de 1981 da Legislagdo Ambiental do Estado de
Santa Cataring;

Implementacdo de uma politica de educagdo ambiental, conscientizando as pessoas nas comunidades, principalmente as
rurais, e nas escolas utilizando para isso programas de radios locais, capacitagdo e formagéo continuada;

Participagéo do governo local, das agroindustrias e as representagdes de classes ligadas ao setor agropecuario num processo
de conscientizag&o prépria e coletiva sobre os graves problemas oriundos da poluigdo ambiental;

Envolvimento de universidades, Epagri e Embrapa para desenvolver pesquisas que possam subsidiar e identificar a
capacidade de suporte de dejetos suinos para cada tipo de solo ocorrente nas areas de criagdo no Estado de Santa Catarina.
Sem essas pesquisas, dificimente se podera avaliar corretamente o real impacto causado pela poluigdo dos dejetos no
ambiente;

Sensibilizagdo e participagdo comunitaria como fator fundamental e imprescindivel para essa discussdo ambiental, sem a qual
as agbes a serem desenvolvidas poderéo esbarrar na falta de conhecimento, de apoio e aceitagdo por parte dos suinocultores;
Monitoramento da qualidade da agua para controle do nivel de poluigdo, bem como do solo e dos materiais poluentes;
Preservagdo das nascentes e recuperagdo das matas ciliares conforme preconiza a Legislagdo Ambiental;

Proposta de saneamento basico urbano e rural;

Recuperagéo das areas degradadas e reflorestamento com espécies exdticas e nativas recomendadas para a regiéo;

Incentivo na melhoria das atividades econémicas existentes e implantagdo de novas alternativas como: turismo rural,
ecoturismo, trilhas ecolégicas, etc.

A estratégia de trabalho a ser definida no sistema de gestdo ambiental deve ter como um dos principais objetivos a mudanga de
comportamento das pessoas com relagdo a sua agdo no meio em que vive, como co-responsavel pelos problemas ambientais
vigentes.

5.5.2. Fator Sécio-Politico-Econémico

A Legislagdo Ambiental em vigor ndo coibe o desenvolvimento da suinocultura, muito pelo contrario, oferece caminhos e indicagdes
para que essa atividade possa conviver de maneira harménica com o Ambiente, coibindo os abusos e os casos omissos. Se algumas
medidas n&o forem tomadas, em curto espago de tempo as condi¢cdes de degradagdo ambiental poderdo causar a impossibilidade da
permanéncia do homem no campo, com sérios prejuizos a sécio-economia de grande parte dos municipios da regido. Ndo existem
instrumentos de apoio para agdes, devido a falta de consciéncia de seus beneficios e de responsabilidade ai incluido o governo na
auséncia de politicas de desenvolvimento embasadas na preservagdo dos recursos naturais em geral, principalmente, em areas onde
isso € especialmente importante.

E do conhecimento que a legislacdo ambiental brasileira nos Cltimos anos sofreu um avango consideravel. Ha no territorio nacional um
aparato normativo que demonstra a abundancia da tutela juridica ambiental. Na Bacia do Rio Tubardo a sociedade, representada
pelas pessoas fisicas, juridicas sdo obrigadas a cumprir os preceitos legais estabelecidos pela legislacdo federal, estadual e
municipal, sendo controladas pelos diversos érgaos de fiscalizagdo e atuagdo de todas as atividades desenvolvidas na regido, no
ambito das varias esferas de poder.

A fiscalizagdo muito precéria e o descumprimento da legislagdo existente sdo totais. Falta uma promogdo de entrosamento



interinstitucional para planejar, executar e avaliar agdes de saneamento ambiental. O crédito rural existente € em grande parte
inacessivel e inadequado devido ao seu alto custo, ao nivel individual ou grupal para a pequena propriedade rural quando destinado a
investimentos de tratamento, armazenagem e distribuicdo dos dejetos animais e para construgdo das instalagées sanitarias no meio
rural.

A organizagdo inadequada do setor publico para aplicar a legislagdo existente, a indiferenca e agdo predatéria das instituicoes
privadas, a escassez de informagdes técnicas mais aprimoradas, todas oriundas de auséncia de uma decis&o politica compativel com
a idéia conservacionista em geral, resultam na falta de capacidade para preservar os recursos naturais. Segundo MONTEL (2001),
algumas atividades constatadas na regido com maior produgdo de suinos e que conseqguentemente vem causando prejuizos
significativos ao ambiente, estdo em desacordo com as Leis Vigentes, tais como:

o Cadigo Florestal — Lei n°. 7803, de 18.07.89 — Altera redagao da lei 4.711/65.

As matas ciliares em grande parte da Sub-bacia foram retiradas e deram lugar a lavouras de ciclo anual, bem como a implantagéo de
pastagens. Nos locais remanescentes de mata ciliar, na maioria dos casos, ndo sdo obedecidas as faixas marginais estipuladas pela
Lei.

o Decreto Estadual n°. 14.250, de 05.06.81.

Constatou-se que a maior parte das esterqueiras construidas ndo obedecem aos padrdes e limites preconizados no Decreto, além, de
estarem subdimensionadas as reais necessidades de armazenamento. Os langamentos de dejetos nos rios s&o freqiientes e ocorrem
sempre que as esterqueiras estéo cheias, sem atendimento ao que preconiza a Lei.

5.5.3. Etica Ambiental

O movimento pela agricultura organica e ecoldgica iniciou na década de 70, propondo uma agricultura mais equilibrada com o
ambiente. Dentro dessa abordagem entra a pecuaria de forma sustentavel e tecnicamente correta. Na criagdo de animais essa
abordagem respeita em primeiro lugar o bem-estar dos animais, que criados de forma extensiva utilizam métodos alternativos no
combate as enfermidades.

No caso da suinocultura a decisdo de cria-los de forma extensiva significa o estabelecimento de uma nova relagdo, diferente do
sistema convencional onde os mesmos s&o tratados como maquinas de produzir carne, sendo seu bem-estar e emogdes s6
consideradas quando interferem na produtividade e no lucro final. “A criagdo ecoldgica pressupbe uma abordagem holistica da
propriedade, da qual o homem faz parte e a valorizagdo de todos os seres vivos é fundamental. Isso significa dar aos animais o
respeito e a dignidade que merecem’.(Escosteguy, 1999, p.58) Essa nova forma de criag&o significa modificar todo o sistema de
criagdo de animais em confinamento. Assim, a pecuaria ecolégica é preventiva e ndo curativa como o sistema convencional.

Os animais, e neste caso os suinos, ndo sdo maquinas, mas seres vivos e, tal como noés, sentem emogdes. Essas emogdes afetam
seus organismos de tal forma que ja “é comprovado que os animais submetidos ao estresse fisico ou psicolégico entram em
sofrimento, com conseqiente redugdo na imunidade e aumento na ocorréncia de doengas, além de produzirem menos alimento e

de qualidade inferior do ponto de vista nutricional’.(Escosteguy, 1999, p.59)

O sistema de criagdo em confinamento como conhecemos ocorreu ap6s a Il Guerra Mundial através da intensa produgdo animal
voltada para o mercado consumidor. Toda a questdo referente ao bem-estar animal passou despercebida durante muito tempo. S6
recentemente os pesquisadores em nutricdo animal comprovaram que a carne desses animais confinados (que recebem maior
numero de medicamentos artificiais) além de serem inferiores do ponto de vista nutricional, concentram doses altas de residuos
toxicos.

As criagdes ecolégicas voltam a valorizar o animal como ser vivo permitindo que os animais sejam o que s&o, ou seja, se “sdo porcos
devem poder fugar e tomar banho de barro quando esta calor, se sdo aves devem poder ciscar, preparar ninhos, tomar banho de
po, dormir em puleiros, se sdo ruminantes devem poder pastorear e comer fibras em grande quantidade.” (Escosteguy, 1999, p.59)

Nesta dimensdo, uma simples melhoria e adaptagéo no fluxograma das atividades do processo produtivo, reduziria significativamente
a carga organica desta atividade econémica. Os dejetos solidos dos suinos permanecem com cerca de 45% dos nutrientes, e assim
que fossem gerados, passassem pelo um processo de remogdo de umidade e de esterilizagdo, cujo o produto resultante serviria de
insumo para fabricagéo de ragdo para piscicultura.

5.6. Dimensao Efetiva

Nesta dimensdo, o par de contraditério estabelecidos s&oos resultados alcangados no processos produtivos dos
suinocultores (eficiéncia do processo), segundo os pardmetros a serem atingidos pelas metas estabelecidas no Plano de Gestao
Ambiental para suas propriedades, e a eficacia que isto representa, no contexto da bacia hidrogréfica, segundo os parametros
estabelecido para a bacia.

Neste caso o que esta excluido na dimens&o efetiva, é a efetividade deste resultados, isto &, a eficiéncia alcangada no processo
reflete com eficacia na bacia hidrogréfica.

5.6.1. Auditoria Ambiental

A auditoria aparece como uma forma de avaliagédo de todo o processo para sua reformulagdo e continuidade. Os procedimentos da
auditoria para os Sistemas de Gestdo Ambiental, procura auxiliar as organizagdes a estabelecer e continuar a satisfazer suas
necessidades, politicas e padrdes, através dos indicadores de qualidade, fisicos ou biolégicos.

Desde o final dos anos 80 que as auditorias se tornaram uma ferramenta gerencial comum nos paises desenvolvidos e esta
crescentemente sendo aplicada nos paises em desenvolvimento, tanto pelas empresas estrangeiras que neles operam como pelas
empresas locais.

Sendo o termo auditoria constantemente confundida com algo policialesco ou com uma espécie de espionagem, ha uma rejeicdo
natural contra a atividade, que é, de forma equivocada, encarada como uma verificagdo dos problemas de uma atividade com



propositos punitivos. As auditorias bem conduzidas, ao contrario do pensamento anterior, constituem-se numa excelente ferramenta
de orientag&o gerencial, pois permitem aos dirigentes de uma area ou de uma organizag&o identificarem as oportunidades de melhoria
possiveis nessa area ou nessa organizagao.

A seguir, sdo apresentadas as definicdes de auditoria, auditoria ambiental e auditoria de sistema de gestdo ambiental, de forma a
sanar eventuais duvidas a respeito do significado do termo.

AUDITORIA:

“Ferramenta de orientagao gerencial, que permite aos dirigentes de uma érea ou de toda a organizag&o identificar os pontos fortes e
fracos de uma determinada atividade, quando sistematicamente comparada a um padrdo consagrado como referencial.” (REIS,
1995)

AUDITORIA AMBIENTAL:

“Uma auditoria ambiental é um processo de verificagdo documentado e sistematico para obter e avaliar objetivamente evidéncias
para determinar se atividades, eventos, condigbes, sistemas de gerenciamento ou outras informagdes relativas ao Ambiente estdo
em conformidade com os critérios de auditoria, além de comunicar os resulfados desse processo ao cliente.”(ABNT NBR ISO
14001, 1996)

AUDITORIA DE SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL:

“Processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias para determinar
se o sistema de gestdo ambiental de uma organizagdo esta em conformidade com os critérios de auditoria do sistema de gestao
ambiental, e para comunicar os resultados desse processo ao cliente.”(ABNT NBR ISO 14001, 1996).

E muito importante ressaltar que somente através da observagdo de questdes fundamentais como a metodologia, os protocolos
utilizados e a capacitagdo dos auditores, pode-se considerar a auditoria como uma ferramenta eficaz de gestdo. Em auditorias &
proibido o auditor “achar que...”, sendo necessario “constatar” se algum dos requerimentos fixados esta sendo ou ndo atendido pela
area auditada.

5.6.2. Eficiéncia do Processo

A eficiéncia do processo produtivo dos suinocultores, avaliado do ponto de vista ambiental, seguindo o cronograma de implementagao
do SGA para cada unidade produtora (propriedades rurais), visando a melhoria continua, o cumprimento da legislagéo e a redugao
gradual da carga poluidora, fara com que as metas estabelecidas sejam alcangadas no curto e médio prazo.

Se for incrementado no processo produtivo a utilizagdo da parte solida dos dejetos da suinocultura, para produzir um outro
subproduto, a ser agregado na produgdo de ragdo para piscicultura, os efluentes desta atividade econdémica tera uma redugdo
significativa na carga poluidora.

A implementacdo de técnicas de tratamento dos efluentes, que acelere a oxidagdo e a redugdo da carga poluidora, e a utilizagado
destes efluentes tratados na irrigagdo das atividades agricolas ou na disposigdo no solo nas areas de cobertura vegetal permanente
(area impropria para o uso do solo — declividade acentuada), permitira a absorg¢éo e a oxidagao por este filtro biolégico natural, e por
conseguinte, atingindo a eficiéncia no processo de tratamento dos efluentes da suinocultura.

5.6.3. Eficacia dos Resultados

A eficacia dos resultados alcangados néo refere-se apenas a atividade interna da suinocultura, no cumprimento das metas definidas
pelo SGA e se os indices desejados foram alcangados, segundo os parametros estabelecidos pela legislagdo ambiental, e sim, se
estes resultados surtiram efeitos no contexto da Bacia Hidrografica, melhorando o seu desempenho ambiental.

O tratamento dos dejetos, para cada propriedade rural, pode ter alcangado a eficiéncia desejada, mas no contexto da bacia
hidrografica, dependendo do pH (potencial hidrogendnico) presente no efluente antes e depois do tratamento, pode alterar
substancialmente o pH do corpo receptor (rio). E assim, com outros parametros que caracterizam o grau de poluigdo do corpo
receptor.

Neste caso, para que o saneamento da bacia hidrografica atinge a eficacia, varias frentes de agdes tem que ser desencadeadas,
atacando de forma sistémica e coordenada, todas as atividades causadora da degradagdo ambiental, através de um programa de
saneamento e de saude integral da bacia.

6. Conclusoes

A transdisciplinaridade mostrou-se ser uma metodologia apropriada para resolver conflitos ambientais, pois seus pilares de
sustentacdo déo os fundamentos para a abordagem sistémica da problematica ambiental, evidencia as contradigdes dos conflitos e a
emergéncia que aflora deles. Esta arquitetada em diversas dimensdes, que possibilita encontrar em uma delas a solugéo definitiva
para os problemas.

Nas atividades agropecuaria, os impactos ambientais gerados por produtos quimicos e agrotéxicos, os seus efeitos na cadeia
alimentar, o tratamento para remover tais produtos e quantificar estes custos é de dificil valoragao.

A reposigdo da mata ciliar, area alodial ao corpo receptor (cursos d'agua), com espécie nativa a este ambiente, de acordo com o que
prescreve a Legislagcdo, tem um custo variavel e também de dificil quantificagdo. Porém, deve fazer parte do programas de
recuperagao das Bacias e Sub-Bacias Hidrogréficas.

Na atividade da suinocultura é pela maior degradagdo ambiental da Sub-Bacia (Rio Brago do Norte), os custos para tratar todo dejetos
oriundos desta atividade s&o altos, cujos os integrados (suinocultores) ndo possuem receitas suficientes para desembolsar o
montante exigido.

A Politica Estadual para este setor, deve contemplar financiamentos a longo prazo e também responsabilizar e distribuir o custo do
tratamento em toda a cadeia produtiva, principalmente os frigorificos, exigindo a implantagéo de um sistema de gestdo ambiental, de
forma a minimizar os impactos ambientais causados por esta atividade econémica.



Os Comités de Bacia, tem uma fungéo muito importante, pois através de programa de educagédo ambiental, e com a participagdo de
todos os agentes, irdo modificar as formas de produgao, utilizando as técnicas econémicas e ecoldgicas mais apropriada a cada
atividade, implementando nas regiées das bacia um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

A metodologia assim concebida pela transdisciplinaridade, complementada pelos principios da ISO 14001(melhoria continua, redugao
da poluigdo e obediéncia a legislagédo), ao rodar o SGA continuamente, cumprindo com todas as suas atividades (Comprometimento
dos que estdo envolvidos nos conflitos ambientais; Diagnéstico inicial da atividade impactante; Definigdo da Politica Ambiental;
Planejamento; Implementagdo; Monitoramento e verificagdo; Andlise critica dos resultados, etc..), fard com que no médio e longo
prazo os suinocultores atingiram os padroes estabelecidos pela legislagdo, e neste aspecto (degradagdo ambiental por dejetos da
suinocultura), deixara de ser um conflito.
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