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Resumo: Com a criagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal cresce o interesse de administragbes publicas municipais
conhecerem o espago geografico onde atuam, e gerencia-lo de modo que os aspectos legais, tributarios, sociais, efc,
sejam implantados e distribuidos de uma maneira mais justa e coerente. O grande interesse na verdade, é obter o
maior beneficio possivel pelo menor custo, porém nao se pode deixar de lado o fato de que a geotecnologia requer
seus cuidados. Esse tipo de servigos visa a melhoria da arrecadagdo de Impostos, Taxas e Tarifas de Servigos
Publicos Municipais. Este trabalho tem como objetivo a modelagem de bases de dados espaciais com vistas a
automagédo do cadastro técnico municipal usando o sistema ArcView a ser implantados em prefeituras de médio e
grande porte. As atividades desenvolvidas envolvem a modelagem e implementagcao da base de dados alfanuméricos
e geracdo da base de dados espaciais.

Palavras chave: Cadastro Técnico Municipal, SIG, Gerenciamento de Banco de Dados

1. Introdugao

O Cadastro Técnico Municipal (CTM), que se constitui no registro sistematico e ordenado dos elementos fisicos, juridicos e
econdmicos das propriedades imobiliarias, € o instrumento de controle da Prefeitura. Para tanto, ele precisa acompanhar
permanentemente as mudangas no panorama urbano.

Um levantamento de dados para uso de Sistema de Informagdo Geogréfica (SIG) difere de um levantamento de dados para
Cartografia Digital, ou mesmo para fins de atualizagdo cadastral. Difere quanto a consisténcia geométrica dos dados gréficos, sua
topologia, e quanto ao relacionamento de seus atributos.

O SIG é um banco de dados espacial que permite adquirir, armazenar, combinar, analisar e recuperar informagdes codificadas
espacialmente. ASSAD e SANO (1993), afirmam que a caracteristica basica de um SIG é a sua capacidade de tratar as relagdes
espaciais entre os objetos geograficos. Essa tecnologia automatiza tarefas realizadas manualmente e facilita a realizagdo de andlises
complexas, através da integragdo de dados de diversas fontes e da criagdo de um banco de dados geo-codificado.

Os dados graficos e alfanuméricos sdo elementos que constituem Bancos de Dados Geograficos. Os elementos graficos
representam geometricamente os objetos do mundo real, tais como rios, estradas ou limites delimitadores de divisées politico-
administrativas, tendo associado a estes as coordenadas que determinam sua localizagdo. A representagdo geométrica destes
elementos é apresentada através de pontos, linhas ou areas. Os elementos alfanuméricos correspondem aos atributos ou valores
resultantes de levantamentos relacionados com a area que ocupam. A relagéo entre estes dois tipos de dados se da através de uma
geo-codificagdo comum aos elementos dos dois grupos (SKABA e CARVALHO, 1998).

Para permitir um melhor entendimento das operagdes de um SIG, é necesséria a andlise da arquitetura interna desse sistema.
Portanto, segundo ASSAD e SANO (1993) pode-se indicar que um SIG apresenta os seguintes componentes: interface com o
usuario; entrada e integragdo de dados; Fungdes de processamento grafico e de imagens; Visualizagéo e plotagem; Bancos de dados
geograficos. Esses componentes se relacionam de forma hierarquica. No nivel mais préximo ao usuario, a interface homem-maquina
define como o sistema é operado e controlado. De forma geral, as fungdes do SIG operam sobre dados em uma area de trabalho em
memoria principal. Os dados sdo recuperados dos arquivos em discos (que pode ser controlados por um sistema gerenciador de
bancos de dados — SGDB) e carregados em memoéria, a partir da definigdo de uma regido de interesse.

Um sistema de gerenciamento de banco de dados (database management system —DBMS) consiste numa cole¢éo de dados inter-
relacionados e um conjunto de programas para acessar esses dados. A colegdo de dados é comumente referenciada como o banco
de dados, que contém informagdo de um particular empreendimento. O principal objetivo de um DBMS ¢é proporcionar um ambiente,
conveniente e eficiente para retirar e armazenar informag&o no banco de dados.
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O programa de aplicagdo executado no sistema consiste numa seqiiéncia de comando de acesso e manipulagéo dos itens de banco
de dados. Nesta aplicagéo, uma das variaveis sdo os ponteiros correntes, que correspondem a um conjunto de ponteiros para varios
registros do banco de dados que contém o enderego do registro.

O programa ArcView, software usado no presente trabalho, foi desenvolvido pela empresa Environmental Systems Research Institute
(ESRI), para efetuar analises em ambiente de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG).Todas as atividades no dmbito do Arcview
estdo organizadas sob um Projeto - Project - que é um arquivo texto, com extens&o .apr, constituido de uma série de diferentes tipos
de documentos: Vistas (Views), Tabelas (Tables), Graficos (Charts), Esquemas (Layouts) e Roteiros (Scripts), utilizados em uma
aplicagdo. O arquivo de projeto ndo contém os dados espaciais utilizados; somente as referéncias (enderegos) as fontes de dados sao
armazenadas. O Roteiro (script): € um documento do ArcView usado para escrever e compilar programas em Avenue, que é a
linguagem de programagdo do ArcView, sendo orientada a objetos. Roteiros permitem personalizar e estender a funcionalidade do
ArcView, possibilitando o acesso a varias fungdes que ndo estdo disponiveis na interface grafica padrdo. Com a possibilidade de
personalizar tanto as interfaces como fung¢des especificas do cadastro Técnico Municipal, iniciou-se no ArcView a implementagéo do
sistema de informagéo cadastral, que possibilita uma consulta eficiente ao banco de dados, bem como uma visualizagdo do mapa
digital que ajudara as administragdes publicas na tomada de decis&o.

2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo a modelagem de bases de dados espaciais com vistas a automagéo do cadastro técnico municipal
usando o sistema ArcView a ser implantados em prefeituras de médio e grande porte. As atividades desenvolvidas envolvem a
modelagem e implementagdo da base de dados alfanuméricos e geragdo da base de dados espaciais.

O sistema foi implementado como uma extens&o no software ArcView.

O sistema criado foi baseado em andlise de iméveis, desta forma, devido a caracteristica particular de poder comportar varias
unidades em uma mesma feigdo, este requereu um modelo de varios registros associados a uma Unica feigdo. Uma vez que o
ArcView emprega os conceitos de DBMS relacional este trabalho se prestou a solucionar tal impasse.

3. Material e Métodos
3.1. Material utilizado

Utilizou-se um computador Pentium IIl e os softwares, Autocad 2000 e o ArcView 3.2. O mapeamento cadastral (arquivo dxf) do
municipio de Alto Jequitiba-MG desenvolvido pelo departamento de Engenharia Civil, setor de Engenharia de Agrimensura, foi
utilizado como base para a elabora¢édo do banco de dados espacial.

A escolha do Arcview como sendo o sistema SIG, foi feita através de alguns aspectos para aquisigdo de software SIG (para gestao
urbana) que seriam determinantes para o sucesso da implantagdo desta tecnologia em Prefeituras. Uns dos aspectos que influenciou
a escolha do ArcView foi a modularidade, ou seja, a partir de um nucleo principal ArcView basico € possivel a adicdo de moédulos
especificos com novas fungdes e principalmente por apresentar uma interface amigavel entre os dados nele apresentado (vetoriais e
bancos de dados existente) com o usuario.

3.2. Metodologia

O ArcView GIS prové ferramentas necessarias para se criar solugdes especificas para mapeamento e aplicagdes SIG. Usando a
linguagem de customizagdo Avenue , integrante do ArcView, e orientada a objetos, pode-se facilmente modificar a interface de
usuario, criar "scripts" programados, construir ferramentas de customizagdo e solugdes completas para o suporte a tarefas
especificas.

O ArcView GIS é caracterizado por uma arquitetura expansivel que proporciona uma plataforma escalavel. Essa arquitetura de
extensdes para o ArcView proporciona um ambiente excepcionalmente flexivel. A funcionalidade de uma extenséo apropriada pode ser
selecionada dentre uma gama de opgdes internas, externas ou mesmo definidas pelo usuario, desenvolvendo solugdes sob-medida
para aplicagdes especificas.

As extensdes conferem ao usuario o beneficio adicional de minimizarem os requisitos de sistema para a funcionalidade central do
ArcView GIS, permitindo a incorporagao de funcionalidade adicional somente quando necessario.

A ferramenta em questéo foi desenvolvida na linguagem AVENUE do ArcView, linguagem de scripts orientada a objeto, como uma
extensdo. Foram criadas interfaces para a insergao, edi¢éo e consulta dos dados do BCI, relacionados com os iméveis e logradouros
existentes na base cadastral.

Os SIG's s&o estruturados segundo um modelo relacional, ou seja, o0 banco de dados espaciais se relaciona com um registro Unico na
tabela de atributos. Trabalhando-se com cadastro técnico depara-se com a necessidade de que uma fei¢éo esteja relacionada a varios
registros, uma vez que as feigdes representem os imoveis (lotes) e cada registro contenha informagdes acerca das unidades
localizadas em cada imével (que podem ser varios).

Comumente tal impasse é solucionado com conexdes autométicas de tabelas indexadas a algum registro. A inviabilidade de tal
procedimento nesta atividade especifica se da pelo motivo de tal ligagdo ndo ser feita em tempo real, e um dos objetivos deste trabalho
era criar um sistema de interface amigavel, o mais simples possivel.

Os dados no modelo de rede s&o representados por colegdes de registros e os relacionamentos entre os dados sdo representados
por ligagbes que podem ser vistas como ponteiros.

O sistema foi desta forma concebido: aproveitando o sistema relacional do ArcView criou-se um modelo misto de armazenamento das
informagdes cadastrais. Em outras palavras, a tabela de atributos do tema de iméveis foi criada contendo apenas ponteiros, e as
rotinas da extensado buscando os dados segundo a indicagdo desses ponteiros contidos na primeira tabela, possibilitando desta forma
que uma unica feigdo esteja relacionada a varios registros interligados. Tal esquema encontra-se descrito na figura 01.



Figura 1 : Esquema de estruturagdo do banco de dados do Sistema

Por meio de uma extenséo do ArcView intitulada “Dialog Design” foram criadas também diversas caixas de interface sempre com o
intuito de criar um ambiente o mais amigavel co o usuariol. Abaixo apresenta-se algumas dessas interfaces do sistema.

Conforme proposto, a interface foi criada utilizando-se de programagéo orientada a objetos, em ambiente gréafico e dividida em trés
modulos basicos interligados: um destinado a criagdo do banco de dados(Fig 02), outro de edi¢g&o dos dados ja inseridos e outro de
busca ou pesquisa(Fig 03).
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Figura 2 : Parte do BCI eletronico do sistema
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O modulo de Pesquisa se baseia na busca por meio de qualquer um dos campos literais do BCI inserido no banco de dados(Fig 03).
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Figura 3 : Interface de pesquisa

Neste sistema cada projeto deve corresponder a apenas um municipio, desta forma o mesmo deve inicialmente ser configurado com
informagdes acerca do local a ser cadastrado. Para tanto a extensdo exibe uma tela solicitando os dados do municipio (Fig 04).
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Figura 4 : Tela de registro do municipio

4. Consideragodes Finais

O Sistema de Informagdo Geografica, aplicado a area da Administragcdo Municipal, € a continuagéo e o aperfeicoamento da maquina
administrativa, ou melhor, € um processo de automagao das atividades relacionadas com o espago urbano e suporte ao processo de
tomada de deciséo.

A Administragdo Publica necessita estar sempre atenta ao processo de crescimento e ocupagado do seu espaco fisico, disciplinando-o
as secretarias responsaveis. A omissdo na desorganizagdo do espago fisico-territorial pode acarretar sérios problemas para o
municipio, pois através do levantamento cadastral € que as prefeituras arrecadam os impostos (IPTU, ITBI ,Taxas Correlatas).

LIMA (1997) afirma que os diversos beneficios adquiridos através do CTM poderéo ser colhidos nas mais diversas areas de atuagdo
da administragdo municipal, como:

1. Planejamento Urbano e Desenvolvimento Ambiental
2. Crescimento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel
3. Saneamento

. Energia

Saude

o o »

Educagéo
7. Gerenciamento e Protegdo de Recursos Naturais
8. Cadastro Fiscal

A busca por sistema cadastral mais personalizado e de baixo custo (incluindo o treinamento do usuario) cresce a medida que a
Administragcdo Publica percebe a necessidade do conhecimento do territério municipal, bem como estabelecer parametros que
determinam de forma emergente o calculo dos impostos, aumentando assim a carga tributaria do municipios.

A utilizagdo do método desenvolvido representa um avango tecnolégico na area do Cadastro Municipal, e deve ser utilizado no
monitoramento, avaliagdo e estudos na tomada de decis&o para gestéo (tributaria e financeira) dos municipios.

Para a Administragédo Publica ter um SIG implantado (o qual representa bem digitalmente a dinAmica do espago urbano), possibilitara
uma visdo holistica, permitindo um melhor planejamento do desenvolvimento. O Sistema de Informacédo Cadastral possibilita esse
planejamento com baixo custo, criando uma importante ferramenta no suporte a tomada de deciso.
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