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Resumo:

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo considerados pela Constituicdo Federal como bens da Unido e a sua
demarcacdo, concessdo de uso dessas areas e cobrangas de taxas de ocupagdo sdo de competéncia da Secretaria do
Patrimé6nio da Unido (SPU). A SPU possui procedimentos para a demarcagao dos terrenos de marinha, mas atualmente
existem diversas a¢Oes judiciais discutindo o posicionamento dos elementos que fixam os terrenos de marinha, sendo
a Linha de Preamar Média de 1831 (LPM) a principal referéncia, bem como os procedimentos adotados pela SPU. O
presente artigo tem como objetivo levantar aspectos legais e técnicos que estdo relacionados a LPM imaginéria de
1831 e os procedimentos de demarcagdo adotados atualmente, o trabalho aponta parametros técnicos utilizados que
ndo estdo descritos claramente nas leis, além de apresentar inconsisténcias e falta de informagds para o posicionamento
adequado, ao nivel do Cadastro Territorial, dos terrenos de marinha e imdveis alodiais que venham limitar com estes.
Os terrenos de marinha configurados atualmente e como vem sendo demarcados pela SPU serdo eternamente
guestionados gerando custos incalculaveis ao cidaddo e aos cofres publicos, por isso o Brasil necessita de um esforgo
para estudar tecnicamente a viabilidade da manuteng&o desses terrenos para se definir pardmetros consistentes para a
demarcacdo ou a extinsdo desse elemento juridico.

Palavras-chave: Terrenos de Marinha, Linha de Preamar Média de 1831, Orientagdes Normativas da SPU.

Abstract

The marine lands and their additions are considered by the Federal Constitution as Union assets and their
demarcation, concession of use of these areas and collection of occupancy rates are the responsibility of the Union
Patrimony Secretariat (SPU). The SPU has procedures for the demarcation of the marine lands but there are currently
several lawsuits discussing the positioning of the elements that fix the marine lands, with the Medium Preamer Line
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of 1831 (LPM) being the main reference, as well as the procedures adopted by the SPU. The present article aims to
raise legal and technical aspects related to the imaginary LPM of 1831 and the demarcation procedures currently
adopted, the work points out technical parameters used that are not clearly described in the laws, besides presenting
inconsistencies and lack of information for the adequate positioning, at the level of the Territorial Cadastre, of the
marine and boundary lands real estate that they limit with these. The currently configured marine lands, as they are
being demarcated by the SPU, will be eternally questioned, generating incalculable costs for the citizen and the public
coffers, so Brazil needs an effort to technically study the feasibility of maintaining these lands in order to define
consistent parameters for the demarcation or the extinction of this legal element.

Keywords: Marine land, Line of Preamar Average of 1831, Normative Guidelines of the SPU.

1. INTRODUCAO

Os terrenos de marinha e seus acrescidos sdo considerados pela Constituicdo como bens da
Unido e a sua demarcacgdo, concessdo de uso dessas areas e cobrancas de taxas de ocupacdo sdo
de competéncia da Secretaria do Patriménio da Uniédo (SPU).

Os questionamentos referentes a forma como foram definidos estes terrenos que séo
pautados na Linha de Preamar Média (LPM) do ano de 1831 e a partir desta a Linha Limite de
Terrenos de Marinha (LLTM) geram até hoje incertezas nestes limites.

Atualmente dois questionamentos sdo primordiais nas agdes de determinacdo da LPM, o
primeiro nas linhas presumidas, ou seja, ainda ndo homologadas e o segundo questionamento se
déa na metodologia utilizada para a homologacdo da LLTM realizada pela SPU sendo esta linha o
limite que separa as terras da Unido de terras de particulares, afetando diretamente a taxa paga
pelo ocupante do imével publico e também o limite de propriedade do imdvel alodial.

Em Floriandpolis a homologacdo da LPM1831 e LLTM foi realizada recentemente e
gerando confusdes e acgdes judiciais, terrenos que nunca haviam sido considerados de marinha
passaram a ser inclusos no banco de dados da SPU e consequentemente cobradas as taxas de
concessao de uso, esses sao casos que vem gerando reclamacdes e acdes por parte dos ocupantes
em relacdo aos métodos utilizados pela SPU e nos processos judiciais onde é questionada a
demarcacdo da LLTM para que se julgue se o terreno esta ou ndo nessa area de limite.

Os valores de mensuracdo dos limites da LPM e LLTM séo antigos e foram definitivamente
legislados em 1946 e permanecem em vigor aos dias atuais, no entanto a configuracéo da ocupacao
da orla maritima e beiras de lagunas mostram que em areas urbanas a necessidade ou a finalidade
dos terrenos de marinha perderam sentido. Hoje estas areas estdo cercadas com muros e
edificacBes impedindo o livre transito e acesso as praias, 0 carater arrecadatorio € muito pequeno
em virtude do numero reduzido de imoveis cadastrados e a questdo ambiental s6 se justificaria
com uma faixa maior de protecdo em locais ndo ocupados ou de interesse ambiental. A figura 1
mostra a total ocupacéo numa faixa do litoral na cidade de Florianopolis.
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Flgura 1 Ocupa(;ao da falxa de marinha na rea contlnental de Florlanopolls
Fonte: Google Earth

Os parametros legais de determinacdo dos terrenos de marinha passam a ser de suma
importancia para o direito de uso dos terrenos de marinhas e propriedade dos terrenos alodiais,
além disso, pode-se discutir o efeito desses terrenos no contexto do Cadastro Territorial. Quando
se traz a determinacdo da LPM para a realidade cadastral, em que as precisdes tendem seguir um
determinado padrdo para os vértices das parcelas ou dos imoveis verifica-se uma total inseguranca
na medicéo.

2. HISTORICO DA LEGISLACAO

O conceito de praia, segundo Santos (1985), foi trazido pelos descobridores do Brasil e se
originou no direito romano que definia praia como sendo o fundo do mar, parte arenosa, que o0 mar
cobre e descobre com o fluxo e refluxo das marés. Obviamente temos outras fontes que definem
praias arenosas, além disso temos outros tipos de praias que ndo sdo somente arenosas, bem como
0s costdes rochosos. Também nos apresenta a autora, que no direito romano 0 acesso a praia era
publico e que a praia era coisa comum a todos, sendo inclusive permitida construcdes, no entanto
além das praias comegavam terras sem a particularizacdo da faixa intermediaria existente no
direito patrio.

A ordem régia de 1° de dezembro de 1726 proibiu que se alargasse os dominios sentido mar
e edificagdes nas praias, no entanto ainda ndo foi nesse momento o que mais tarde apareceu como
bem publico.

A ordem régia de 1732 declara que as praias e 0 mar sdo de uso publico e ndo podem os
proprietarios nas suas testadas impedir que se lancem redes para pescar. O Decreto 21 de janeiro
de 1809 manda aforar terrenos das praias da Gamboa e Saco dos Alferes (RJ), proprias para
armazém e trapiches.

O Aviso, de 18 de novembro de 1818 declara que 15 bragas da linha d'agua do mar, e pela
sua borda sdo reservadas para serviddo publica e que tudo que toca a agua do mar e acresce sobre
ela é da nacdo. Nesse aviso estdo contidos elementos que possuem relacéo direta com a legislagdo
atual sendo o primeiro documento que se mencionou as 15 bracas, que firmou o dominio da Coroa
em tudo que se referisse ao mar.

Fato € que desde o descobrimento, passando pela independéncia do Brasil os terrenos de
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marinha sempre foram confusos na determinacdo e na localizacéo, assim como nas finalidades e
propositos especificos, percebe-se que um grande esfor¢o dos colonizadores em manter uma area
de acesso publico ao mar e separar terras particulares de terras publicas.

A Lei orcamentaria de 15 de novembro de 1831 tornou as terras de marinha passiveis de
concessao por titulo perpétuo, incomutavel e irrevogavel e apontou no Art. 51 a possibilidade de
se cobrar pelo uso dos terrenos de marinha.

Art.51° Paragrafo 142 Seréo postos & disposicdo das Camaras Municipaes, 0s terrenos de
marinha, que estas reclamarem do Ministro da Fazenda, ou dos Presidentes das Provincias, para
logradouros publicos, e 0 mesmo Ministro na Cérte, e nas Provincias os Presidentes, em
Conselho, poderédo aforar a particulares aquelles de taes terrenos, que julgarem conveniente, e
segundo o maior interesse da Fazenda, estipulando tambem, segundo for justo, o féro daquelles
dos mesmos terrenos, onde ja se tenha edificado sem concessao, ou que, tendo ja sido concedidos
condicionalmente, sdo obrigados a elles desde a época da concessdo, no que se procedera &
arrecadacdo. O Ministro da Fazenda no seu relatorio da sessdo de 1832, mencionara tudo o que
occorrer sobre este objecto.

Em 1832 surge a primeira definicdo legal sobre as terras ou terrenos de marinha. A instrugédo
348 de 1832 foi publicada para dar cumprimento a Lei Orcamentaria de 1831 e apresenta no Art.4:

Hao de considerar-se terrenos de marinha todos os que, banhados pela dguas do mar, ou
rios navegaveis, vao até a distancia de 15 bracas craveiras da parte da terra, contadas estas desde
0s pontos a que chega o preamar médio

Os terrenos de marinha foram fruto de uma série de leis que ao longo do tempo foram
alterando parametros de arrecadacdo e competéncias, mas foi no ano de 1946 que a publicacao de
um decreto-lei que esta em vigéncia até os dias atuais definiu os terrenos de marinha.

O Decreto-Lei n° 9.760 de 5 de setembro de 1946 que dispde sobre os bens da Unido e da
outras providéncias estabelece em seu Art. 1° item a) descreve que os terrenos de marinha e seus
acrescidos sdo bens da Unido. O Art. 2° apresenta:

Séo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicédo da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.

Paragrafo unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela
oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das aguas, que ocorra em
qualguer época do ano.

O Art. 3° apresenta o texto sobre os acrescidos de marinha.

Sé&o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente,
para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha.

A Constituicdo de 1988 reforgou os terrenos de marinha como bens da Unido, mas néo
alterou sua defini¢do assim como as leis posteriores. Somente as instrucdes e defini¢cbes da SPU
interferiram na tentativa de se demarcar a LPM de 1831.

3. CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



1 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial

‘ . B RA‘ * mm 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul

i 8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizacdo: %g\. PPGTG i:éh
e~

Pragrama de Pés-graduagio
) em Engenharia de Transporles ‘Sattecaavale Wimis 6
UFSC o GestAo Terlorial e

Florianépolis/SC-21a24/0UT /2018

Reina o maior cahos na insuficiente legislacdo sobre terrenos de marinha. Contam-se, por
centenas 0s avisos ministeriaes, explicando, ampliando e até alterando as disposi¢oes
legaes, concorrendo tudo para mais perturbar a matéria.

Em novembro de 1832 o Ministério da Fazenda emite uma instrucdo para tentar definir os
chamados terrenos de marinha em virtude das ocupacdes ilegais, reclamagdes da populacgdo e o
ndo pagamento de foros por parte dos que ocupavam 0s terrenos proximos as praias.

Quando da emissdo da instrucdo 348 de 1832 os responsaveis pela mesma certamente
achavam ter resolvido o problema da incerteza da demarcacdo dos terrenos ditos de marinha,
considerando o fato que em 1831 foram medidas as marés no Porto do Rio de Janeiro e, portanto
bastaria o calculo da média das preamares. Na figura 2 parte do maregrama de 1831.

Figura 2: Maregrama de 1831
Fonte: Lima (2002)

Como a instrugdo é de novembro de 1832, era de se esperar que a média das preamares ja
estivesse calculada e constasse no documento ou em outras instrugdes posteriores, mas em nenhum
trabalho ou normativa pesquisada até este momento foi caracterizada esta média e, tdo pouco, sua
altitude correspondente, mesmo para o local da medigdo em 1831.

Certamente em 1832 os responsaveis pela edi¢do da instrucdo e os que ao longo dos anos
repetiram esta definigdo, ndo tinham a menor nogéo da dificuldade de medicéo e demarcacéo desta
linha, considerando apenas a determinacdo da preamar média do ano de 1831 em todo o litoral
brasileiro.

Para Mesquita (2002 ) as primeiras medicGes sistematicas das alturas do nivel do mar , que
se tem registros, ocorreram ao longo do ano de 1831, e tiveram como objetivo a definicdo, no
terreno, do nivel médio do mar para o porto da cidade do Rio de Janeiro. Ndo ha noticias de que
ssas medi¢des tenham se prolongado por periodo maior que um ano.

A propria lei de setembro de 1946 quando repetiu a defini¢do j& aponta para uma incerteza
em seu artigo 10°. A determinacdo sera feita a vista de documentos e plantas de autenticidade
irrecusavel, relativos aquele ano, ou, quando ndo obtidos, a época que do mesmo se aproxime.

Passados 144 anos da criativa solucdo da definicdo de terrenos de marinha a nova lei
apontava para documentos e plantas nas quais seriam impossiveis de se determinar a preamar
média e apontava uma solucdo para aqueles que mais se aproximasse. Em 2018 passados 186 anos
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ndo é possivel saber qual a preamar média de 1831.

N&o bastasse a total desinformacdo sobre o comportamento das marés em 1831, mas um
elemento que necessariamente deveria ter sido levantado para a definicdo da linha de preamar
médio, tratasse do perfil do terreno cuja intersecdo com o nivel médio formara a LPM.

A linha do perfil ndo é citada nem em 1832 nem em 1946, portanto ha uma auséncia de qual
o0 periodo que deve ser considerado para a intersecdo com o preamar medio. A figura 3 apresenta
uma ilustracdo hipotética do perfil do terreno em um mesmo local em épocas distintas. A partir do
cruzamento da LPM com esse perfil é realizada a medicdo horizontal de 33 metros conforme
preconiza a lei, no entanto percebe-se pela figura apresentada a diferenca entre a intersecdo no
terreno 1 e no terreno 2 causando dessa maneira um delocamento horizontal na posi¢édo da LPM e
consequentemente no LLTM e todos os elementos legais dos demais imdveis que sucedem dessa
referéncia.

35

33 1
31 -
29
27

25
23
2B
15
17 A
15 A
13-
114

Perfildoterrenol

Perfildoterreno2

Altimetria {Metros)

LPM 1831

/ Nivel médio do mar

= owoun N
PR S S |

Figura 3: llustracdo de perfil do terreno em épocas distintas

Mazzer (2007) aponta em seus estudos um deslocamento da linha de costa em Florianopolis,
0 estudo histérico apresentado que datou de 1938 até o tempo recente mostrou que a linha costeira
é dindmica, corroborando dessa forma com a alteracdo do perfil do terreno na zona de variacéo de
maré.

Na legislacdo de 1946 ficou estabelecida a competéncia da SPU para determinar a posi¢do
das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes ordinarias. O que se discuti
atualmente € de como a determinacéo é realizada e quais pardmetros sdo utilizados.

4. ANALISE DAS ORIENTACOES NORMATIVAS DA SPU

Considerando a competéncia do SPU na demarcacao, esta elaborou normas para unificar os
procedimentos em relagdo os terrenos de marinha. Estas normas em tese deveriam facilitar e
padronizar os métodos até entdo adotados e esclarecer os pontos divergentes.
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Segundo Romiti (2012) os critérios atualmente utilizados pela SPU, partem de premissas
equivocadas, contidas na Orientacdo Normativa 002/2001, a qual reclama urgente modificacéo,
posto que em flagrante ilegalidade.

Em andlise da instru¢cdo normativa 01 de 30 de marco de 1981 (INO1) e da orientacdo
normativa 002 de marco de 2001 (ON-GEADE 002) que a substituiu, verifica-se uma mudanca de
postura em relacdo a demarcacdo da LPM, aumentando a confusdo ja estabelecida sobre este
limite.

Para a Determinacédo da Posigdo da Linha de Preamar Média de 1831 e da Linha Limite de
Terrenos de Marinha a orientacdo normativa 02 em seu item 4.6 apresenta inicialmente premissas
que devem ser respeitadas, que nos itens seguintes da propria orientacéo séo contrariadas.

A primeira premissa estabelece que os terrenos de marinha sdo enxutos, 0 que € contrario a
preamar média, talvez a intencdo seria a de avancar sobre terrenos alodiais.

A segunda premissa aponta para a definicdo que determina que a demarcagéo dos terrenos
de marinha é feita a partir da configuracdo do litoral no ano de 1831. Esta premissa supde que foi
determinada, medida ou que seja possivel determinar a configuragdo do litoral brasileiro, mesmo
sem estabelecer um dia especifico, do ano de 1831 em todo o litoral brasileiro.

Aqui sempre no campo das suposicdes a ONGEADE 02 reconhece ser necessario o
conhecimento da superficie do terreno, cuja intersec¢do com o preamar médio determina a LPM.

Segundo Gasparini (2006) em razdo da falta de demarcacdo, o Judiciario, os particulares e
0s Orgaos publicos, inclusive a SPU, tem aceito outro critério, diferente do previsto no Decreto
9760/46, para determinar a linha que separa as marinhas das terras particulares.

A ultima das premissas mostra a sequencia dos procedimentos que devem ser realizados para
a determinacéo da Linha de preamar, deixando evidente que, passados quase 200 anos, ainda néo
sabemos o que é e onde esta a imaginaria LPM.

Os passos que certamente ndo estavam presentes quando em 1832 no Ministério da Fazenda
quando da definicdo dos terrenos de marinha sdo abaixo enumerados e analisados em sequencia
conforme as orientacfes da SPU.

| - pesquisa em documentos antigos;

Il - determinacdo da cota bésica;

I11 - vistorias no terreno.

As pesquisas em Documentos Antigos de autenticidade irrecusavel, que remontem ao ano
de 1831 ou a época mais proxima daquele ano e que indiquem a posicao da orla maritima no ano
de 1831 ou proximo a ele. Devem apresentar alguns elementos que possam representar o litoral de
1831 ou data préxima, entre eles cotas ou curvas de nivel, escala, pontos de identificagdo,
construcdes antigas e configuracdo da orla.

Madruga (1928), afirmava: “Pelo decreto n® 4015 de 1868 se depreende que tenha sido
demarcada em toda a costa do Brasil a linha do preamar médio no tempo da execucéo da lei de
quinze de novembro de mil oitocentos e trinta e um e que essa linha sirva sempre de testada de
terreno de marinha.

E claro que hoje, decorridos oitenta e um anos da execucdo dessa lei, ndo se encontre
elementos que permitam marcar ou afirmar qual era a linha do preamar media nessa epoca, maxime
em lugar sujeito a fortes ventos, com o0 mar constantemente batendo e onde se levantam
construcgdes permanentes que contribuem para modificar o regimem das aguas e alterar a
topografia e aspecto da praia.”
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Documentos Cartograficos Antigos, Fotos, Gravuras e Pinturas Antigas, se existentes devem
ser comparados aos atuais e desta forma possam servir como fonte para a demarcagao da LTM.

Até mesmo fotos aéreas devem ser utilizadas para comparacgdo as atuais, certamente com a
consulta a estes documentos a interpretacdo de data mais préxima ao ano de 1831 foi estendida
em mais de um século.

A SPU recomenda pesquisa em estudos geograficos ou geoldgicos, que descrevam a
paisagem, expliqguem a formacao do litoral e narrem fatos relacionados com a posicdo da rede
hidrografica e da orla maritima.

Também é recomendado tomar o depoimento de moradores ou pescadores antigos sobre o
comportamento da maré. Certamente ndo seré para confirmar a preamar de 1831

Depois juntados, validados, analisados, as informacdes devem ser lancadas na base
cartogréfica atual que conterd a LTM.

Para Lima (2002) as interpretacdes decorrentes das analises na documentagdo obtida tém
conduzido, na praxis, a uma localizacdo presumida da LPM/1831, acarretando uma imprecisdo no
procedimento demarcatdrio, pois o conceito de preamar média nao esta sendo obedecido.

4.1 Determinagao da linha de preamar del1831

Sendo necesséria para a determinacdo da imaginaria linha de preamar a cota do nivel da
preamar meédia de 1831 a ONGEADE 02 dedica o item para 0 seu conhecimento, mostrando toda
a confusdo na determinacdo, nos conceitos e no total descumprimento se possivel fosse medir,
calcular a chamada cota basica e posterior cota efetiva.

O primeiro item 4.8.1 sugere que a cota deve ser calculada com base nos dados da estagédo
maregrafica mais proxima, publicadas pela Diretoria de Hidrografia e Navegacdo do Comando da
Marinha (DHN).

O segundo item traz uma nova definicdo para a preamar média, que passa a ser calculada
pela media aritmética das maximas marés mensais, ocorridas em 1831 ou 0 ano que mais se
aproxime.

Segundo Melo (2009) trata-se de entendimento distorcido, que revela ma interpretacéo pela
Administracdo Publica, que utiliza um procedimento diferente ao comando legislativo,
provocando vicios insanaveis na apuracao do patrimonio imobiliario da Unido.

Nas instrucGes de 1981 o entendimento era diferente, a cota basica seria calculada com base
nas tabuas de marés relativas, pelo menos, aos dois ultimos anos que se aproximem de 1831, ou 0
nivel deverd ser obtido através de observacdo durante, pelo menos, 5 preamares, fixando-se a cota
pela média das leituras.

Numa terceira possibilidade a instrugdes de 1981, diante de condi¢des locais, poderia a cota
da preamar média ser determinada atraves de observagdes efetuadas no local por periodo minimo
de 30 dias.

Dependendo da configuracao do perfil do terreno estas mudancas de estratégias, que jamais
foram testadas na imensiddo do nosso litoral, podem alterar em varios metros o posicionamento
da faixa dos terrenos de marinha.

Na obtencéo das cotas segundo a orientacdo devem ser utilizados os dados das RRNN de
controle do maregrafo constantes na ficha maregrafica fornecida pela DHN, referente a estacéo
utilizada ou um datum local quando da inviabilidade no transporte de altitudes.
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Outros itens das orientacdes sugerem a adocao de uma cota superior a preamar média onde
em funcdo da dindmica das ondas deve-se adotar o nivel onde esta ondas atingirem. Deve-se entdo
determinar por observacgdes de preamares cuja amplitude mais se aproxime do valor da maxima
maré mensal, excluindo-se a influéncia de outros fatores que ndo sejam os gravitacionais.

Os dois ultimos itens para a determinacdo da cota basica trazem para a atualidade a sua
determinacéo, séo eles:

a- Na constatacdo da existéncia de acrescidos naturais ou artificiais (aterros) ocorridos apos
1831, toma-se como linha bésica para a demarcacdo da LPM a linha que coincidir com o alcance
das ondas na maior maré mensal atual, feita a abstracdo dos referidos acrescidos.

b- Na constatacdo da existéncia de avango dos mares ocorrido apds 1831, tomar-se-4 como
linha béasica para a demarcacdo da LPM a linha que coincidir com o batente das ondas, abstraindo-
se os referidos avancos.

4.2 Vistorias no Terreno

Parte fundamental para a determinacdo da LTM é o conhecimento do perfil do terreno,
embora nos trabalhos desenvolvidos pelo SPU, pesquisadores e a prépria legislagdo, este tenha
sido desconsiderado quanto a época de sua determinacdo, utilizando-se tdo somente o perfil atual.

Na orientacio ON GEADE 02 propdem uma vistoria para a verificacdo de possiveis
mudancas ocorridas no solo e na vegetacdo durante os Gltimos 180 anos. Sao elementos que devem
ser vistoriados:

| - os diferentes materiais na composicdo do solo e as mudancas de declividade, que
caracterizem a presenca de aterros;

Il - a existéncia de obras de arte de grande porte, cuja implantacdo demande grandes
movimentos de terra, objetivando cortes e terraplenos;

Il - as mudancas no tipo de vegetacdo, principalmente daquela tipica de terrenos alagados
pelas 4guas do mar periodicamente, para as que sao tipicamente de solos secos;

IV - a existéncia de espigdes, enrocamentos ou guias-correntes, provocando a sedimentacéo
de particulas s6lidas em suspensdo nas dguas das marés.

6. CONCLUSOES

Em 1832 no Ministério da Fazenda para atender dificuldades de estabelecer os limites entre
uma faixa de terra denominada terreno de marinha e os terrenos particulares, foi estipulado um
valor imaginario que nunca havia sido demarcado e até 0s nossos dias continua indefinido.

Somente com muitas suposicOes sera possivel estimar a famigerada preamar média de 1831
e talvez determinar a sua altitude, porém serda impossivel realizar sua intersecdo com a
configuracdo do perfil que existiu em alguma data incerta de mesmo ano de 1831.

Deve-se buscar uma alternativa tanto técnica quanto juridica para resolver a indefinicdo da
legislacdo que se arrasta a quase dois séculos.

O Congresso Federal busca através de projetos de lei extinguir pagamentos da taxas de
concecdo de uso do terreno de marinha para maiores de sessenta anos e também estuda a
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possibilidade da extinsdo desses terrenos em areas rurais. Fato que para o Cadastro Territorial
quando se trabalha com as medicdes das parcelas, a legislacdo e as instrugdes utilizadas atualmente
geram inseguranca posicional em desacordo com as exigéncias de precisdo e acuracia necessarias
a manutencdo consistente da base cadastral, consequentemente gerando inseguranca legal na
questdo da propriedade imobiliaria.

O Brasil precisa avancar na discussdo dos terrenos de marinha a fim de se definir através de
parametros técnicos e confidveis se existe a necessidade de manutencdo desse elemento juridico,
pois as agdes judiciais se multiplicam gerando custos incalculaveis ao cidaddo e aos cofres
publicos.
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