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Resumo:

O CTM-Cadastro Territorial Multifinalitario contempla dados econdmicos, juridicos, fisicos, ambientais e sociais do
imével e de sua ocupacdo. Neste contexto, este trabalho abordara os desafios para a execugdo do CTM e como
devem ser conservados estes cadastros especificos ao longo do tempo. Neste artigo serdo abordados temas a cerca
do sistema declaratério e as fraudes quanto & ocupacdo das terras, cadastro rural e a gestdo federal, o sistema
declaratério e a vulnerabilidade do ITR, as possibilidades do municipio de gerir o cadastro de todo o territorio
municipal e o cadastro como base para o inventario do espaco rural no municipio, no estado e no pais. O Cadastro
Territorial Multifinalitario possui fungdes indispensaveis ao suporte para o desenvolvimento da economia, além de
ser considerado um instrumento para controle temporal das atividades de uma determinada localizacéo geografica e
também proporciona o ordenamento do territorio.

Palavras-chave: Cadastro técnico multifinalitario; gestdo territorial, inventério.

Abstract:

The CTM-Multifinal Territorial Register covers economic, legal, physical, environmental and social data of the
property and its occupation. In this context, this work will address the challenges for the implementation of the
MLC and how these specific registers should be retained over time. This article will deal with issues related to the
declaratory system and frauds regarding land occupation, rural cadastre and federal management, the declaratory
system and the vulnerability of the ITR, the possibilities of the municipality to manage the cadastre of the entire
municipal territory and the cadastre as the basis for the inventory of rural space in the municipality, state and
country. The Multifinal Territorial Cadastre has indispensable functions to support the development of the economy,
besides being considered an instrument for temporal control of the activities of a certain geographic location and
also provides the land planning.

Keywords: Multi-purpose technical register; territorial management, inventory.
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1. O SISTEMA DECLARATORIO E AS FRAUDES QUANTO A OCUPACAO DE
TERRAS

A tributacdo da propriedade rural passou por uma série de mudancas, tendo como
enfoque principal, que o tributo sempre foi cobrado em fungdo de um sistema declaratério de
total responsabilidade do proprietario ou ocupante da terra (LOCH, 2007). Por ser declaratorio
tornou-se decisivo para a gerando um grande numero de fraudes ocorridas em relacdo a
ocupaco de terras (ARAUJO, et al.,2014).

A estrutura fundiéria brasileira, segundo Aradjo et al. (2014), foi, desde sempre, baseada
em ocupacdo indiscriminada e sem ordenamento. O conhecimento territorial s6 se concretiza se
0s proprietéarios ou detentores dos imoveis prestarem as informacfes corretas sobre seus imoveis
e, que os Governos Federais, Estaduais e Municipais ordenem essas informacGes, e as tornem
disponiveis para serem usadas nas definicbes e execucBes de politicas, planos, projetos e
programas, tanto na area publica como privada (COSTA, 2004).

Apesar do artigo 46 da Lei n°® 4504, de 30 de novembro de 2011 denominada como
Estatuto da Terra, trazer que o Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, IBRA, sucedido pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Regularizacdo Agraria - INCRA, promovera levantamento
para elaboracdo do cadastro dos imdveis rurais em todo o pais, estado ainda desconhece partes
de suas proprias terras, também chamadas terras devolutas.

Esse desconhecimento gera trés consequéncias graves, segundo Aradjo et al. (2014): a
primeira é que, ainda nos dias atuais se possa ocupar e mesmo manter atividades econdmicas em
terras publicas sem que as autoridades competentes consigam tomar conhecimento; a segundo,
diz respeito a quase absoluta falta de fiscalizacdo no meio rural, onde o INCRA — Instituto
Nacional da Colonizacdo e Reforma Agréria, a Policia Federal, o IBAMA — Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e todos os demais 6rgdos com algum tipo de competéncia; a terceira € a
possibilidade minima da punicdo, ja que mesmo diante de fiscalizacdo nos casos flagrantes
dificilmente os invasores sdo responsabilizados.

No ambito fiscal, o desconhecimento das terras resultam em outras consequéncias graves.
O proprietario informando ao INCRA uma ocupacdo de terras diferente daquela praticada ele
colabora para a ma qualidade dos processos de planejamento e gestdo agrarias. Uma vez que, s6
se planeja bem quando se conhece bem o territério, e ndo ha como ter uma boa politica agricola
no nosso pais — que depende também de outros fatores — se 0s érgdos competentes desconhecem
a estrutura fundiaria e de uso da terra. Outra questdo esta relacionada as despesas adicionais,
caudadas pelo erario publico quando ha necessidade de desapropriacdo de terras para qualquer
fim (LOCH, 2007).

Loch (2007) afirma, ainda que, sem a minima certeza de quanto realmente vale o imével
para 0 mercado, em decorréncia do carater declaratério do ITR e completamente desconexa do
cadastro, 0 governo precisa custear as avaliacfes de cada imovel individualmente. Com um
cadastro rural estruturado e confiavel, conhecer-se-ia com maior precisdo os valores dos imoveis,
0 imposto pago seria justo, e em caso de desapropriacdo pagar-se-ia 0 quanto o imovel vale sem
a necessidade de se recorrer aos custos de novas avaliagoes.
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2. CADASTRO RURAL E A GESTAO FEDERAL

A gestdo do cadastro rural no Brasil sempre esteve ligada a esfera federal, mesmo que de
forma ineficiente. Considerando a histéria recente, Muritiba e Alencar (2007), lembram que em
1962 foi criada a Superintendéncia de Politica e Reforma Agraria (SUPRA), com a finalidade de
conhecer o espaco rural brasileiro, e em 1964, foram constituidos o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA), em
substituicdo a SUPRA. “Nesse periodo houve o golpe militar de 1964 e, entre as primeiras
medidas adotadas pelo governo militar, a promulgacdo da Lei 4.504 de 1964, chamada de
Estatuto da Terra, que regulamentou diversos aspectos relacionados com os direitos e obrigacdes
referentes aos iméveis rurais” (LASKOS; CAZELLA; REBOLLAR, 2016, p. 193).

O Cadastro Rural no Brasil foi citado pelo Estatuto da Terra (Lei n°4.504/1964) como de
responsabilidade do IBRA e do INDA. Apesar disso, |1é-se no Estatuto da Terra, Artigo 6°,
paragrafo 20, a possibilidade do cadastramento de imdveis ser realizado por convénios com

outras esferas politicas:

“A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios 0 cadastramento, as vistorias e avaliacdes de propriedades rurais
situadas no seu territorio, bem como outras atribuicfes relativas & execugdo do
Programa Nacional de Reforma Agréaria, observados os parametros e critérios
estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.183-56, de 2001)”.

De acordo com Nascimento (2007),

“[plara o governo federal através deste cadastro se conheceriam: (1) as condi¢des
vigentes na estrutura fundiaria das vérias regides do pais; (2) as condi¢des de efetiva
distribuicdo e concentracdo da terra e do regime de dominio e posse vigentes nas varias
regides do Pais; (3) as condicdes de uso temporario da terra, vigentes nas varias regides
do Pais; (4) as disponibilidades de areas apropriadas aos programas de Reforma Agréria
e Colonizacdo e a situacdo dos posseiros e ocupantes de terras publicas; e finalmente,
(5) os dados e elementos para orientar 0s 6rgdos de assisténcia técnica e de crédito na
formulagdo de planos de assisténcia ao produtor rural”.

De acordo com Brito (2005), “[o] cadastro foi implantado parcialmente em 1965 nos
Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parand, Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, estendendo-se ao resto do pais nos anos seguintes”.

Aradjo et al. (2014, p. 97) elencam em seu artigo de forma sucinta as principais
mudancas ocorridas ap6s a promulgacdo do Estatuto da Terra com relacdo a gestdo do cadastro
rural no Brasil: (i) o inicio efetivo do cadastro rural (foram cadastrados mais de trés milhdes de
imdveis rurais) em 1965 com a criagdo das UMC — Unidades Municipais de Cadastramento
mediante convénios com as prefeituras; (ii) a criagdo do INCRA em 1970 (fuséo do IBRA com o
INDA) com a competéncia de gerir o cadastro rural; (iii) a instituicdo do primeiro Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) pela Lei N°. 5.868/72, também de competéncia do INCRA
(inclusive a tributagcdo dos imoveis); (iv) a promulgacdo da Lei N° 8.022/1990 transferindo a
competéncia da administracdo das receitas para a entdo denominada Secretaria da Receita
Federal, hoje Receita Federal do Brasil (RFB), formando dois tipos de cadastros rurais (um
tributario e um fundiario); e (v) a instituicdo da Lei n® 10.267/2001 com a exigéncia de adogao
do georreferenciamento e utilizacdo de coordenadas para o cadastro rural, unificando os
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cadastros apesar da divisédo de competéncias (torna-se obrigando a troca de informacdes entre a
Receita Federal, o INCRA e o0s registros dos cartdrios de imoveis). Desde 1990, quando a
Receita Federal assumiu a funcdo tributéria e fiscalizatdria sobre a propriedade rural, passaram a
coexistir dois cadastros rurais no pais, ja que o INCRA deveria continuar mantendo suas bases
de dados para o atendimento & suas funcdes (ARAUJO et al, 2014, p. 98). Freitas (2007) citado
por Laskos, Cazella e Rebollar (2016) destaca também que o INCRA fora extinto em 1987 em
funcdo dos seus numeros inexpressivos de assentamentos criados pela politica de reforma
agraria, mas fora recriado com a Constituicdo de 1988, que rejeitou o decreto-lei que o
extinguira.

Para se adequar a Lei n° 10.267/2001 a Receita Federal precisou se adaptar ao banco de
dados do INCRA, que passou a formar um novo SNCR, baseado em dados declarados pelos
proprietarios ou possuidores (posseiro) de imoveis rurais. Quanto a Lei n° 10.267/2001, sdo
descritos abaixo os principais trechos que comprovam as informagdes anteriores:

“Art. 1°, paragrafo 7° - Os servicos de registro de imoveis ficam obrigados a
encaminhar ao INCRA, mensalmente, as modificagdes ocorridas nas matriculas
imobiliérias decorrentes de mudancas de titularidade, parcelamento, desmembramento,
loteamento, remembramento, retificacdo de &rea, reserva legal e particular do
patriménio natural e outras limitacGes e restricdes de carater ambiental, envolvendo os
imoveis rurais, inclusive os destacados do patrimonio publico. ” (grifo nosso)

“Art. 2°, paragrafo 2° - Fica criado o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR,
que terd base comum de informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela
Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas diversas instituicdes
publicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informacdes sobre o meio rural
brasileiro. ““ (grifo nosso)

“At. 176, paragrafo 3° - Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais, a identificacdo prevista na alinea ado item 3 do
inciso 1l do § 1o serd obtida a partir de memorial descritivo, assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais,
georeferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser
fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietarios de
imoOveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro moddulos fiscais. “ (grifo
Nosso)

Atualmente, o governo federal dispde de um portal online com alguns servicos e/ou
informativos para dar suporte ao CNIR na tentativa de aumentar a transparéncia e a eficiéncia de
suas acdes de gestdo, fruto de um trabalho conjunto do INCRA e da Receita Federal. Estdo
disponiveis neste portal os servicos de “Cadastro de Imoveis Rurais — CAFIR”, “Certificado de
Cadastro de Imovel Rural — CCIR”, “Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR”, “Declaracdo para Cadastro Rural — DCR”, e “Sistema de Gestdo Fundiéria —
SGF”. Também sdo fornecidas informagdes neste website a respeito do SNCR, sistema utilizado
pelo Incra para cadastro de imoveis rurais, para emissdo do Certificado de Cadastro de Imovel
Rural (CCIR). “Um ponto importante a ser destacado com respeito ao SNCR e ao CAFIR ¢ que
estes referem-se a conceitos distintos de imével rural” (BARROS; CARNEIRO, 2012, p. 05).

“Enquanto o SNCR considera imodveis rurais pela destinagdo ou uso destinado a
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atividades com caracteristicas rurais (como agricultura e pecuaria), o CAFIR considera 0s
imoveis pela localizagdo” (BARROS; CARNEIRO, 2012, p. 05). Neste contexto, muitos
pesquisadores se questionam se o cadastro rural no Brasil esta de fato unificado, o que parece
demonstrar uma gestdo ineficiente por parte dos 6rgaos envolvidos.

Todas estas informagdes evidenciam que a “gestdo” federal do cadastro rural (e
ambiental) ainda prevalece no Brasil, com diferentes 6rgdos federais envolvidos (apesar da
coordenagdo do INCRA), muito embora o municipio poderia (e deveria) realizar e gerir o
cadastro dos seus imdveis rurais, tendo em vista 0 conhecimento do seu proprio territério (em
geral muito mais significativo que o conhecimento de 6rgdos distantes) e a possibilidade de
aumento de receitas pelo recebimento integral do ITR, essencial aos municipios com areas
predominantemente rurais. “Muitas prefeituras brasileiras ndo priorizam 0s investimentos em
cartografia ou no cadastro, porque ndo entendem claramente o retorno que podem obter”
(LOCH; ERBA, 2007, p. 130).

Os autores Loch e Erba (2007) ainda afirmam que devido a essa estrutura centralizada é
raro encontrar dados correspondentes ao Cadastro Rural nos municipios, e que 0s governos
locais tendem a realizar o mapeamento do seu territério rural em escala menor que a utilizada
para as areas urbanas. Esta discussdo sobre as possibilidades de o municipio gerir seu cadastro
rural serd abordada de forma mais profunda nos itens seguintes.

3. AS POSSIBILIDADES DO MUNICIPIO GERIR O CADASTRO DE TODO O
TERRITORIO MUNICIPAL

O Estatuto da Cidade exige que os planos diretores considerem todo o municipio, tanto
area urbana como rural (art. 40, paragrafo 2°), buscando a integracdo e a complementaridade
entre as atividades desenvolvidas nesses dois espagos, com vistas ao desenvolvimento
socioecondmico do municipio e do territorio (SANTORO e PINHEIRO 2004).

O imovel rural deixou conseqlientemente de representar uma mera parcela de patriménio
de alguém para se constituir em um fator de desenvolvimento social e econémico, concorrendo
ndo apenas para as subsisténcia e o bem-estar de cada um, como também para o incremento da
agricultura e da pecuaria nacional, contribuindo inclusive para o progresso industrial, 0 aumento
das exportacdes, o soerguismo econdmico-financeiro da patria (LOCH & ERBA, 2007).

Os imoveis que ndo estdo localizados em cidades ou em areas de expansao urbana séo
rurais e estdo sujeitos a cobranca do ITR-Imposto territorial rural (LOCH & ERBA, 2007).

De acordo com Vescovi (2006), pode-se afirmar que o ITR-Imposto Territorial Rural é
um tributo que visa cobrar certo valor dagqueles que se beneficiam de uma propriedade localizada
em via territorial ndo-urbana, preenchidos os requisitos do fato gerador que Ihe compete

A Constituicdo de 1988 ratificou a cobranca deste imposto federal em seu art. 153, inciso
VI, estabelecendo também a reparticdo com os Municipios de 50% do valor arrecadado, por
meio do art. 158, inciso II:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade territorial rural;”

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis —=SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA' 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizacdo: g,

Floriandpolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018 rmi PPGT g
UFSC "V

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;”

A Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, dentre outras alteragdes
introduzidas, modificou os art. 153 e 158 no tocante a fiscalizacdo, cobranca e as transferéncias
do ITR:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade territorial rural;

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - ser& progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutencéo de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imovel;

I11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
n&o implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da
opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;”

A lei n° 11.250, de 27 de Dezembro de 2005, no seu primeiro artigo traz a possibilidade
da celebracdo de convénios entre os municipios e o distrito federal, afim de promover suportes
para a cobranc¢a do ITR pelos municipios.

Art.10 A Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do disposto
no inciso Il do § 4odo art. 153 da Constituicdo Federal, podera celebrar convénios com o
Distrito Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuicdes de
fiscalizacdo, inclusive a de lancamento dos créditos tributérios, e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo Federal, sem
prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal.

Assim, a Lei n°® 11.250 oportunizou aos Municipios optarem por fiscalizar e cobrar o
ITR, caso em que teriam direito a 100% da arrecadacdo do imposto.

Um Comité Gestor do ITR — CGITR foi criado pelo Decreto n® 6.433, de 15 de abril de
2008 para dispor sobre a celebracdo, a administragdo e a operacionalizacdo dos
convénios celebrados entre esses entes, bem como para determinar a criacdo do Portal ITR que
disponibiliza a relacdo dos optantes, os modelos de documentos, as informacdes e os aplicativos
relacionados.

Decreto n° 6.433, de 15 de abril de 2008 :

Art. 10 Fica instituido o Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural -CGITR com a atribuicdo de dispor sobre matérias relativas a op¢ao pelos Municipios e
pelo Distrito Federal para fins de fiscalizacéo, inclusive a de langamento de créditos tributarios,
e de cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de que trata o inciso 111
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do 8 4odo art. 153 da Constituicdo, bem assim com competéncia para administrar a
operacionalizacao da opcao.

A Lei N°11.250/05, que regulamenta a EC N°42/03, determina que a Receita Federal do
Brasil é o 6rgdo responsavel por estabelecer os requisitos e as condi¢des necessarias a celebracédo
desses convénios.

Instrucdo Normativa N° 643/06- Receita Federal:

Exigéncias a serem cumpridas para a celebragdo dos convénios:

possuir quadro de carreira de servidores com nivel superior para executar o lancamento de
créditos tributarios;

i) cumprir metas de fiscalizacdo e arrecadacao;

iii) possuir estrutura tecnoldgica compativel com as da Receita Federal; e,

iv) arcar com os custos do suporte tecnoldgico a ser contratado.

Como mostra a figura 1, de acordo com a noticia publicada no site do Cadastro Rural,
que tem como fonte o site da Receita Federal da Unido, existe uma crescente adesédo dos
municipios ao convénio com a Unido para fiscalizacdo e cobranca do ITR, no més de Maio de
2017, sdo 2.000 municipios conveniados e 0s quatro estados com maior nimero de municipios
com convénios ativos sdo Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Parané e Rio Grande do Sul.

‘?‘ Mais de 2000 municipios ja aderiram ao
Convénio com a Receita Federal para
CadastroRural cobraro ITR

Institucional

« Anterior  Préima »
2092 municipios em tode o Brasil jd aderiram ao convénio com a Unido para a fiscalizacio e
Servicos cobranga do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, beneficiando-se assim de
todo o produto arrecadado
Estatisticas

s Noticias

De acordo com & ConstituigBo Federal, 50% da arrecadagdo do
Cadastro Rural

~ Imposto sobre & Propriedade Territorial Rural - [TR cabe aos
INCRA M municipios. Porém, aqueles municipios que optam pelz fiscalizaglo &

cobranga do imposto podem ficar com a totalidade do produto de

4 RFB sus arrecadagio.
Manuais A atribuigso de fiscalizar, langar e cobrar o [TR pode ser delegada pela Unigo ao Distrito Federal e aos
municipios por meio de convénios, conforme estabelecido na Lei n® 11250, de 27 de dezembro de
Links Uteis 2005. A Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFE € o drgdo responsavel por estabelecer o5
requisitos e as condigdies necessarias & celebragdo desses convénios.
Legislacdo

Um Comité Gestor do ITR - CGITR foi criado pelo Decreto n® 6.433, de 15 de abril de 2008 para dispor
sobre & celebraglio, & administrag3o e a operacionalizagio dos conveénios celebrados entre esses
entes, bem como para determinar a criagio do Portal [TR que disponibiliza a relagdo dos optantes, os
maodelos de documentos, as informagies e os aplicativos reladionados. Cligue agu/ para acessar o
Portal do ITR.

Os quatro estados brasileiros com maior nimero de municipios com convénios ativos s30
- Mato Grosso do 5ul - 100% dos municipios conveniados

- Mato Grosso - 91,48%

- Parana - 61,65%

- Rio Grande do Sul -46,27%

Consulta de optantes pelo convénio

Fonte notitia & imagem: www.receita.fazenda.gov.br
Figura 1 — Noticia sobre a ades@o de mais de 2000 municipios ao convénio com a Unido para
cobrangado ITR
Fonte: http://www.cadastrorural.gov.br/noticias/rfb/mais-de-2000-municipios-ja-aderiram-ao-
convenio-com-a-receita-federal-para-cobrar-o-itr
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De acordo com 0s dados encontrados no site da Receita Federal do Brasil, acessado no
dia 02 de Maio de 2017, havia 2.117 municipios que optarem pelo convénio com a Receita
Federal do Brasil para poder cobrar o ITR de seus municipes.

Como mostra na figura 2, o estado de Santa Catarina possui diversos municipios
conveniados, principalmente a partir do ano de 2009, destacam-se alguns municipios
conveniados do sul de Santa Catarina como Forquilhinha, Garopaba, Joinville e Palhoca.

Municipio Data da Opclo Stuacdo do Convénto Data da Vigénda

UF: Santa Gtarina

ABBLARDO LLZ D028 Conbos Vg 09/02/2008
AGUA DOCE 18/0V200 Conéro vigens 4022000
AGUAS NORNAS 0208 Cono Vg 0902008
ANGELINA 0LO42008 Convino Vigeree 18/05/2008
ANITAROLIS R0Y20%8 Como Vigenta 09/02/2008
ANTONIO CARLOS 2/02/2008 Convbs Vgere 0502008
ARAQUARI 202008 Comb Vg 030208
BOCAINA 0O SUL 3/02008 Convdag Vgarte 08/02/2008
BOM JARDIN DA SERRA 200 Cone Vigarte 1803201
BOM RETIR0 oyn Convbao Vigante ox/3/200
CACADOR 205204 Condo Vigena 100420146
CALMON oy Convino vigere 40815
CANRO ERE /0272008 Comon Vigena 05032008
CANOINHAS 1004201 Convbs Vigante 14052014
CAPAO ALTO 12/02/2008 Conbag Vg 0502008
CAPINZAL 3/02008 Convdia Vigares 05/02/2008
CORONEL FREITAS X/0Y2008 Conbog Vg 09/02/2008
CORONEL MARTIN 200208 Convbro Vigerte 09/02/2008
CORRELA PINTO 202013 Coma Vigera WIVRL
CURITIBANDS T/0u208 Convdng Vgarte 08/02/2008
FoRQuILKINA] 2801208 Denlca Vigeres

FRE ROGERIO /0372013 Convévo vigeree wINU
GALVAQ 10/02/2009 Comvénlo Vigante 05/03/20%
GaRoPaBA | 3012008 Comvdic Vigars 05/02/2008
GUABIRUBA 12012098 Combos Vg 090272008
GUARACIABA 20Y208 Convévo Vigeree 09/02/2008
GUARANIRIN 2012008 Cona Vg 08/02/2008
INARLL 151272000 Conving Vigerte 020272011
IRINEOROLIS 05/05/2015 Comino Vigenta QIS
TAIAL 2/0L2008 Conéro vigeee 09/02/2008
e | 02/12/2008 Combag Vigarts oy
J05E BOITEUX 202008 Condng gerte 08/02/2008
LAGES 080572013 Cobos Vg 18/0§/2013
LEBON REGlS B[00 Convbus Vgare 10/0%2004
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Municipio Data da Opclo Stuacio do Convénto Data da Vipénda
MAFRA 27/01/2008 Convénio Vigente 09/02/2009
MATOS COSTA 22/04/2014 Convénio Vigente 14/05/2014
MELEIRO 07/11/2008 Convénio Vigante 04/12/2008
MIRIM DOCE 26/02/2009 Convénio Vigente 05/03/2009
MONTE CARLO 21/08/2009 Convénio Vigente 04/03/2009
MONTE CASTELO 30/0/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
NOVA TRENTO 06/03/2009 Convénio Vigente 14042002
NOVO HORIZONTE 05/02/2009 Comvénio Vigente 05/03/2009
OTACILIO COSTA 28/11/2008 Comvénio Vigente 04/12/2008
QURD VERDE 30/01/2009 Comvénio Vigente 09/02/2009
samoca | 15/02/2003 Comvénio Vigante 05/03/2009
PALMA SOLA 09/01/2009 Comvénio Vigenze 09/02/2009
PASSOS MALA 15/01/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
PONTEALTA 15/08/2013 Convénio Vigente 12/05/2013
PONTE ALTA DO NORTE 01/10/2013 Convénio Vigente 1V1/2013
PONTE SERRADA 30/01/2009 Comvénio Vigente 03/02/2009
PORTO UNIAO 23/09/2015 Convénio Vigente 06/10/2015
POUSO REDONDO 30/01/2009 Comvénio Vigente 09/02/2009
PRAIA GRANDE 18/02/2009 Convénio Vigante 05/03/2009
RIO DO SUL 21012009 Comvénio Vigente 03/02/2009
RIO NEGRINWO 28/0/2009 Convénio Vigente 03/02/2009
RI0 RUFIND 22/07/2013 Comvénio Vigente 05/08/2013
SANTA CECILIA 02/08/2010 Convénio Vigente 08/03/2010
SANTO AMARO DA IMPERATRIZ 17172015 Comvénio Vigente 02/12/2015
SAQ CARLOS 08/04/2009 Convénio Vigente 15/05/2009
SAQ CRISTOVAO DO SUL 27/09/2013 Convénio Vigente 08/10/2013
SAQ J0AQUIM 20/0/2009 Comvénio Vigente 09/02/2009
TAIO 03/02/2009 Comvénio Vigente 05/03/2009
TIMBO GRANDE 18/12/2013 Convénio Vigente 0BOV2014
TURVO 23/00/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
URUBICI 30/0/2009 Convénio Vigente 03/02/2009
URUPEMA 30/01/2009 Comvénio Vigente 03/02/2009
VARGEAD 30/01/2009 Convénio Vigente 09/02/2009
VIDAL RAMOS 25/00/2009 Comvénio Vigente 09/02/2009
XANXERE 08/12/2014 Convénio Vigante 07/01/2015

Figura 2 - ITR Convénio - Consulta de Entes Conveniados - Santa Catarina

Fonte:http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ ATSDR/TermolTR/controlador/controleCo

nsulta.asp
Acesso em 02 de Maio de 2017.

No que diz respeito a recursos provindos do ITR no estado de Santa Catarina, segundo o
Portal das Transferéncias Constitucionais, como mostra a figura 3, fora transferido até o dia
02/05/2017 o valor bruto de R$ 970.175,26, para os municipios do estado e até o dia 02/05/2016

o valor foi de R$ 1.181.455,61, tendo uma variagdo de menos 17,8% de um ano para o outro.
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Valores acumulados
TRANSFERENCIA ATE 02/05/2016 (RS) ATE 02/05/2017 (RS) VARIACAO

FPM 1.084.108.270,51 1.204.958.006,53 1% 9
IPI-Exp 21.917.386,54 21.801.099,45 05% ¥
CIDE 6.585.732,14 3.873.940,08 41,1% &
LC 87-96 5.835.885,76 4.376.914,59 249% ¥
ITR 1.181.455,61 970.175,26 178% ¥
ICMS 1.449.661.311,76 1.612.911.882,88 11,2% |
PRODEC 13.720.952,92 9.382.891,84 316% ¥
FUNDEB 900.955.790,92 752.275.389,73 165% &
SALARIO EDUCAQ&O 82.948.452,82 65.406.707,75 211% §
IPVA 222.564.644,28 40.602.853,37 81,7% ¥
FEP 8.668.402,32 10.256.409,08 18,3 % i
CFEM 4.007.465,98 3.788.890,97 54% ¥
CFURH 18.775.811,81 4.015.373,81 T86% &
FEX 4.567.225,00 0,00 100,0% &
AFM 0,00 0,00 0,0%

Total 3.825.498.788,37 3.734.620.535,34 23% ¥

Figura 3 -Transferéncias Constitucionais - Resumo das Transferéncias para os municipios de
Santa Catarina
Fonte: http://receitas.fecam.org.br/.Acesso em 02 de Maio de 2017.

Segundo o Portal das Transferéncias Constitucionais, como mostra as figuras 4 e 5,
dentro dos percentuais de distribuicBes de transferéncia para 0s municipios de Santa Catarina, o
valor arrecadado com o ITR corresponde a 0,03% do valor total transferido.

Distribuicio das transferéncias

2017

9§ CIDE ¥

9 ITR
9 ICMs # PRODEC

9 FUNDEE [ SALARIO v

Figura 4- Gréfico de distribuicdo das transferéncias no estado de Santa Catarina
Fonte: http://receitas.fecam.org.br/.Acesso em 02 de Maio de 2017.
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ICMS: 43,19%
FPM: 32,26%

FUNDEB: 20,14%

SALARIO EDUCACAO: 1,75%
IPVA: 1,09%

IPI-Exp: 0,58%

FEP: 0,27%

PRODEC: 0,25%

LC 87-96: 0,12%

CFURH: 0,113

CIDE: 0,10%

CFEM: 0,10%

ITR: 0,03%

AFM: 0,00%

FEX: 0,00%

Figura 5- Tabela de percentual de distribuicdo das transferéncias no estado de Santa Catarina
Fonte: http://receitas.fecam.org.br/.Acesso em 02 de Maio de 2017.

De acordo com a Cartilha Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR-
MINISTERIO DA FAZENDA Secretaria do Tesouro Nacional — STN ), as transferéncias do
ITR sédo realizadas unicamente para Municipios, tendo sido iniciadas em janeiro de 1991.

As exigéncias apresentadas através da Instrugdo Normativa N° 884/08 deixam a grande
maioria dos municipios excluidos de possibilidade de firmar tal convénio, sobretudo os menores,
muito embora outros impostos sejam administrados localmente (1SS, IPTU, ITBI, etc.).

Porém, com a possibilidade de incremento fiscal através da cobranca do ITR o municipio
pode contar com uma gestdo plena em seu territério, sendo o CTM-Cadastro técnico
multifinalitario uma ferramenta necessaria para a gestdo territorial.

Em termos de Cadastro Técnico Multifinalitario, é praticamente impossivel imaginar um
modelo de gestdo fundiaria ou a geracdo de um modelo de ordenamento territorial sem o
conhecimento prévio do solo disponivel, recurso natural que se desgasta rapidamente pelo mau
uso, pela aplicacdo de técnicas indevidas e/ou pela ocupacdo de areas com encostas de alta
declividade (LOCH & ERBA, 2007).

Os objetivos do CTU-Cadastro territorial urbano em geral séo similares aos do CTR-
Cadastro territorial rural. Uma das principais diferencas é a demanda e o valor do solo, os quais
exigem politicas especificas. Assim, pode-se dizer que o CTU tem como principais objetivos:

Coletar e armazenar dados descritivos do espago urbano;

Manter atualizados os sistema descritivo das caracteristicas das cidades;

Implantar e manter atualizado o sistema cartografico de detalhe;
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Fornecer dados fisicos para o planejamento urbano através de bases alfanuméricas e
cartograficas;

Tornar as transacdes imobiliarias mais confiaveis, através da definicdo precisa das
parcelas;

Propiciar a integracdo de dados provenientes de multiplas fontes através da nomenclatura
cadastral e da base cartogréafica Unica;

Facilitar o acesso rapido e confiavel dos diversos 6rgdos publicos e particulares aos
dados e informacdes, dentro do marco que estabeleca a lei (LOCH & ERBA, 2007).

Para obter dados corretos e seguros, o cadastro fundiario das areas rurais deve ser
elaborados seguindo no minimo, os critérios técnicos e instrumentos, abaixo listados:

Mapeamento de glebas- O objetivo principal do mapeamento cadastral € a representacdo
da estrutura fundiaria, composta por glebas e parcelas;

Mapa de declividade do solo- A declividade é um pardmetro que mostra o grau de
inclinag&o das encostas;

Mapa geoldgico- O mapeamento geoldgico do Brasil existe principalmente em escala
regional;

Mapa de solo- O Brasil conta com mapeamentos de solo que na sua maioria ndo superam
a escala de 1/250.000;

Mapa de uso do solo- Um dos mapas mais conhecidos enquanto produto cartogréafico;

Mapa de aptiddo do solo- Combinagdo dos mapas de solo, de declividade e das
exigéncias de cada tipo de cultura, somados a maneira de cultivar a terra;

Mapa de capacidade de uso- Gerado a partir do cruzamento de mapa de solos, de uso do
solo e o de declividade (LOCH & ERBA, 2007).

4. CADASTRO COMO BASE PARA O INVENTARIO DO ESPACO RURAL NO
MUNICIPIO, NO ESTADO E NO PAIS

Cadastro vem do francés cadastre. [Substantivo masculino]. 1. Registro publico dos bens
iméveis de determinado territério. 2. Registro que bancos ou casas comerciais mantém de seus
clientes, da probidade mercantil e situacdo patrimonial deles, etc. 3. Registro policial de
criminosos ou contraventores. 4. Conjunto das operacgdes pelas quais se estabelece este registro.
5. Censo, recenseamento. (LOCH & ERBA, 2007 cita FERREIRA, 1994).

Segundo (LOCH, 1988), cita (MAURO NOGUEIRA,1983) que as finalidades
primordiais do cadastro rural séo:

- levantamento sistematico dos imdveis rurais, dando assim a imagem da estrutura fundiéria;

- levantamento sistemético dos proprietarios e detentores de terras, mostrando a distribuigéo e
concentracgéo de terras;

- levantamento sisteméatico dos arrendatarios e parceiros, para conhecimento das condigdes do
uso temporario da terra;

- levantamento sistematico das terras publicas, para ver a disponibilidade de terras para
colonizacao;

- obtencdo de dados necessarios as analises microeconémicas para a fixacdo dos modulos rurais;
- obtencéo de dados que orientam os 6rgéos de assisténcia e de crédito rural;
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- obtengdo de dados confidveis para o ITR.

O cadastro pode ter trés funces distintas:

-inscricdo dos direitos legais sobre o imovel (registro de propriedade);
-caracteristicas fisicas (cadastro fisico) ;

-valor para fins tributarios (cadastro fiscal);

(NASCIMENTO, 2007).

O cadastro dos imoveis rurais de todo o pais é estruturado pelo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria - INCRA, autarquia federal responsavel pelo gerenciamento do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), nos termos do artigo 3° do Decreto n° 72.106, de
18/4/1973 (CARNEIRO, ERBA & AUGUSTO 2012).

Ainda segundo (NASCIMENTO, 2007), existem trés aspectos fundamentais que podem
justificar a necessidade da implementacao de um cadastro:

-facilita o célculo e gestdo dos tributos associados a propriedade imével;
-proporciona seguranca juridica sobre o direito de propriedade;
-serve de apoio ao desenvolvimento e planejamento das zonas rurais e areas urbanas.

O Cadastro Nacional de Imodveis Rurais (CNIR) foi criado em 28 de agosto de 2001, pela
Lei 10.267/01, estabelecendo uma base de dados comuns, com troca de informacgdes entre
cartorios e 6rgdos da administracdo publica, além da identificacdo do imovel rural, com suas
caracteristicas e confrontacdes, localizacdo e area obtidas a partir de planta georreferenciada. Foi
regulamentada pelo Decreto 4.449/2002 e por atos administrativos do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), que definiram outras normas, padrfes e
procedimentos nas Portarias 954/02, 1101/03, 1102/03, além das Instru¢des Normativas 11/03 e
12/03 (PEREIRA, 2009).

No inicio do século XXI grandes mudancas foram implementadas no Cadastro Rural. Em
2001, implementou-se 0 novo Cadastro Nacional de Imodveis Rurais no Brasil através da Lei
10.267/2001 e o Decreto 4.449, que a regulamenta. Esses documentos estruturam um novo
marco juridico que permitira, ao pais, da um grande passo para a organizacdo do sistema de
publicidade imobiliaria solido, pelo menos na area rural (LOCH & ERBA, 2007).

As novas regras, criadas para dar sustentacdo ao CNIR, resumem-se na obrigatoriedade
do georreferenciamento de todos os imoveis rurais e na interconexdo de informacgdes entre
INCRA e Registro Imobiliario (CARNEIRO, ERBA & AUGUSTO 2012).

O cadastramento dos imdveis rurais é realizado por ato declaratdrio do proprietario, do
titular de dominio atil ou do possuidor a qualquer titulo. O conteudo literal e declaratério
constitui 0 maior problema do SNCR, pois os dados que alimentam o sistema cadastral passam
apenas por uma revisdo formal, ndo havendo um controle quanto a veracidade do que foi
declarado (CARNEIRO, ERBA & AUGUSTO 2012).

De acordo com o0 Relatério de Gestdo Exercicio 2015/SC, em relacdo a estrutura
fundiaria em Santa Catarina, 0 CAFIR apresenta em seu banco de dados o numero de 374.750
propriedades rurais em 03.09.2015, mas ndo informa a area total das propriedades. O estado de
Santa Catarina através de levantamento agropecuario 2002/2003 — dados preliminares —
apresentavam 187.061 imdveis rurais, mas também ndo informa a area total dos imdveis. Ja o
IBGE em Censo Agropecuério, ano 2006 - tabela 787, apresentou 193.668 propriedades com
uma éarea total de 6.060.506,00 hectares (INCRA- Relatério de Gestdo Exercicio 2015).

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis —=SC - Brasil - UFSC —de 21 a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ - 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018
Realizagdo:
& PPGTG Q.

Florianépolis/SC-21a24/0UT/ 2018 i
OFSC  ~ormesim

Como mostra a figura 10, percebe-se uma fragilidade quanto ao nimero estimado de
imoveis rurais existente no estado de Santa Catarina e o nimero de imdveis rurais que de fato
foram certificados e georreferenciados no estado.

*Em 2016: 662 imoveis rurais georreferenciados e certificados em SC
(INCRA 2017)

*Em 2015: 374.750 imdveis rurais em SC

(Banco de dados CAFIR-Cadastro de imdveis rurais - Receita Federal do Brasil).

Imoveis rurais georreferenciados e certificados por UF, em 2016
Fonte: INCRA (2017)

ttificados por UF

Figura 10- Destaque para os imdveis rurais georreferenciados no estado de Santa Catarina
Fonte: Adaptado pelo autor (INCRA 2017).

De acordo com o Relatorio de Gestdo Exercicio 2015/SC, do INCRA, Fica demonstrado
que ndo ha uma certeza da quantidade exata de imdveis rurais no estado, nem da quantidade
exata da area rural existente, trabalha-se, pois, com um numero aproximado e com a futura
implantacdo da Lei n® 10.267/01 haverd uma certeza da area real existente no Estado (INCRA-
Relatdrio de Gestao Exercicio 2015/SC).

5. CONCLUSAO

A importancia da atualizacdo dos mapas cadastrais das cidades para que se tenha controle
das areas publicas e privadas, bem como a visualiza¢do tanto espacial quanto numérica do
crescimento das areas, para assim dispor de conhecimento e ferramentas para a gestdo plena de
todo o territorio.

Um bom cadastro € aquele que contribui para a distribuicdo equitativa das cargas
tributérias, promove a seguranca da propriedade e cria bases para o planejamento urbano e
regional. Este passa a contemplar, além dos aspectos econémicos, fisicos e juridicos tradicionais,
os dados ambientais do imdvel e sociais das pessoas que o habitam (CARNEIRO, ERBA &
AUGUSTO, 2012).

Por suas funcdes indispensaveis ao suporte do desenvolvimento econdmico, o cadastro
tornou-se um instrumento fundamental para ordenamento do espaco territorial e uma das suas

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —=SC — Brasil - UFSC — de 21 a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA' 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizacdo:

Florianépolis/SC-21a24/0UT/ 2018

PPCGTG ¢y

caracteristicas € proporcionar o acompanhamento e controle temporal das atividades num
determinado espaco (LOCH, 1993).

Conforme Loch e Erba (2007) O Cadastro Técnico Multifinalitario € um meio l6gico e
padronizado de relacionar bases de dados alfanuméricas e cartograficas pertencentes a diferentes
instituicbes. O trabalho conjunto e sincronizado permite gerar uma visdo ampla e avaliar as
caracteristicas regionais e urbanas de uma jurisdicdo, identificar os problemas de demarcacgéo
fundiéria, os conflitos no uso do solo, definir uma politica tributéria coerente, entre outros tantos
aspectos.

O Cadastro técnico para ser multifinalitario obrigatoriamente deve ser fundamentado em
diversos parametros que caracterizam a area estudada, somente desta maneira sera possivel que
seus resultados tenham madltiplas finalidades. O Cadastro Técnico traz como principal elemento
de inovacdo o rompimento com a ldgica tradicional adotada na elaboracdo de cadastros
municipais.

Para que exista uma politica coerente, assim como cobrancas légicas a cultura, e mais
ainda a mentalidade cadastral deve ser difundida entre a populacdo brasileira, visando uma
atualizacdo constantemente. Fato que no Brasil, segundo Loch e Erba(2007), ainda ndo teve
maior apoio ou interesse por parte dos Orgdos encarregados, uma vez que ja existem varios
trabalhos totalmente abandonados e, sem condigdes de atualizagdo.
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