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Resumo

Este artigo discute a tematica de planejamento e ordenamento territorial visando responder como a Politica
Pablica Nacional de Protecéo e Defesa Civil é incorporada & gestdo territorial do Estado de Santa Catarina. Para
desenvolver a pergunta de pesquisa, 0 objetivo do trabalho foi analisar qual o papel que a Defesa Civil do Estado
de Santa Catarina apresenta no contexto da gestdo territorial do local ao qual esta inserida. Para tanto, foi
realizado um levantamento literario dos documentos oficiais da Defesa Civil e sua posterior analise, visando
também relatar a trajetéria do érgdo. Por meio do levantamento foi possivel perceber a relevancia dos projetos
desenvolvidos pela instituicdo, como é o caso dos vinte Centros Integrados de Gestdo de Riscos e Desastres
(Cigerds) inaugurados no Estado em 2018. Os Cigerds sdo instalagBes regionais que apresentam como objetivo
integrar e administrar os setores de prevencdo em seus processos de atuacdo. Como os centros sdo instalagfes
regionais que cobrem 87% dos municipios do Estado é possivel analisar a sua atuagdo, que se desenvolve em
diferentes niveis, regional, macrolocal e microlocal, e consequentemente o seu papel na gestdo territorial do
Estado, principalmente em eventos de desastres naturais.

Palavras-chave: Defesa Civil, Gestdo Territorial, Geoprocessamento.

Abstract

This article discusses the theme of planning and land-use planning aiming to respond how the National Public
Policy for Civil Protection and Defense is incorporated into the territorial management of the State of Santa
Catarina. To develop the research question, the objective of the work will be to analyze the role that the Civil
Defense of the State of Santa Catarina presents in the context of the territorial management of the place to which
it is inserted. For that, a literary survey of the official documents of the Civil Defense was carried out, and its
subsequent analysis, aiming also to report the trajectory of the organ. Through the survey it was possible to
perceive the relevance of the projects developed by the institution, as is the case of the twenty Integrated Centers
for Risk and Disaster Management (Cigerds) inaugurated in the State in 2018. The Cigerds are regional
installations that have the objective to integrate and manage the prevention sectors in their processes of
performance. As the centers are regional facilities that cover 87% of the state's municipalities it is possible to
analyze its performance, which is developed at different levels, regional, macro-local and micro-local, and
consequently its role in the territorial management of the State, especially in events of natural disasters.
Keywords: Civil Defens, Territorial Management, Geoprocessing

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis =SC - Brasil - UFSC — de 21 a 24 de outubro 2018


https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/land-use+planning.html
https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/land-use+planning.html

p 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ 6 B RA‘ 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2018
PESIS k@

em Enge:
& Gi

Realizagdo:

Floriandpolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018

1. INTRODUCAO

A ocorréncia de desastres naturais se desenvolve da convergéncia de fatores como o
proprio perigo natural, relacionado com os eventos climéticos, e também com a exposicéo e a
vulnerabilidade da popula¢do (WORLD BANK, 2017).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil visa por meio de sua resolugéo a gestdo
e a prevencdo de desastres. A gestdo e o planejamento sdo instrumentos fundamentais para a
efetividade da funcdo da Defesa Civil. Por meio das suas ferramentas é possivel reduzir os
riscos de desastres em um local, ou pelo menos, minimizar os seus efeitos, diminuindo assim
a vulnerabilidade de um municipio. E possivel afirmar entdo que ha uma relacdo intrinseca
entre a atuagdo da Defesa Civil e a gestéo territorial.

Segundo Souza (2004) a gestdo trata de uma atividade desenvolvida no presente,
enquanto o planejamento desenvolve a atividade visando o futuro. A Defesa Civil desenvolve
ambas as atividades, e ainda promove o ordenamento territorial, do ponto de vista que trata da
relacdo entre 0 homem e o espago natural.

Quando comparado aos outros estados brasileiros, o estado de Santa Catarina se destaca
no contexto de Defesa Civil. Em 2017, o trabalho da organizacéao foi reconhecido por meio do
Prémio Sasakawa (BRASIL, 2017).

O projeto contemplado pelo prémio faz parte do contexto nacional, “Projeto de
Fortalecimento da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de Riscos em Desastres Naturais
(Gides) 7, desenvolvido pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (Cemaden). Esse projeto foi implantado pioneiramente em Santa Catarina, a qual
desenvolveu novos sistemas para a emissdo e transmissao de alertas sobre desastres naturais
via SMS.

Além disso, por meio do projeto dos Cigerd, a Defesa Civil de Santa Catarina esta
inaugurando instalacfes regionais em areas estratégicas que visam integrar e administrar 0s
setores envolvidos nesta prevencdo, como secretarias do Estado relacionadas ao assunto, a
Policia e o Corpo de Bombeiros, e também compartilhar os dados disponiveis por estes
centros. Trata-se da criagdo uma estrutura que busca facilitar ainda mais este processo de
atuacdo, usando principalmente como base a tecnologia.

O bom uso de algumas ferramentas praticas, que implementam o cruzamento de dados,
possibilita a elaboracdo de programas, planos e medidas para cumprir a finalidade do 6rgédo a
exemplo do geoprocessamento. Com ele é possivel coletar e tratar informacgdes espaciais
relativas a determinada regido, considerando a variabilidade dos desastres naturais em
diferentes paises ou mesmo estado.

Visando alcangar o objetivo proposto no trabalho: analisar o papel da Defesa Civil na
gestdo territorial do Estado, esse artigo investiga como a Politica Pablica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil € incorporada a gestéo territorial do Estado de Santa Catarina. Para
tanto, serd adotada como etapa metodolégica um levantamento literario dos documentos
oficiais relacionados a Defesa Civil, explanando sua trajetdria de consolidacdo por meio da
andlise aos referidos documentos.

2. PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

O conceito de gestdo ha bastante tempo estabelecido no ambiente profissional ligado a
administracdo de empresas (gestdo empresarial), vem adquirindo crescente popularidade em
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outros campos. No Brasil, desde a segunda metade dos anos de 1980 se vem intensificando o
uso de expressdes como gestdo urbana, gestdo territorial, gestdo educacional, gestdo de
ciéncia e tecnologia, entre outras (SOUZA, 2004, p. 45)

Para alguns autores o termo gestédo veio como forma de substituicdo ao planejamento,
em que, planejamento remete a uma concepg¢do mais tecnocratica e gestdo a uma conotacao
mais democratica. Souza (2004, p. 46) ressalta ainda que planejamento e gestdo apresentam
referenciais temporais distintas e também, se referem a diferentes tipos de atividades. (Quadro
1)
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Quadro 1: Distinc¢do entre planejamento e gestdo, segundo Souza (2004).

TERMO

PLANEJAMENTO

GESTAO

REFERENCIA TEMPORAL

Futuro

Presente

TIPO DE ATIVIDADE

Tentativa de simular 0S
desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor

Administrar uma situacdo dentro
dos marcos dos  recursos
presentemente disponiveis e tendo

precaver-se  contra  provaveis | em vista as necessidades imediatas
problemas ou, inversamente, com
o fito de melhorar tirar partido de

provaveis beneficios.

Fonte: Adaptado de Souza, 2004, p. 46.

Souza (2004) ressalta que o desafio de planejar se desenvolve por meio da propria
historia, visto que ela se apresenta como uma mistura complexa de determinacbes e
indeterminacdes. Em relagdo as variaveis intangiveis que envolvem o planejamento e a
gestdo, os territorios se tornam um grande exemplo pratico, visto que varios aspectos presente
dentro das cidades ndo sdo passiveis de controle. “O territorio sdo formas, mas o territorio
usado sdo objetos e acgdes, sindnimo de espaco humano, espago habitado [...]” (SANTOS,
1994, p. 16).

[..] A luz disso, a cidade, produto dos processos socio-espaciais que refletem a
interacdo entre vérias escalas geogréaficas, deve aparecer ndo como uma massa
passivamente modelavel ou como uma maquina perfeitamente controlavel pelo
Estado (tecnicamente instruido por planejadores racionalistas e tecnocraticos), mas
como um fendmeno gerado pela interacdo complexa, jamais plenamente previsivel
ou manipulavel, de uma miriade de agentes modeladores do espago, interesses,
significacOes e fatores estruturais, sendo o Estado apenas um dos condicionantes em
jogo (ainda que seja um condicionante crucial nas modernas sociedades capitalistas).
[...]” (SOUZA, 2004, p. 52)

As escalas geogréaficas referenciadas por Souza (2004) designam realidades. Dentro
delas h& a probabilidade de agir de forma a criar possiveis interven¢Ges por meio do
planejamento. As classificagdes sugeridas pelo autor sdo: microlocal, mesolocal, macrolocal,
regional, nacional e internacional (global, grupo de paises) (Quadro 2).
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Quadro 2: Escala geografica e os planos/atividades de planejamento e gestéao.

ESCALA GEOGRAFICA PLANO/ATIVIDADE DE PLANEJAMENTO OU GESTAO

Internacional Planejamento econdmico (menos ou mais especializado) realizado por
grandes empresas transnacionais e entidades supranacionais como a Unido
Europeia; a vinculagdo com o planejamento urbano costuma ser muito ténue
ou inexistente.

Nacional O Brasil, em parte devido as suas dimensfes e complexidade, em parte
devido a pouca “cultura de planejamento”, ndo possui tradigdo de
planejamento nessa escala, onde se trata de estimular e orientar o
desenvolvimento do pais considerando as diversas regides em conjunto. Um
exemplo, em contraste com isso, a Alemanha apresenta grande tradigdo de
planejamento espacial nessa escala.

Regional Planos de desenvolvimento regional realizados por agéncias de
desenvolvimento.

Macrolocal Planos de desenvolvimento e macrozoneamentos de regides metropolitanas.

Mesolocal Planos diretores municipais; planos especificos (transportes etc.) referentes a
uma Unica cidade; divisdes municipais para fins de gestdo orgamentéria
participativa.

Microlocal Projeto de Estruturacdo Urbana (PEUs), a exemplo daqueles implementados
no Rio de Janeiro; esses projetos (melhor seria dizer: planos) detalham o
plano diretor de cada setor geografico.

Fonte: Adaptado de Santos, 2004, p. 113.

A vista disso, nota-se que a parceria do governo brasileiro com a Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Japdo (Jica) se mostrou em nivel nacional como uma forma de
plano e atividade de planejamento. “A Jica € o 6rgdo do Governo Japonés responsavel pela
implementacdo da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) que apoia o
crescimento e a estabilidade socioecondmica dos paises em desenvolvimento [...]” (JICA,
2018).

Em Santa Catarina, os projetos elaborados pela Defesa Civil implementados no Estado
abarcaram todos o0s niveis apresentados pelo autor Santos (2004). A estruturacdo da
organizacdo como secretaria se apresentou primeiramente em nivel regional. Mas com a
instalagdo dos CIGERDs ampliou-se 0 contato com 0s municipios presentes no Estado,
fortalecendo a escala macrolocal, mesolocal e microlocal de planejamento e gestdo, bem
como seus planos e atividades desenvolvidas.

3. DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA, UM BREVE HISTORICO E
CONCEITOS BASICOS.

A tematica de desastres naturais € tratada por diversas areas, adotando diferentes
abordagens em cada uma delas. O marco tedrico adotado como base para o presente trabalho
é principalmente fundamentado na defini¢do prevista pelo Ministério da Integracdo Nacional,
por meio da atuacdo da Protecdo e Defesa Civil, visto que se trata do objeto a ser estudado.
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A Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil descreve em sua Instru¢cdo Normativa
conceitos bases, entre eles o termo desastre.
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Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
cenario vulnerdvel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que envolva extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econdmicos ou ambientais, e que exceda a sua capacidade de lidar com
o problema usando meios préprios. (CAPACITACAO, 2014, p. 28)

A Instrucdo Normativa n. 1/2012 da Secretaria também apresenta classificacdes para
desastres. Elas podem ser conforme a sua intensidade, evolucdo, origem e periodicidade. Em
relacdo a origem, sdo separados entre naturais e tecnolégicos.

S&o desastres naturais 0s causados por processos ou fendmenos naturais que podem
implicar em perdas humanas ou outros impactos a salde; danos ao meio ambiente, a
propriedade; interrupcao dos servigos e distdrbios sociais e econdmicos.

S0 desastres tecnoldgicos aqueles originados de condigBes tecnoldgicas ou
industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou
atividades humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a sadde, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupcéo dos servigos e
distdrbios sociais e econdmicos. (CAPACITACAO, 2014, p. 81)

Segundo a analise do escritorio da ONU, os desastres relacionados ao clima foram os
que mais afetaram a populacdo mundial em 2015. “Dos 98,6 milhdes de pessoas atingidas
pelas 346 catastrofes verificadas, 92% enfrentaram fenémenos naturais como secas, enchentes
e tempestades, diretamente associadas as condi¢des climéaticas” (ONU, 2016).

Além da classificacdo em relacdo a origem, é relevante tratar a classificacdo dos
desastres por meio de dois niveis de intensidade, média e grande (Quadro 3), apresentada pelo
livro “Capacitagdo basica em defesa civil” desenvolvido pela CEDEP/UFSC.

Quadro 3: Classificacdo por meio de niveis de intensidade

Intensidade

Nivel I - Desastres de média
intensidade

Nivel Il - Desastres de grande
intensidade

Caracteristicas

Danos e prejuizos sdo suportaveis
e superaveis pelos governos locais
e a situacdo de normalidade pode

Danos e prejuizos ndo sédo
suportaveis e superaveis pelos
governos locais, mesmo quando

ser restabelecida com os recursos | bem preparados, e 0
mobilizados em nivel local ou [ restabelecimento da situacdo de
complementados com o aporte de | normalidade depende da

recursos estaduais e federais (SE).

mobilizacdo e da acdo coordenada
dos 3 niveis do SINPDEC e, em
alguns Casos, de ajuda
internacional (ECP).

Danos Pelo menos dois - humanos, | Pelo menos dois - humanos,
materiais e/ou ambientais. materiais e /ou ambientais.

Humanos De um a nove mortos ou até 99 | Acima de dez mortos ou acima de
afetados. 100 afetados.

Materiais De uma a nove instalagdes | Acima de dez instalagdes publicas,
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publicas, unidades habitacionais de

baixa renda, obras de
infraestrutura,  danificadas ou
destruidas.

unidades habitacionais de baixa
renda, obras de infraestrutura,
danificadas ou destruidas.

Ambientais

Contaminacdo recuperavel em
curto prazo prejudicando de 10 a
20% da populacdo (até 10 mil
hab.) e de 5 a 10% (mais de 10 mil
hab.), destruicdo até 40% Aareas
Parques e Areas de Preservacio
Permanente.

Contaminacdo recuperavel em
médio e longo prazo prejudicando
de mais de 20% da populacdo (até
10mil hab) e mais de 10% (mais de
10mil hab), destruicdo mais de
40% Parques e Areas de
Preservacdo Permanente.

Prejuizos econémicos publicos

Que ultrapassem 2,77% da receita
corrente  liquida anual do
Municipio ou Estado atingido,
relacionados com o colapso de
Servigos essenciais.

Que ultrapassem 8,33% da receita
corrente  liquida anual do
Municipio ou Estado atingido,
relacionados com o colapso de
servigos essenciais.

Fonte: CAPACITACAO, 2014, p. 91

Em Santa Catarina, a Defesa Civil foi criada pela Lei n°® 4.841/1973. Esta lei dispbe
principalmente sobre como serd a sua organizacdo e também vincula a organizacdo ao
Gabinete da Casa Civil do Estado. A importancia deste fato esta na relacdo que a criacdo do
Orgdo se apresenta com a propria Constituicdo Federal de 1988, delegando a funcdo de
planejamento de agdes para situacdes emergenciais aquele 6rgdo, e assim garantir o direito
fundamental a seguranca e a vida, previsto constitucionalmente.

Em 1990, pela Lei n® 8.099/1990, houve a criacdo do Fundo Estadual de Defesa Civil
(FUNDEC). Esse fundo garantiu o financiamento para a execucdo de acbes de socorro,
assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos essenciais.

O Fundo e o Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDC) sdo tratados na Lei
10.925/1998. Essa lei ndo estd em vigor. Ela foi substituida pela a Lei N° 15.953/2013, que
dispde sobre o Sistema Estadual de Protecdo e Defesa Civil (SIEPDEC).

Os desastres naturais brasileiros mais emblematicos foram os ocorridos em Santa
Catarina em 2004 e 2008, em Pernambuco e Alagoas em 2010, e no Rio de Janeiro em 2011
(WORLD BANK, 2017). Em Santa Catarina também se destaca os desastres ocorridos nos
anos 80 no Vale do Itajai. “Fruto dos movimentos incontrolaveis das forgcas naturais, as
enchentes de 1983 e 1984 marcaram a histéria de Santa Catarina, pelas proporcfes da
tragédia.” (FRAGA, 2009, p. 4)

Em a&mbito nacional houve a parceria com a Agéncia Jica em 2011. Através da
assisténcia e dos estudos prestados pela Agéncia foram implementados projetos relacionados
a tematica de desastres em todo o Pais.

Ainda, apds a sequéncia de eventos ocorridos no Brasil, reconheceu-se a necessidade da
criagdo de uma politica publica que vise a gestao e a prevencao de desastres. A Lei n° 12.608,
de 10 de abril de 2012, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). A
PNPDEC definiu os objetivos, diretrizes e os instrumentos para a implementacdo no Brasil de
como a gestdo e prevencgéo de desastres deve ser realizada.

Em 2011, a Lei Complementar n°® 534/2011 instituiu a Defesa Civil como uma
secretaria. Durante o periodo apds a criacdo da secretaria, a Defesa Civil buscou planejar e
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estruturar o 6rgdo, implementando também os projetos desenvolvidos para o Estado de Santa
Catarina com a parceria da Jica.

A mudanca administrativa na Defesa Civil, alterando o departamento responsavel para a
criacdo de uma secretaria trouxe maiores responsabilidades a organizacdo, aumentando
também sua estrutura e forma de gestdo, além disso, a mudanca proporcionou mais
autonomia, frente aos outros 6rgéos.

Dentre os projetos previstos estd a criacdo do Centro de Monitoramento e Alerta
Catarinense. Inicialmente o projeto foi anunciado em 2016. Entretanto a inauguracdo dos
Centros Integrados de Gestdo de Riscos e Desastres (Cigerds) ocorreu no inicio de 2018,
reunindo os elementos abordados no desenvolvimento do Sistema Integrado de Protecdo e
Defesa Civil de 2017.

4. GESTAO TERRITORIAL REALIZADA PELA DEFESA CIVIL DE SANTA
CATARINA

No inicio de 2017, a Defesa Civil de Santa Catarina implementou um projeto piloto em
vinte cidades catarinenses relacionado com o servico de envio de SMS. Esse servico prestado
pelo 6rgdo é gratuito. Ele visa enviar mensagens de texto via celular para alertar sobre o0s
riscos de desastres. Ainda no mesmo ano, o servico foi ampliado para todos os municipios do
Estado.

O servico de SMS estd relacionado com a localizagdo, demandando no cadastro
informar o CEP do local em que o usuario deseja receber informac6es. Trata-se de um sistema
qgue necessita dos registros contidos na Base de Dados de Emergéncia e também, sua
constante atualizacdo, para 0 monitoramento diario.

Para a coleta dos dados ha dois radares meteoroldgicos no Estado; Um esta localizado
em Lontras, no Vale do Itajai, e 0 outro em Chapec6. Os dados emitidos pelos equipamentos,
além das previsGes da Epagri/Ciram, embasam os SMSs enviados por técnicos da Defesa
Civil. (CLICRBS, 2018). Além disso, em 2018, foi implantado um radar meteorolégico no
Sul do Estado que € movel, ou seja, o radar podera se deslocar, em casos extremos, pelo
Estado (Figura 1).

Figura 1 - Radares meteorolégicos em Santa Catarina e suas respectivas coberturas
Fonte: DE SOUZA, 2018.
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Os Cigerds foram implementados em 2018. S&o vinte centros regionais que estdo
distribuidos pelo Estado, levando em conta a localizacdo geogréfica, a populagdo e a
recorréncia de fendmenos da natureza (DEFESA CIVIL, 2018).

Com o custo de R$ 100 milhdes, que podem chegar a R$ 1 bilhdo se contabilizadas
as barragens, os centros sdo uma das acfes previstas pelos Estudos da Agéncia de
Cooperagao Internacional (Jica) do Japdo, que elaborou uma analise aprofundada em
Santa Catarina em 2011. Os levantamentos apontaram a necessidade de trés aces:
implantacdo do centro de monitoramento e alerta; mitigacio de cheias; e gestdo de
situacdo de risco com deslizamentos. (CLICRBS, 2017).

O Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cigerd) de Florianopolis
engloba diversos 6rgdos para acdo em desastres no Estado (SANTA CATARINA, 2018). De
modo geral, 0s centros apresentam suporte de dados e estatisticos para o gerenciamento de
riscos e desastres.

A Defesa Civil também esta implementando, em 2018, o mapeamento de &reas de risco
nos municipios catarinenses, que resultard em um mapeamento completo do Estado tanto para
setorizacao de risco quanto para a suscetibilidade a movimento de massa e inundagé&o.

Neste contexto, entra 0 uso do geoprocessamento, até mesmo por meio dos dados
coletados pelos radares. “O geoprocessamento procura abstrair o mundo real, transferindo
ordenadamente as suas informacdes para o sistema computacional. Esta transferéncia é feita
sobre bases cartograficas, através de um sistema de referéncia apropriado. [...]” (ROCHA,
2000, p. 18). Dessa maneira, as informacdes obtidas pelos sistemas de coordenadas podem ser
repassadas e manipuladas por operacGes especificas em determinadas areas (Quadro 4),
produzindo dados espacializados e geocodificados, facilitando o acesso aos conhecimentos
levantados e sua futura aplicagéo.

Quadro 4: Aplicacdes tipicas de geoprocessamento.

APLICACOES TIPOS DE DADOS OPERACOES

FLORESTA Dados tematicos, imagens. Classificagdo de Imagens, consulta
espacial.

AGRICULTURA Dados tematicos, imagens, MNT, | Analise espacial, declividade,

cadastro rural. consulta espacial.

GEOLOGIA/ MNT, imagens, mapas teméticos. | Transferéncia IHS, visualizagdo

GEOMORFOLOGIA 3D.

REDES Redes lineares (topologia) Consulta espacial, calculos
dedicados.

ESTUDOS URBANOS E Redes, cadastro urbano e rural. Consulta espacial

RURAIS

ESTUDOS SOCIAIS E Dados alfanuméricos, cadastros. Consulta espacial, calculos

ECONOMICOS dedicados.

Fonte: INPE, 2012, p. 9.

As atividades envolvendo o geoprocessamento sdo executadas por sistemas especificos
mais comumente chamados de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). O SIG realiza o
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tratamento computacional de dados geograficos que estdo localizados na superficie terrestre e
que s&o representados numa projecao cartografica. (CAMARA et al, 2002)

Dentre as aplicacfes, o SIG funciona como um sistema de apoio as decis@es, por conta
da sua abrangéncia no levantamento de dados e na facilitacdo de visualizacdo desses dados.
No que concerne a Defesa Civil tem sido apontado como importante ferramenta para gestdo
de desastres.

Em relagdo aos sistemas de informagao os Sistemas de Informagdo Geogréafica (SIG)
foram os mais citados como importantes ferramentas para a gestdo de desastres.
Estes foram apontados como instrumentos metodolégicos fundamentais para a
realizacdo de anélises espaciais complexas e essenciais para a tomada de deciséo,
por meio da integracdo de dados de diversas fontes, manipulacdo de grande volume
dos mesmos, recuperacdo e disponibilizacdo rdpida de informagbes armazenadas
para os diferentes atores institucionais e sociais envolvidos na gestdo dos desastres
(SOBRAL et al, 2010, p. 397)

Ainda, Sobral el al (2010) ressaltam que a aplicacdo de SIG em situacGes de desastre se
mostrou significativa do ponto de vista que se apresenta um banco de dados e o relaciona com
diferentes dados e informacdes, por exemplo, de origem demogréfica, social, ambiental,
sanitaria ou geoldgica. Além disso, 0s autores mencionam que essa integracdo de dados
melhora o tempo de respostas, o tornando mais habil. Para eles, trata-se de uma ferramenta
fundamental principalmente relacionada a situacao de satde publica apds um desastre.

4.1. Atuacdo da Defesa Civil no Estado de Santa Catarina por meio do Cigerd

Segundo a Oficina de Defesa Civil desenvolvida pelo érgdo, a estrutura minima
municipal deve ser uma sala de coordenadoria municipal, uma sala de situagdo, um kit de
defesa civil e uma estrutura de comunicacao e técnica relacionada as tecnologias. Com o
centro regional essas estruturas foram ampliadas, e recebem informacGes dos municipios de
sua regido.

Por meio da implantag&o dos Centros Regionais, a Defesa Civil apresenta uma atuacao
ampla no Estado repercutindo em impactos principalmente na gestdo territorial. Usando a
nomenclatura de Santos (2004), a Defesa Civil desenvolve uma atividade de planejamento e
gestdo em escala geografica regional.

O mapa a seguir apresenta o Estado de Santa Catarina com a distribuicdo espacial das
CIGERDs Regionais (Figura 2).
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Figura 2 - Cigerds Regionais
Fonte: DE SOUZA, 2018.

Dentro de cada Cigerd, h4 a abrangéncia a um numero especifico de municipios da
regido. Normalmente essas regides estdo relacionadas com algumas ADRs do Estado. Nesse
contexto, segundo Santos (2004), é uma atividade de planejamento e gestdo macrolocal, visto
que desenvolve um plano de desenvolvimento e macrozoneamento das regides.

Em contexto mais delimitado, h4 a atuacdo em cada municipio, desenvolvendo a
atividade de planejamento e gestdo em contexto mesolocal e microlocal, que envolvem os
planos especificos e projetos locais de cada municipio, segundo Santos (2004).

O Estado de Santa Catarina pode ser dividido geograficamente em seis regides: a
regido Sul, a regido Norte, a regido Oeste, a regido Serrana, a regido do Vale Do Itajai e a
regido da Grande Floriandpolis.

Nos mapas das regides do Estado, as estrelas representam 0s centros e os circulos
representam os municipios atendidos, conforme legenda (Quadro 5). Cada cor representa um
centro diferente.

Quadro 5: Legenda dos mapas.

% | Representam os centros (Cigerd). o Representam os municipios atendidos
pelo centro

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A regido sul contempla trés centros (Figura 3). O Cigerd de Tubardo, atendendo
dezoito municipios, o Cigerd de Criciima, atendendo doze municipios, e o Cigerd de
Ararangua, atendendo quinze municipios.
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Figura 3 - Cigerds ‘presentes na Regido Sul e os municipios contemplados por centro.
Fonte: Autoras usando ARCGIS online.

A regido norte contempla trés centros (Figura 4). O Cigerd de Joinville, atendendo

nove municipios, o Cigerd de Jaragua do Sul, atendendo sete municipios, e o Cigerd de
Canoinhas, atendendo dez municipios.
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Figura 4 - Cigerds presentes na Regido Norte e os municipios contemplados por centro.
Fonte: Autoras usando ARCGIS online.
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A regido oeste contempla seis centros (Figura 5). O Cigerd de Cacador, o Cigerd de
Joacaba, o Cigerd de Concordia, o Cigerd de Chapec6, o Cigerd de Xanxeré e o Cigerd de
Maravilha. Cada Cigerd apresenta um nimero de municipios atendidos (Quadro 6). Na regido,
ha alguns municipios que séo atendidos por dois centros.

Quadro 6: Numero de municipios atendidos nas Cigerds da regido oeste.

CIGERD REGIONAL | MUNICIPIOS ATENDIDOS
CACADOR 14
JOACABA 13
CONCORDIA 16
CHAPECO 20
XANXERE 20
MARAVILHA 17
SAO MIGUEL DO 19
OESTE

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Figura 5 - Cigerds presentes na Regido Oeste e 0s municipios contemplados por centro.
Fonte: Autoras usando ARCGIS online.

A regido Serrana de Santa Catarina apresenta apenas dois centros (Figura 6), o Cigerd
de Lages, que atende dezoito municipios e o Cigerd de Curitibanos, que atende doze
municipios.
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Figura 6 - Cigerds presentes na Regido Serrana e 0s municipios contemplados por centro.
Fonte: Autoras usando ARCGIS online.

A regido do vale do Itajai conta com quatro centros (Figura 7). O Cigerd de Itajai que
atende dez municipios, o Cigerd de Blumenau que atende quatorze municipios, o Cigerd de
Rio do Sul que atende dez municipios e o Cigerd de Tai6 que atende seis municipios.
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Figura 7 - Cigerds presentes.na Regido do Vale do Itajai e 0s municipios contemplédoé por“
cada centro.
Fonte: Autoras usando ARCGIS online.

A regido da grande Florianopolis apresenta apenas o Cigerd de Floriandpolis, capital
administrativa do Estado. Esse centro trabalha de forma integrada com os outros 20 centros
regionais.
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Os centros abrangem 258 municipios de um total de 295, o que representa
aproximadamente 87% de cobertura aos municipios do Estado de Santa Catarina, além disso,
0 projeto dos Cigerds aplica uma gestdo que contempla desde os niveis regionais até os
microlocais.

Segundo o coordenador regional da Defesa Civil no Alto Vale do Itajai, Jaimerson
Espindola, os Cigerds servem para treinar grupos regionais de Defesa Civil e para
dar respostas aos eventos, atuando 24 horas por dia, com autonomia energética,
além de manter uma estrutura integrada. (SANTA CATARINA, 2018).

Os municipios terdo seus proprios mecanismos e planos responsaveis sobre a politica
publica de protegdo e defesa civil. J& 0s centros serdo responsaveis por agrupar 0s municipios
usando como base as caracteristicas semelhantes da regido, e assim, coordenar as informacoes
coletadas, que também serdo integradas a regido da Grande Floriandpolis, responsavel pela
tomada de deciséo para o resto do Estado.

A importancia se da pela implementacdo dos instrumentos de gestdo de riscos e
desastres em aproximadamente 87% dos municipios do Estado, e mesmo que a
implementacdo contemple a estrutura minima prevista ja permitird a prevencao, e em caso de
desastres, a assisténcia minima.

5. CONCLUSAO

Por meio do levantamento literario dos documentos oficiais, foi possivel realizar um
apanhado histérico sobre a Defesa Civil de Santa Catarina. A Defesa Civil corresponde a um
6rgdo que lida intimamente com questbes territoriais, e suas aclGes repercutem para a
sociedade em geral.

Em sua histdria, ndo houve apenas mudancgas administrativas, com a criacdo de uma
secretaria propria, houve também mudancas estruturais e na forma de gestdo e planejamento,
como é o caso da implementacdo de projetos especificos na area.

A implementacdo dos radares meteoroldgicos proporcionou uma total cobertura do
Estado, atingindo todos os municipios. Trata-se de uma forma de gestdo, no presente, que visa
disponibilizar respostas aos problemas em curto prazo, de modo que, este sistema da suporte a
emissdo de avisos meteoroldgicos de alerta. Além disso, ha a utilizacdo desses avisos como
forma de servico de envio de SMS para 0s usuarios interessados.

Em relacdo ao planejamento, visando o longo prazo, um dos projetos executados
corresponde a criacdo das Cigerds. Estes centros representam uma formacéo de rede de
informagdes, distribuido pelo territorio do Estado, e que proporciona uma alta cobertura nos
municipios, o que auxilia no gerenciamento da Defesa Civil e a eficicia na realizagéo de sua
func&o repercutindo na forma em que o territério do municipio sera administrado.

Os dados coletados pela instituicao, seja por meio dos radares meteoroldgicos, ou pelas
ferramentas disponiveis nos Cigerds, possibilitam a aplicacdo do geoprocessamento,
construindo SIGs.

A importancia da aplicacdo do SIG se da pelo contexto de tomada de decisbes que a
Defesa Civil esté inserida, que demanda uma integracdo de diversos 6rgdos, e de respostas
rapidas e emergenciais em casos extremos de desastres naturais. Além disso, 0 sistema
possibilita o tratamento e cruzamento dos dados, o que disponibiliza informagGes antecipadas,
e até preventivas para a instituicéo.
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A atuacdo da defesa civil repercute também no planejamento e na gestao territorial do
local ao qual estd inserida, e isto ndo ocorre apenas nos momentos criticos, seu papel também
se desenvolve por meio das acdes preventivas. A Defesa Civil de Santa Catarina desenvolve
um trabalho que abrange tanto a prevencdo em curto prazo (gestdo), quanto em longo prazo
(planejamento).

Recomenda-se a estudos posteriores a investigacdo e detalhamento das ferramentas
implementadas pela Defesa Civil de Santa Catarina, bem como, sua analise a partir do
conceito de SIG.
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