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Resumo:

As areas rurais podem oferecer multiplas fungdes para a sociedade além da produgéo agricola, tais como o sequestro
de carbono, biodiversidade e ciclagem de nutrientes, entretenimento, preservacao histdrica, qualidade cénica visual e
ainda a reproducdo de complexos culturais e sociais. Diante dos potenciais beneficios oferecidos pelas &reas rurais
para a qualidade de vida dos habitantes é relevante que os municipios fagam o ordenamento destes espacos. A
Politica Urbana brasileira prevé o planejamento integral do territério, mas verifica-se que os Planos Diretores
Municipais privilegiam os espagos urbanos e sdo negligentes nas zonas rurais. Sob a 6tica da ecologia da paisagem
este artigo defende a relevancia dos agroecossistemas como areas verdes essenciais para a melhoria da qualidade de
vida urbana. Demonstra-se e a necessidade de ordenamento e protecdo das zonas rurais contra a expanséo urbana.
Discute-se uma desta situagdo no municipio de Joinville em Santa Catarina através de uma analise cartografica da
paisagem que pode servir como subsidio para o ordenamento dos territérios municipais.

Palavras-chave: ecologia de paisagem; multifuncionalidade rural; reserva agricola; planejamento municipal.

Abstract

Rural areas can provide multiple functions for society beyond agricultural production, such as carbon sequestration,
biodiversity and nutrient cycling, entertainment, historical preservation, visual scenic quality, and the reproduction
of cultural and social complexes. Given the potential benefits offered by rural areas for the quality of life of the
inhabitants it is relevant that the municipalities make the ordering of these spaces. The Brazilian Urban Policy
foresees the integral planning of the territory, but it is verified that the Municipal Master Plans privilege the urban
spaces and are negligent in the rural areas. From the perspective of landscape ecology, this article defends the
relevance of agroecosystems as green areas essential for improving the quality of urban life. It is demonstrated the
need for planning and protection of rural areas against the urban expansion . One of this situation is discussed in the
city of Joinville in Santa Catarina through a cartographic analysis of the landscape that can serve as a subsidy for the
planning of municipal territories.

Keywords: landscape ecology; rural multifunctionality; agricultural reserve; municipal planning.
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1.INTRODUCAO

As éreas urbanas ocupam menos de 1% da superficie terrestre (SCHNEIDER,
FRIEDL& POTERE, 2010). Apesar desta estatistica, os efeitos da urbanizacdo sao profundos e
afetam desde a escala local até a global. Grimm et. al. (2008) apontam que estas areas s&o
responsaveis pelo consumo de 60 % da agua, 75 % de toda energia produzida, 76% da madeira
explorada e 78% das emissfes dos gases de carbono no mundo. Nas &reas urbanas vivem mais
de 3 bilhdes de pessoas cujo bem-estar esta garantido na legislacdo da maior parte dos paises,
como o Brasil (ONU, 2017).

O bem-estar dos habitantes de uma cidade tem relacdo com a qualidade do ambiente.
Esta, por sua vez, pode ser desmembrada em diversos fatores como qualidade do ar, nivel de
ruido, acesso a areas verdes (MOTA, 2001), acesso a saneamento basico e controle de poluicéo
(MORAES, 2009), conforto visual, espaco seguro e acessivel para atividades ao ar livre
(JACOBS, 2011), possibilidade de convivéncia com a natureza e direito de brincar (SARAIVA,
2005). Observa-se que tais fatores sdo normalmente associados a existéncia de areas verdes,
entendendo-se que estas seriam capazes de proporcionar a melhoria da qualidade ambiental
(JACOBS, 2011; LOBODA & DE ANGELIS, 2009; MAZZEI, COLESANTI & SANTOS,
2007; SARAIVA, 2005; WILHEIM, 1979). Dentre as &reas verdes é possivel destacar 0s
parques urbanos, as pracas, as unidades de conservacdo (UC), as areas de preservacao
permanente (APP) e as areas rurais.

No Brasil, o conceito de municipio engloba areas urbanas, espacos verdes e zonas de
producéo agricola e industrial. Apesar da interdependéncia entre as diversas areas que compdem
um municipio, 0s espacos urbanos sdo privilegiados em diferentes aspectos do planejamento
legando ao segundo plano as &reas rurais. No entanto, 0s agroecossistemas sdo sistemas de
integracdo das zonas rurais e reservas naturais, para o suprimento de energia, agua potavel,
produtos de consumo e dissipacdo da poluicdo, importantes para 0 amortecimento dos impactos
provenientes da urbanizacdo (ALTIERI, 1999; GEORGESCU-ROEGEN, 2012; VEIGA, 2015).
Os agroecossistemas sdo multifuncionais, cumprindo a funcéo social da terra e oferecendo a
sociedade a producdo de alimentos e fibras, a fruicdo da beleza cénica e, assim como as demais
areas verdes, possibilitam o lazer ao ar livre. Além disso, estes espagos fisicos apresentam
caracteristicas Gnicas que ndo podem ser reproduzidas artificialmente em outro local. Logo, o
planejamento integrado de areas urbanas e rurais € uma condi¢do fundamental para garantir o
bem-estar dos cidadaos.

Conforme destacado por Diniz e Véras (2017), os municipios atuais enfrentam a
supremacia do capital financeiro que transformou a urbanizacdo em um negdcio lucrativo. Esta
situagdo modela seu arranjo espacial em favor do ganho econdmico imediato obtido com o
parcelamento do solo e implantagdo de infraestrutura. O crescimento e adensamento do
perimetro urbano desconsideram as demandas de sustentabilidade de um sistema de longo prazo.
Existe uma evidente tendéncia para a urbanizacdo de todas as &reas de um municipio, deixando
sistema de areas livres em reduzidas calcadas, poucas areas verdes e nenhuma area agricola. No
entanto, é preciso criar um mosaico destas trés categorias de uso do solo (areas verdes, agricolas
e urbanas) de modo a reduzir a entropia gerada pela ocupagdo humana proporcionando maior
resiliéncia ao sistema ecolégico urbano.
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O Estado apresenta um papel regulador fundamental neste contexto, visando estabelecer
os limites da expansdo urbana. No Brasil, existe um conjunto de leis que regem este tema
(BRASIL, 1988; 2001; 2002), bem como, uma extensa legislacdo de protecdo de areas verdes
(BRASIL, 1981, 1997, 1998, 2012).

J& as areas agricolas ndo sdo resguardadas por nenhum instrumento legal. Diversos
paises, como Portugal (JULIAO, 2016), Noruega (DRAMSTAD et. al., 2002), Suica
(ROBERTSON& KING, 1990), Finlandia (HIETALA-KOIVU, 1999), Dinamarca (AGGER e
BRANDT, 1988) e Reino Unido (WEBSTER e FELTON, 1993) se preocupam ha décadas com a
protecdo de suas areas de producdo agricola e desenvolveram legislacdes neste sentido. Tais
preocupacOes surgiram em funcdo do espaco territorial reduzido destes paises que levou a
percepcdo da finitude das terras agricolas ja ha algum tempo. No Brasil, a extensdo do territorio
provoca a falsa sensacdo de que as terras agricolas sdo infinitas, o que ndo é verdade. Ndo é
possivel praticar a agricultura em qualquer lugar. Este tipo de uso do solo depende de fatores
como o relevo, riscos de alagamento e erosdo, pedregosidade e fertilidade natural do solo, bem
como, sua capacidade de retencdo de agua.

Além da producdo agricola, as areas rurais podem oferecer multiplas funcbes para a
sociedade, tais como o0 sequestro de carbono, biodiversidade e ciclagem de nutrientes,
entretenimento, preservacdo historica, qualidade cénica visual e ainda a reproducdo de
complexos culturais e sociais. Diante dos potenciais beneficios oferecidos pelas areas rurais para
a qualidade de vida dos habitantes € relevante que os municipios facam o gerenciamento, ou
mesmo 0 ordenamento, destes espagos em consonancia com o planejamento territorial. Esta
possibilidade esta prevista na legislacdo brasileira uma vez que os municipios devem garantir o
bem-estar de seus cidaddos conforme estabelecido na Politica Urbana (BRASIL, 1988). Apesar
da Politica Urbana brasileira regulamentada pelo Estatuto das Cidades prever o planejamento
integral do territdrio municipal englobando as areas urbanas e rurais, verifica-se que os Planos
Diretores privilegiam o0s espacos urbanos negligenciando os espacos rurais (MESQUITA e
FERREIRA, 2017; MOURA FILHO, 2010; SANTORO & PINHEIRO, 2004).

Para fundamentar estas afirmacdes sdo apresentados conceitos de ecologia da paisagem
que apoiam a existéncia de multiplos usos do solo nos municipios a fim de garantir a qualidade
ambiental e, em ultima instancia, a qualidade de vida dos moradores de areas urbanas. Discutem-
se também as especificidades das areas agricolas e seu papel no mosaico da paisagem. Em
sequida, sdo apontadas as leis brasileiras que tratam da regulacdo do uso e ocupagdo do solo e
permitem que 0s municipios se apropriem dos instrumentos existentes a fim de proteger as areas
rurais. Finalmente, faz-se a andlise de uma &rea de um dos maiores municipios de Santa
Catarina, Joinville, que convive com este conflito.

Localizado na regido nordeste do Estado de Santa Catarina, este municipio é
considerado um polo da inddstria metalomecanica. As atividades agricolas também
desempenham um papel na economia contribuindo com aproximadamente 1% do Produto
Interno Bruto (PIB) municipal (SEBRAE, 2010), com a producdo de arroz irrigado, plantas
ornamentais, melado e banana. Uma das areas agricolas de especial relevancia tem inicio no
Distrito de Pirabeiraba e avanga pela Serra Dona Francisca no vale do Rio Cubatdo Norte. Esta
area conecta diversas unidades de conserva¢do municipais e estaduais, apresenta producdo de
alimentos, € utilizada para o entretenimento da populacdo local e apresenta beleza cénica. No
Plano Diretor Municipal, esta area ja foi considerada zona de expansdo urbana enquanto o
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Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina a considera zona predominantemente agricola. Por
suas caracteristicas, a area compde um relevante elemento do mosaico da paisagem necessario
para garantir a qualidade de vida dos cidaddos do municipio.

2.A MULTIFUNCIONALIDADE DA PAISAGEM E O BEM-ESTAR

O arquiteto paisagista Saraiva (2005, p.298) prop6e que a analise e o planejamento das
areas urbanas de um territério devem levar em conta que tais areas comportam-se como
organismos Vvivos, ou seja, apesar de possuirem autonomia na producdo artisticas, cénica e
técnica apresentam profunda dependéncia de elementos exteriores para sua sobrevivéncia, tais
como ar, agua, alimentos, energia etc. Tal proposicdo leva ao entendimento de que as areas
urbanizadas necessitam de um entorno saudavel e equilibrado capaz de atender a todas as
demandas com qualidade. Logo, o planejamento municipal deve englobar além das areas urbanas
também seu entorno.

A expressdo paisagem é utilizada para representar a ideia dos efeitos fisicos dos
diferentes usos e ocupacdes do solo no espago, como por exemplo, em um territorio. Pesquisas
na area de ecologia da paisagem (FORMAN e GODRON, 1986; WU e HOBBS, 2002;
METZGER, 2002) apontam que uma paisagem saudavel e equilibrada é composta por um
mosaico de diferentes usos do solo e configuragfes. A caracterizacdo de um ecossistema inicia
com a andlise de sua estrutura fisica e o arranjo funcional entre seus componentes. O estudo da
estrutura, da funcdo e das mudancas em um territério heterogéneo composto por ecossistemas
que se interagem é definido como ecologia de paisagem (FORMAN e GODRON, 1986). Os
componentes como rochas, solo, agua, clima, fauna e flora determinam a estrutura horizontal da
paisagem; o modo como o arranjo destes componentes interagem dentro do ecossistema e como
estes interagem com o0s vizinhos determina a estrutura vertical da paisagem (LANG e
BLASCHKE, 2009).

A transposicao destas ideias para o planejamento municipal levou em consideracdo que
em um ambiente antropogénico a regulacdo é determinada pelo homem através de leis, normas,
fiscalizacdo e punicdo. A unido dos conceitos ecoldgicos e da compreensdo da regulacdo humana
deu origem a abordagem geografica em ecologia da paisagem (OPDAM, FOPPEN e VOS, 2002;
METZGER, 2001; NAVEH e LIEBERMAN, 1994). Suas aplicagbes praticas estdo no
planejamento da ocupacéo territorial e na solugcdo de problemas ambientais. Baseando-se na
configuracdo espacial da paisagem, o fator-chave na determinagdo dos processos ecoldgicos € o
tamanho da mancha e o grau de isolamento ou conectividade entre 0 mesmo tipo de unidade. A
compreensdo da influéncia das modificagdes estruturais da paisagem pode trazer subsidios para
resolver problemas relacionados com a ocupacdo inadequada do solo durante o processo de
expansdo dos centros urbanos, de forma a compatibilizar o uso dos recursos naturais com a
sustentabilidade financeira, social, cultural e ecologica nas cidades. A partir da caracterizacao
das estruturas da paisagem e fungdo desempenhada pelos seus componentes serd possivel
planejar e monitorar as mudancas no ambiente do territorio municipal.

A importancia deste conceito de ecologia da paisagem como subsidio ao planejamento
territorial pode ser percebido no artigo de Moraes (2009), onde € descrita a relacdo entre a gestao
urbana e ambiental brasileira. O autor destaca a seletividade espacial do territério urbano,
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apresentando manchas de areas ambientalmente adequadas as pessoas em meio a entornos
altamente degradados. Salienta ainda que a proximidade destas manchas impde problemas
matuos de falta de agua e acondicionamento do lixo. Isto leva a necessidade de elaboracéo de
planos governamentais que englobem uma area maior da paisagem do que apenas 0 centro
urbano do municipio. A perspectiva de planejamento territorial apresentada por Moraes (2009)
estd centrada na qualidade de vida das pessoas, qualificando o morador como alvo de acéo do
planejamento e ndo o espago diretamente.

O foco do planejamento de um territério deve estar na paisagem cultural e na inter-
relagdo do homem com seu espago vital (METZGER, 2001; WU, 2014). Quando se usa a
qualidade de vida como paradigma no planejamento urbano € preciso avaliar 0s espagos de
intervencdo através do potencial econémico de cada unidade da paisagem e seus limitantes.

Os planos de ocupacdo do territério precisam estar norteados pelas necessidades e
anseios do homem, de habitar, trabalhar, recrear e se deslocar. Neste sentido, as autoras Ribeiro e
Teixeira (2007) analisaram o rapido processo de ocupacdo das areas livres nas grandes cidades
brasileiras, que desconsideram as potencialidades naturais do espago. Usando o caso do
municipio de Belo Horizonte, as autoras enfatizam a importancia das areas livres para minimizar
a homogeneidade da mancha constituida por edificios e vias asfaltadas. O equilibrio entre os
espacos livres e os construidos torna a paisagem mais fluida, gerando variaveis ambientais,
estéticas e funcionais que podem ser representadas pela melhoria da qualidade ambiental das
cidades (RIBEIRO e TEIXEIRA, 2007). A aplicacdo da teoria de ecologia da paisagem no
planejamento territorial e no zoneamento ecoldgico-econdmico dos municipios precisa
considerar esta analise de mosaico antropizado de edificios e espacos livres, conciliando a
expansao urbana com as areas agricolas e 0s ambientes naturais.

A relevancia do mosaico de paisagens para a qualidade ambiental de um territdrio
aponta para a necessidade de englobar todas as areas existentes em um municipio na mesma
I6gica de planejamento. A Gestdo é a acdo de prever, organizar, comandar, coordenar e controlar
informagBes e recursos fisico-pessoais para alcangar algum objetivo pré-definido
(CHIAVENATO, 2000; KOONTZ ¢ O’DONNELL, 1964). Planejar significa definir a solucao
para um conjunto de problemas atraves da revisdo de antecedentes, do delineamento de métodos
e procedimentos eficientes para tomada de decisdo racional e embasada (EBERL, 1982).
Segundo Loch (1993), o planejamento de um territdrio deve partir da organizagcdo espacial,
considerando as caracteristicas fisicas que apontam a forma como o espago pode ser ocupado
racionalmente.

As areas verdes sdo consideradas estratégias de planejamento capazes de melhorar a
qualidade de vida dos habitantes das areas urbanas. Em muitas situagbes podem valorizar
economicamente as propriedades em seu entorno. No entanto, existem diversas areas verdes que
compdem vazios urbanos, desvitalizados, sem usO ou mesmo espagos que aumentam a
inseguranca dos moradores. Jacobs (2011) estudou diversas areas verdes nos Estados Unidos
constatando que os beneficios ndo séo automaticos, mas derivam de investigacéo e planejamento
por parte dos gestores publicos na defini¢do da localizacdo de tais espacos. Segundo esta autora,
as areas verdes precisam ser definidas em locais usados previamente pela populacéo e, a partir de
um espaco com uso definido, devem ser melhorados e incrementados no sentido de potencializar
0s beneficios.
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Os espacos rurais podem ser compreendidos no ambito do planejamento municipal
como areas verdes e espacos de amortecimento dos impactos urbanos sobre o ambiente natural.
O conceito de multifuncionalidade aponta o potencial das paisagens rurais para a producdo de
externalidades na forma de commodities (remunerados pelos mercados) e ndo-commodities (ndo
remunerados) (LAURENT, 1999). As externalidades ndo remuneradas incluem tanto as fungoes
ecologicas, como sequestro de carbono, biodiversidade e ciclagem de nutrientes, quanto as
fungdes culturais, como entretenimento, preservagdo histérica e qualidade visual (LOVELL,
2010). As pesquisas realizadas sobre a multifuncionalidade das paisagens rurais brasileiras
utilizaram este conceito para a compreensdo dos processos existentes no meio rural e apontaram
seus desdobramentos para formulacdo de politicas publicas (CARNEIRO, 2002; LOCH et.al.,
2015).

Apesar da relevancia dos espacos rurais, a pressao exercida pela expansdo urbana
normalmente ocorre sobre estes espacos. No planejamento, os municipios devem definir a
direcdo de sua expansdo e, portanto, decidir quais espacos rurais serdo urbanizados e quais
deverdo ser protegidos por conta de seu potencial para a manutencdo ou mesmo melhoria da
qualidade de vida dos habitantes.

Saraiva (2005) e Small (1999) indicam alguns elementos que podem ser considerados
na avaliacdo das multiplas funcdes de um agroecossistema e apontar para a relevancia de seu
ordenamento pela gestdo municipal:

a) A area contém elementos considerados relevantes ao nivel natural ou cultural?

b) Contém elementos raros ou pouco frequentes na paisagem, como lagos, zonas Umidas
ou serras?

c) Contribui para a preservacdo de uma area mais vasta ou de um corredor ecoldgico?

d) Tem valor cénico elevado?

e) E utilizada comprovadamente para lazer pela populagio?

f) E apropriada para um conjunto de atividades no exterior?

g) Tem escala e configuracdo topogréafica que assegure a preservacdo da paisagem, ou seja,
que evite intrusdes visuais relacionadas as urbanizacdes existentes ou futuras?

h) Esta situada a menos de 90 minutos por estrada da area metropolitana central?

i) Encontra-se numa area ameacada em curto prazo por operagdes de especulacdo
imobiliaria ou instalacéo de industrias etc.?

Propfe-se que um agroecossistema, produtora de alimentos e fibras que atenda aos
guestionamentos destacados acima, apresenta alto potencial para a melhoria da qualidade de vida
e deve ser ordenada através do planejamento municipal.

3.AREGULACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NO BRASIL

No Brasil, leis relacionadas ao planejamento do uso e ocupacédo do solo existem desde o
inicio da colonizacdo portuguesa. A primeira legislacdo deste tema foi promulgada no ano de
1375 e tornou publicas todas as terras do reino obrigando seus habitantes a torna-las produtivas
ou perder sua posse para outras pessoas que quisessem lavra-las. Esta situacdo se estendeu as
colbnias e assim as terras brasileiras, a principio, pertenceram a Coroa Portuguesa, depois ao
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Império e a Republica e mantiveram a obrigatoriedade de ocupacdo para garantia da posse
(MEIRELLES, 1994).

O dominio do Estado Brasileiro sobre o planejamento do uso e ocupacdo do solo se
manteve integralmente até a Lei Federal 4504/1964, denominada Estatuto da Terra, e seu
Decreto 62504/1968, nas quais ficou definido que a aprovagdo de acOes de parcelamento de
terras passaria a depender da aprovacdo da Prefeitura Municipal (BRASIL, 1964; 1968). Este
dispositivo delegou poderes aos municipios tanto sobre as areas urbanas quanto rurais.

Na década de 1980 surge o Programa Nacional de Politica Fundiéria através do Decreto
87700/1982 que indicou a necessidade de desenvolver zoneamentos nos municipios para regrar a
ocupacdo do territorio (BRASIL, 1982). Ainda nesta década, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 182 que tratou da Politica Urbana, apontou o “bem-estar de seus habitantes” como
uma garantia constitucional. Este mesmo artigo indica o plano diretor como instrumento basico a
ser utilizado pelos municipios para o planejamento de seu territério e para alcancar os objetivos
da referida politica (BRASIL, 1988).

Na década de 2000, Lei Federal 10257/2001, chamada de Estatuto das Cidades trouxe
as especificacdes de como o planejamento municipal deveria ser desenvolvido no pais (BRASIL,
2001). Esta legislagdo estabeleceu “normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental”. Para alcangar estes objetivos, foram estabelecidas dezesseis
diretrizes dentre as quais tem relevancia para esta discussao:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, @ moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do municipio e do
territério sob sua &rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: c) o
parcelamento do solo, a edificagcdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacédo a infraestrutura urbana;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e
do territorio sob sua area de influéncia;

VIl — adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econémica do municipio e do territorio sob sua area
de influéncia;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico. A lei ainda apresenta no artigo 4° instrumentos como
aqueles referentes ao planejamento municipal, em especial: a) plano
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diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgéo do solo; c)
zoneamento ambiental (BRASIL, 2001).

Apesar da extensdo e das inovacOes presentes nesta legislacdo, verificou-se que sua
implantacdo na Ultima década apresentou uma clara tendéncia ao ordenamento das areas contidas
no perimetro urbano, relegando ao segundo plano os demais componentes do territério municipal
(MESQUITA e FERREIRA, 2017; MOURA FILHO, 2010; SANTORO et. al., 2004). Em Santa
Catarina existe uma confusdo corrente sobre as expressées municipio, cidade e area urbana. A
legislacédo brasileira utiliza a expressdo cidade como sindnimo de municipio, ou seja, o territorio
situado dentro dos limites municipais incluindo areas urbanas, rurais e verdes. Essa utilizacéo
pode ser comprovada no paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicdo Federal que define a
obrigatoriedade do plano diretor para “cidades com mais de vinte mil habitantes” (BRASIL,
1988). Por outro lado, em nivel de senso comum, a populacdo utiliza a expressdo cidade
enguanto sinbnimo de area urbana. Essa confusdo € agravada pelo fato dos gestores publicos e
politicos, muitas vezes, possuirem uma racionalidade limitada (SIMON, 1957; SOUZA, 2006)
sobre os temas de planejamento e gestdo em funcdo da falta de formacdo técnica nas areas de
arquitetura, urbanismo ou engenharia. Nestes casos, o entendimento dos responsaveis pelo
planejamento e gestdo dos municipios coincide com aquele apresentado pela populacédo fazendo
com que as agdes publicas para o planejamento “das cidades” estejam voltadas unicamente para
a area urbana negligenciando acdes para as areas verdes e rurais.

Ainda na década de 2000 foi promulgado o Decreto Federal 4297/2002 que deu poderes
aos municipios para ordenar todas as areas regrando o uso e a ocupacdo do solo (BRASIL,
2002). Esta lei denominada Zoneamento Ecoldgico Econdmico constitui-se de um esforco
federal para definir um “instrumento de organizagdo do territdrio a ser obrigatoriamente seguido
na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas e
padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria das condic¢des de vida da populagdo”.

O Zoneamento deve ser utilizado na elaboracdo dos planos diretores especialmente no
que se refere a distribuicdo espacial das atividades econdmicas que leva “em conta a importancia
ecologica, as limitacOes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricdes e
alternativas de exploragdo do territorio”.

Mais recentemente, a Lei Complementar 140/2011, fixou normas de cooperacao entre a
Unido, os Estados e os municipios para a protecdo das paisagens (BRASIL, 2011). O Artigo 9°
destacou que definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos é
uma acdo administrativa que pode ser empreendida pelos Municipios.

No Brasil, os municipios dispdem de instrumentos legais (Zoneamentos Ecoldgico-
Econbmico, Plano Diretor) e poderes (aprovacao de parcelamentos do solo, defini¢do de espagos
territoriais a serem protegidos) que permitem o estabelecimento de objetivos e pardmetros para
garantia do bem-estar dos cidad&os. Estes dispositivos permitem o planejamento integral das
diversas areas que compdem todo o territério municipal, para além das areas urbanizadas. Logo,
é possivel que as entidades municipais definam niveis de protecdo para as areas rurais contra 0s
interesses financeiros em prol do aproveitamento coletivo da multifuncionalidade agricola e da
paisagem.
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Na proxima sessdo serd analisado um caso no municipio de Joinville, Santa Catarina.
Neste local, um agroecossistema de elevada relevancia para 0 mosaico da paisagem municipal
sofre a presséo da urbanizacéo.

4. ABACIA DO RIO CUBATAO NORTE, JOINVILLE, SANTA CATARINA

A bacia do Rio Cubaté@o Norte esta localizada no municipio de Joinville, Santa Catarina.
Este municipio faz parte da microrregido nordeste de Santa Catarina (Figura 1), apresenta
1.135km2 de area total das quais 922,45km2 sdo consideradas rurais (IPPUJ, 2009). Possui a
maior populagdo do Estado, com cerca de 500.000 habitantes (IBGE, 2010). Faz divisa com
Jaraguéd do Sul a oeste, Sdo Francisco do Sul a leste, Campo Alegre e Garuva ao norte e
Araquari, Guaramirim e Schroeder a sul. O municipio situa-se entre as coordenadas geograficas
latitude 26°04’S e 26°26°S e longitude 48°44°W ¢ 49°11°’W (SIRGAS 2000).

st

Figura 1. Localizacdo da area de estudo — Vale do Rio Cubatdo Norte, Joinville, Santa Catarina.

Para analisar a paisagem do municipio de Joinville foi utilizando o método cartografico
de identificacdo do suporte fisico da paisagem e dos vetores de ocupacdo (TANGARI,
ANDRADE & SCHLEE, 2009) existentes no municipio de Joinville (Figura 2). Conforme pode
ser observado, a parte oeste do territdrio é formada pelas encostas da Serra do Mar com declives
bastante acentuados, iniciando préximo ao nivel do mar e se estendendo até 1300 metros de
altitude. A porgéo leste do territdrio € constituida por uma grande &rea de baixada que estende de
norte a sul e da encosta da serra até a Baia da Babitonga. Tambeém podem ser observadas as trés
principais bacias hidrograficas do municipio: Rio Cubatdo ao norte, do Rio Cachoeira no centro
e do Rio Pirai ao sul. Os principais vetores de ocupacédo identificados foram o Porto Cachoeira,
por onde se iniciou a colonizacdo do municipio; a Estrada de Ferro Tereza Cristina, que
fortaleceu os distritos industriais; as estradas rodoviarias que fazem a ligagdo com os municipios
serranos e paranaenses e o Distrito Industrial. A Figura 2 apresenta os principais vetores de
ocupacdo do municipio de Joinville e demonstra que a expansdo da area urbana também esta se
direcionando para noroeste chegando ao Vale do Rio Cubatdo Norte.
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Figura
2. Vetores de ocupagao do municiplo de Joinville e a expansao urbana na diregao da bacia
hidrografica do Rio Cubatéo Norte.

Conforme pode ser observado na Figura 2, 56% do territério municipal sdo ocupados
pela vegetacdo nativa; 23% sdo utilizados para éareas agricolas; 19 % séo utilizados como
perimetro urbano; e 2% sao constituidos por parte da Baia da Babitonga. Verifica-se que a
ocupacdo antropica esta concentrada na area de baixada, deixando as areas da encosta da serra e
proximas ao mar com cobertura florestal. Este fendmeno se deve a alta declividade da encosta e
por serem areas de manguezal, respectivamente. O Cddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012)
também protege estes locais como APP. Desta maneira, conclui-se que existem quatro grandes
as areas de expansdo urbana sobre as areas rurais, ao sul, ao sudoeste, a nordeste e a noroeste
(Vale do Rio Cubatdo Norte). A area rural ao sul foi definida no Plano Diretor como area
industrial por estar proxima da BR-101, da estrada de ferro e dos portos de S&o Francisco do Sul
e Araquari. A area rural a sudoeste e a nordeste possui lengol fredtico muito alto e é susceptivel a
alagamentos com influéncia da maré alta por estarem em cota muito baixa e observando a
retificacdo realizada nos rios Cubatdo e Pirai. A area agricola a noroeste foi considerada pelo
método, aquela com maior tendéncia a expansao urbana. Isto porque, esta situada proxima a BR-
101e estar as margens de outra importante rodovia que liga o litoral a Serra Geral, além de estar
em cota mais elevada e ser menos susceptivel a alagamentos. Porém, esta area contém diversos
elementos que a tornam relevante para a qualidade de vida dos cidad&os de Joinville.
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A partir desta analise de vetores de ocupacgdo, a bacia hidrografica do Rio Cubatdo
Norte foi selecionada como area de estudo seguindo o entendimento de que um agroecossistema,
como o existente no local, apresenta o potencial de compor o sistema de areas verdes de um
municipio contribuindo com mdltiplos beneficios para a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. A &rea de estudo é importante produtora de servigos ecossistémicos para 0 municipio,
tais como prevencao de enchentes, fornecimento de agua, sequestro de carbono, lazer ao ar livre,
beleza cénica, reproducdo sociocultural, bem como, servicos econdmicos relacionados a
producdo agricola.

A érea total da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubatdo Norte é de 492 kmz2, com a extensdo
do canal principal de 88 km. Suas nascentes estdo situadas na serra Queimada, em altitudes
préximas a 1.200 m, sua foz fica na baia da Babitonga. A bacia hidrogréfica do rio Cubatio
Norte é formada pelas microbacias dos rios Quiriri, lzaacj, da Prata, Seco, Lindo, do Brago e
Mississipe (IPPUJ, 2009). Esta bacia apresenta uma estrutura ocupacional do solo na forma de
espinha de peixe, onde as vias secundarias sdo transversais a principal e, praticamente, ndo se
conectam entre si. No baixo vale ficam as localidades Dona Francisca e Prata. No médio vale
esta a localidade Estrada do Pico e no alto vale o Quiriri. As areas rurais Dona Francisca e
Quiriri sdo consideradas roteiros de turismo rural pela PMJ. A populacdo da bacia é de 40.607
habitantes que desenvolvem atividades agricolas, industriais e de servicos.

A primeira etapa de analise desta area de estudo foi a estruturacdo dos dados espaciais
em um sistema de informacg6es geogréaficas (SIG) através do qual foi possivel perceber que a
paisagem local é composta por 4 elementos principais: Areas Agricolas (compostas por
pastagens, cultivos anuais, cultivos perenes, reflorestamentos com espécies exoticas,
aquicultura), Vegetacdo Nativa (composta por fragmentos de Mata Atlantica com espécies
nativas em diferentes estagios de regeneragdo natural), Cursos d’Agua (compostos pelo Rio
Cubatdo e seus afluentes) e Infraestrutura (composta por estradas e area construida).

A segunda etapa foi a realizacdo de entrevistas com os atores sociais locais através das
quais foi possivel perceber que as principais esferas de influéncia local sdo os produtores rurais,
as instituicbes de gestdo territorial publicas e as organiza¢Ges ndo-governamentais (ONG). Os
produtores rurais sdo agroecoldgicos (cujo sistema de producdo segue as normas definidas pela
Lei Federal 10.831/2003) e convencionais (cujo sistema de produgdo emprega insumos quimicos
e industrializados) organizados ou ndo em cooperativas ou grupos de producdo (Rede Ecovida,
Associacdo das Agroindlstrias Artesanais Rurais de Joinville — Ajaar, Associagdo dos
Proprietarios de Terras da Mata Atlantica com Recursos Hidricos — Aproagua, Associacdo de
Turismo Ecorural). As instituices de gestdo territorial pablicas existentes e atuantes na area de
estudo sdo a Fundacéo 25 de Julho (6rgdo municipal de assisténcia técnica, extensao e educagédo
rural), a Fundacdo Turistica de Joinville (Promotur), a Fundagdo de Meio Ambiente de Joinville
(Fundema), a Secretaria de Planejamento de Joinville (Seplan) e a Empresa de Pesquisa e
Extensdo Agropecudria de Santa Catarina (Epagri) em funcdo do seu potencial interventivo e
proximidade com a produgéo agricola na area de pesquisa. Por fim, as principais ONG locais sdo
Centro de Promocdo da Agroecologia (Cepagro/lUFSC) e o Comité de Bacia Hidrografia
Cubat&o-Cachoeira.

Durante as entrevistas, foi aplicado um método para quantificar e qualificar o
desempenho multifuncional da paisagem desta bacia (LOCH et. al., 2015). Os resultados da
etapa de Valoragdo das Fungdes Produtiva, Ecoldgica e Cultural foi evidente: os maiores valores
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atribuidos as funcBes produtivas foram obtidos pelas atividades agricolas; nas funcdes
ecologicas, os maiores valores estavam relacionados aos remanescentes florestais; e nas funcdes
culturais os maiores valores foram dados as &reas construidas.

5.VETORIZACAO DA PAISAGEM DEMONSTRADA PELA CARTOGRAFIA
CADASTRAL

Nesta bacia hidrografica, a produtividade das espécies cultivadas € considerada
excelente em Santa Catarina (EPAGRI/CEPA, 2010). A existéncia de vias de acesso facilita o
escoamento da producdo. Os produtos agricolas sdo variados: bananas, palmaceas, hortalicas,
plantas ornamentais, plantas medicinais, leite, carne, aves, entre outros. Os remanescentes
florestais existentes, também sdo beneficiados pelas condi¢des edafocliméticas locais, apesar de
fragmentados apresentam boa diversidade de espécies.

A porcdo do médio vale fez parte do perimetro urbano na década de 90, o que
possibilitou a implantacdo de uma infraestrutura urbana na area e gerou aumento no namero de
edificacdes e desmembramentos de propriedades rurais em lotes urbanos. Em 2010, esta area
deixou de ser zona urbana do municipio e 0 desmembramento de propriedades rurais ndo pode
mais ser realizado. As propriedades apresentam alto valor econémico devido a proximidade das
principais rodovias, portos e centros consumidores do estado. Nas Gltimas décadas, algumas
propriedades foram compradas por moradores urbanos que as utilizam como chécaras de fim de
semana para recreacdo. A area de estudo possui varias unidades de conservacdo que ndo estdo
diretamente conectadas, mas que poderiam ser ligadas pela implantacdo de um corredor
ecologico (LOCH et al, 2013), contém a Serra Dona Francisca como um elemento raro na
paisagem que deve ser preservado e que promove o valor cénico local. A populacéo local utiliza
o0 rio para lazer como banho e pesca esportiva, bem como, os restaurantes e hotéis locais para
fruicdo da arquitetura, gastronomia e beleza local. Por ser um vale encaixado em um distrito ndo
sofre influéncia visual da urbanizacdo da area metropolitana de Joinville. Seu aproveitamento
fisico pela populacdo local e sua influéncia na qualidade ambiental urbana pode ser assegurada
em funcdo de sua localizacdo a menos de 30 minutos da area metropolitana central de Joinville.
Além disso, neste vale esta localizada a principal zona de captacdo de agua a ser distribuida na
area urbana do municipio. A Estacdo de Tratamento de Agua identificada no local é responsével
por 70% do abastecimento urbano. Por todas estas funcdes, representadas na Figura 3, considera-
se que 0 médio e alto vale do Cubatdo uma zona estratégica para o municipio de Joinville.

Anais do COBRAC 2018 - Florian6polis —=SC - Brasil - UFSC —-de 21a 24 de outubro 2018



I 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ * == 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
i 8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina

2018
Realizagho: gage:
eallzagcao §F PPGTG b
R Programa de Pbs-graduags

Floriandpolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018

s, v s-graduagao
em Engenharia de Transportes Soaromensbemos
UFSC & Gestio Teritoria [rem—

69500:) 7000010 70500:) 71000:'
| Legenda ] ] 2
4 ponpETA A
| @ Gastonoms
§'I€ PO _g
S 4 Parmevocuu (=
Vegetagio Natia
A [ Aresce ProdugioAgrcols |
[ perimero uans :
——— R Cubatio

Casa Fleith
A

7104500

7104500

Rgdf Kriiger

T
7100000

T
710000

70!

Figura 3. Multiplas funcdes do Vale do Rio Cubatdo Norte: gastronomia, lazer, patriménio
cultural, estacdo de tratamento de &4gua, producéo agricola, vegetacao nativa.

A presséo sofrida pelos agroecossistemas do Vale do Rio Cubatéo Norte e sua tendéncia
a urbanizacdo, podem ser observadas na Figura 4. Este agroecossistema é afetado pela
proximidade com o maior centro urbano-industrial do estado. Diversas pessoas residentes na
area de estudo trabalham em atividades industriais ou de servicos e utilizam o local como
dormitdrio. Por estes motivos, considera-se que estes devem ser preservados com legislacdo
especifica contra o uso e ocupacgdo desordenada, para garantir que seus beneficios aos cidadaos
continuem a ser usufruidos pela populagdo do municipio.
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Figura 4. Parcelas Fundiérias e Edificagdes no Vale do Cubatdo Norte, Joinville, Santa Catarina.

Como se pode observar Figura 4, a area agricola do médio e alto vale do rio Cubatdo
estd desmembrada em mais 3 mil parcelas fundiarias, algumas com menos de 2 hectares, pois
foram desmembradas quando a éarea fazia parte do perimetro urbano. Nesta area estdo
cadastradas na prefeitura aproximadamente 1700 edificacOes, localizadas principalmente as
margens da Estrada Dona Francisca. O parcelamento do solo e desmembramento das matriculas
é um indicativo de que a &rea sofre pressdo imobiliaria. Considerando também que, € cortada por
rodovia asfaltada, estd proxima a BR-101 e ao perimetro urbano do municipio, a area apresenta
grande potencial para se tornar parte do perimetro urbano e sofrer com todos os problemas
inerentes aos centros urbanos, como excesso de veiculos em ruas estreitas, pouco espaco vazio,
impermeabilizacdo dos solos em areas de dissipacdo de poluentes e nenhum producdo das
multifuncionalidade que as areas rurais sdo capazes de gerar. Todos estes problemas geram a
degradacdo da qualidade do ambiente para a vida humana. Desta maneira, € importante que o
municipio determine restrigdes para urbanizacdo de areas agricolas estratégicas para a producdo
de servicos ecossistémicos que vao servir para melhorar as condi¢des ambientais dos centros
urbanos proximos.
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6.CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica eficiente é do interesse de todos os cidaddos. E também uma
necessidade urgente no Brasil onde a melhoria da qualidade de vida ainda é possivel, apesar dos
impactos de alta magnitude provocados pelo uso e ocupagdo desordenada do territorio nos
ultimos séculos. O papel da academia neste contexto é oferecer ferramentas e recursos (humanos
e tecnologicos) técnicos, bem como, discutir os efeitos praticos das decisdes politicas.

Uma das principais fun¢es da gestdo publica é o ordenamento do territorio para que,
tanto os recursos quanto o espaco, ndo sejam utilizados de forma descontrolada. Existem
diversas maneiras de ordenar: é possivel conscientizar, educar, controlar, remunerar etc. Em um
pais onde as pessoas ainda percebem o interesse individual acima do interesse coletivo, a
conscientizacdo e educagdo sdo de extrema relevancia, mas seus efeitos serdo visiveis daqui a
décadas. Historicamente, o pais estabeleceu uma extensa legislacdo voltada para a gestdo do
territério baseada no principio do comando-controle. No entanto, estabelecer esta legislacdo
mostrou-se pouco eficaz, ja vez que a alta exigéncia do comando esbarra nas dificuldades de
controle. Nas ultimas décadas surgiram ensaios de leis possibilitando a remuneracdo dos agentes
sociais que desenvolvem acBGes de interesse coletivo, como a producdo de servicos
ecossistémicos, por exemplo. Este tipo de legislacdo também apresenta dificuldades,
especialmente aquelas relacionadas a baixa confiabilidade politica e flutuacdo dos gestores
publicos entre cargos e mandatos.

A implantacdo de sistemas de areas verdes para a melhoria da qualidade de vida urbana
€ um consenso entre urbanistas e demais planejadores. Mas que tipo de areas verdes? Aquelas
estabelecidas por gestores em escritdrios aproveitando areas devolutas ou subutilizadas das
cidades demonstraram promover pouco (ou mesmo nenhum) ganho para os cidad&os. E evidente
gue mesmo uma Unica arvore promove uma melhora ambiental: melhora o microclima e
embeleza a paisagem. Porém, os municipios brasileiros precisam de areas verdes onde seja
possivel a fruicdo da beleza natural, o lazer ao ar livre, a producéo de ar puro, a regulacdo dos
regimes hidricos (ponto de extrema relevancia em Santa Catarina) e necessitam ainda respeitar
0s complexos culturais ndo-urbanos, como as diferentes etnias e seus costumes, o0s agricultores
familiares e sua producdo agricola, bem como, 0s novos rurais provenientes de migracoes
contemporaneas da cidade para o campo.

Para que isso seja possivel, os gestores precisam ordenar todo o territério municipal,
muito além da zona urbana. Os Planos Diretores, de fato, contemplam todo o territorio. Porém

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —SC — Brasil - UFSC —de 21a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
' 6 B RA‘ 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizacdo: g

PPGTG p¢@

Programa da Pés-graduagao
Tr

STy SEmeLT, g

Floriandpolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018

zonear € muito diferente de ordenar. A mencionada extensa legislacdo brasileira permite tal
ordenamento, mas a existéncia de diferentes esferas de gestao (federal para areas rurais; federal,
estadual e municipal para as Unidades de Conservagédo) inibem os gestores municipais a assumir
o desafio de ordenar seus territorios além das zonas urbanas, analisando toda a paisagem.

O Vale do Cubatdo Norte encontra-se nesta situacdo. A PMJ desenvolve vérias acbes de
gestdo na area: investe infraestrutura de salde e educacgdo, conserva as estradas, define acbes
para a APA, gerencia o abastecimento publico de &gua, entre outras. A populagdo local também
possui 0s seus anseios relacionados a agressividade da ocupacdo industrial, ao surgimento de
ocupacOes irregulares, & manutencdo da caracteristica rural ancestral, ao desenvolvimento do
turismo. Parece coerente coordenar as acdes da gestdo publica no sentido de ordenar a paisagem
do municipio. Os resultados desta pesquisa demonstram que o distrito da Pirabeiraba sera
futuramente englobado pela mancha urbana, baseando-se no suporte fisico adequado e a rodovia
asfaltada como vetor da ocupacdo. Estdo cadastradas na prefeitura mais de 1700 edificacGes,
principalmente as margens da Estrada Dona Francisca, e a area agricola estd desmembrada em
mais 3 mil parcelas fundiarias, algumas com menos de 2 hectares.

Durante os ultimos 50 anos, o crescimento urbano global modificou a proporcéo entre
populacdo urbana e rural e promoveu novas formas de crescimento e desenvolvimento que
alteraram ecossistemas inteiros construindo uma paisagem antropogénica. Os estudos de
ecologia de paisagem mostram a importancia da heterogeneidade de elementos da paisagem para
o0 equilibrio e promocéo da qualidade de vida. Os agroecossistemas enquanto zonas de transicao
entre as areas antropizadas e conservadas apresentam caracteristicas multifuncionais
relacionadas com o desenvolvimento da funcdo social da terra, com a fruicdo da beleza cénica e
do lazer ao ar livre, com a producdo de alimentos e fibras em locais cujas especificidades fisicas
ndo podem ser reproduzidas artificialmente em outro local. Por isso, podem compor sistemas de
espacos verdes enquanto zonas ndo edificantes destinadas a producdo de mdaltiplas funcGes
econbmicas e ndo-econémicas protegidas como reservas agricolas. Ao considerar a qualidade de
vida da populacdo como pré-requisito no sistema de analise dos planos diretores é possivel
propor alternativas para a ocupacdo ordenada da paisagem e solucBes aos problemas ambientais
das cidades brasileiras.

O desafio de ordenar a paisagem visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
ndo se esgota. Abrem-se novas pesquisas necessarias para a superacao das distorgdes existentes
no territério como, por exemplo, na questdo tributaria. Os proprietarios de terras em zona urbana
pagam o imposto municipal definido pela prefeitura em funcdo de uma planta de valores
implantada e fiscalizada a partir de um sistema cadastral. J& 0s proprietarios em zonas rurais
pagam um imposto federal meramente declaratorio. Sendo que a prefeitura é responsavel por boa
parte do 6nus de conservacdo de estradas, transporte, saude e educagdo nas &reas rurais, 0O
imposto territorial destas areas também deveriam ser geridos pela administragdo municipal.
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