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Resumo:

As Areas de Preservacdo Permanente (APP), instituiegalmente, exercem uma fungdo ambiental dedg
importancia, entretanto, o processo de urbanizag@ocidades evidencia um conflisobre essas areas. Dessa
forma, este trabalho tem como objetivo analisaA@ss de Preservacdo Permanentes de cursos d’dgaaee
urbana consolidada. A analise foi realizada atraeéam estudo de caso, na bacia hidrografica ddPRésa Vinte
municipio de Palhoca, Santa Catarina. A area urbana lidada e as APP de curso d’agua foram delimitadas
base no conceito legal vigente e analisadas at@d&éobreposicdo em um Sistema de Informacdes &fexag
(SIG). Como resultado da pesquisa se (e a espacializacédo e quantificacdo da area urlmrsaledada e das AF
de curso d’agua na area de estudo, as quais faranparadas com o zoneamento do Plano Diretor Mualidiigm
como com as areas de risco indicadas pela DefedldvTinicipal. Observo-se que a area urbana consolidada
um aumento no periodo de 2005 a 2010, acompanteldeths basicos de infraestrutura. Aproximadaman
quarto das APP situadas em &rea urbana consolégadaeni-se ocupada por unidades residenciais e come
Com base no mapeamento das areas de risco e dassaseetiveis a inundagdo, cor-se que as areas que mais
demandam de regularizagdo sao aquelas que naemrtamsos critérios minimos para

Palavras-chave:Area de Preservacdo Permanente. Arrbana Consolidada. Sistema de Informacdes Geoas

Abstract

The legally established Permanent PreservationsAfBRAS) play an important environmental role, haavethe
cities urbanization process shows a conflict oversé areas. Thus, this thi aims to analyze the Perman
Preservation Areas defined by watercourses in adlimated urban area. The analysis was carriedhoatigh &
case study, in the Passa Vinte River basin, citPalhoga, Santa Catarina. The consolidated urben @md the
watercourse PPA were delimited based on the curegdl concept and analyzed through overlapping
Geographic Information System (GIS). As a resulthefresearch, was obtained the spatializatiorgaadtification
of the consolidated urban area ehe watercourse PPA in the study area, which wempared with the City’
Master Plan zones, as well the risk areas indidayetthe Civil Defense. It was observed that thesotidated urbal
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area increase in the period from 2005 to 2010p¥oby the bsic items of infrastructure. Approximately a qua
of PPAs situated in consolidated urban area arepied by residential and commercial constructi®@ased on th
mapping of risk and flood likely zones, it is cambéd that the areas that most neeal estate regularization are
those that do not meet the minimum crite

Keywords: Permanent Preservation Area. Consolidate Urban..Geographic Information Systt.

1. INTRODUCAO

As Areas de Preservacdo Permanente (APP), estalaslgrela Lei FederiN°® 12.651 de
2012, compreendemspacodterritoriais protegidos, cobertos ou n@ar vegetacéo nativa, com a
funcdo ambiental dereserve os recursos hidricos, a paisagengstabilidadegeoldgica e a
biodiversidade, facilitar luxo génico de fauna e flora, proteges@o e assegurar o bem-estar
das populagdes human@®RASIL, 2012. Entretanto, a realidade histérica de urbanizagak
cidades, originadas e desenvolvidas, em grande,gatmargens de cursos d’agua, eviden
conflito sobre essaseas, hoje ja consolidad

De acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012, emAseul®, as faixas marginais de cur
d’agua natural perene e intermitente sdo consideraéRs em largurentre 30 (trinta) e 500
(quinhentos) metros de acordo com a largura d (BRASIL, 2012).

A ocupacdao indevida das APP de cursos d’agua @mdduz-las e degrac-las, causando
graves impactos que vao desde a perda da qualidaéigua e do habitat em geral, desequili
da fauna aquatica, obstrucdo do fluxo gé e depreciacdo dos solos. Aléem disso, a falt
vegetacao nessas areas pode comprometer a segiagmgaulacéo residente (MMA, 201

O Cddigo Fleestal vigente passou a admia intervencdoem areas de preservacao
permanentee a regularizagéi de areas preteritamente ocupadas. Esta possibilida
regularizacao e/odilexibilizacdo da metragem prevista no art. 4 daelga condicionada
elaboracdo de estudos, principalmente, da situacdo debanizacacconsolidada em que as
areas devem estar inseri (BRASIL, 2012).

Através da delimitacdo das APP é possivel obsawaronflitos entre uso e ocupaca
identificar areas passiveis dexibilizacdo ou de regularizacéo. A identificagdestas areas
uma contribuicdo de grande importancia para a ggxtélica, pois auxilia o processo de tom
de decisdo no que se refere ao planejamento urbano,como de atividades relacionada:s
licenciamento e fiscalizagdo ambier

Neste contexto, té-se a importancia da utilizacdo de geotecnologiaso ecadastrt
territorial multifinalitario, como ferramentas desgao do territério. De acordo com Erba (20
esse tipo de cadastro representa iferramenta holistica que pode ser usada a nival,
regional e nacional com a finalidade de abordablproas como o desenvolvimento econém
a expansao urbana, bem como politicas de uso d@ st#senvolvimento sustenta

O municipio de Palhoga/¢ é um exemplo do crescimento urbano em torno de érae
classificadas como de preservacdo permanente|ed@amée interesse ecoldgico e até mesm
potencial risco a populacdo se ocupadas. Esteséatdserva em dados historicos que mostr
inicio do povoamento do municipio em locais como a FoRidolmaruim, local que favorec
as atividades da época, a pesca, a maricultu@mércio (PALHOCA, 2016

Nos ultimos anos Palhocga sofreu um intenso proassxpansao urbana, muitas veze
forma desordenada, desencadeando inumeros conflitos de asapacéo do solo (CAMPC
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2009). As poucas areas legalmente protegidas testamualmente sdo pressionada
extremamente visadas para novas ocupacodes, tadow grandes empreendimentos como |
populacao de baixa renda.

As APP referentes a cursos d'agua possuem grampdeseatatividade no municip
principalmente em areas onde a ocupacgdo ja seeapaesonsolidada, com diversos itens
infraestrutura implantados. Sao justamente nessas §u a populacao sofre com os efeitos
propria intervengdo, com reflexos na segurancasabade publica, como 0s recorrentes cas(
enchentes e alagamentos.

O objetivo geral desta pesquisa fcnalisar as Areas de Preservagdo Permai
atualmente defini@s por cursos d'agua situadas em area urbana idasgl em uma bac
hidrografica do municipio de Palhoc¢a/SC, sob aadliw zoneamento do Plano Diretor Munici
em vigor.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo apresentado propde a utilizacdo do Sra a analise da situacdo das APP
relacdo a ocupacdo urbana consolidada e desta,fawrabar a execugcdo da politica urb:
relacionada ao zoneamento urbano. A utilizac&o IGf&8 adotada por facilitar o diagnosti
das condi¢cdes ambientais prese.

Considerando a relevancia da bacia hidrograficaoconidade de avaliagdo € oportuna
utilizacdo quanto area de estt Portanto, foi selecionada uniaacia hidrografica onde
configuraum importante rio que secciona 0 meio urbano, pdsando obserar a diversidade
da ocupacéo existente e as discrepancias dosdateréegradacao incidentes ao longo do ¢
d’agua.A bacia hidrografica selecionada foi a Bacia do Rassa Vintea qual abrange o centro
histérico do municipio e uma area de recexpansao urbana.

Para a realizacado estudo foi obtidpjunto aos 6rgdos governamentais responsao
material cartogréfico necessério para a defini@gdréa de estudo, da &rea urbana consoli
areas de risco e das APP de cursos d’

A tabela lapresenta resumidamente as informacdes sobre os dakktados e utilizad
nesta pesquisa.

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —SC — Brasil - UFSC —de  21a 24 de outubro 2018



. 13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestéo Territorial
‘ e B RA‘ 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizagdo:

Florianépolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018

Tabelal —Informacdes sobre os dados utilizados na pes

Dados Fonte Escala Periodo
Bacia Hidrograficado Ri EPAGRIe 1:50.000 2007
Passa Vint SDS
Infraestrutur Prefeitura 1:2.000 2010
Municipal
de Palhoca
Area Urbana Consolidac IBGE 1:100.000 2005
Levantamentt SDS 1:10.000 2010
Aerofotogramétric
Hidrografie SDS 1:10.000 2010
Areas de Risc Defesa Nao Nao
Civil Informada Informad
Municipal o]
Mapas de Susceptibilidade SDS N&o 2017
inundacac Informada
Sistema de Coleta FCAM Nao 2017
Tratamento de Esgc Informada

Fonte: Autor

Para definicdo da area urbana consolidada fozatib o plano de informagfes conte!
dados cadastrais de infraestrutura obtidos junRryedeitura Municipal de Palhoca, em est
1:2.000 e Ortofotomosaico, proveniente do LevantamAerofotogramétrico de 2010 realize
pela SDS, obtido junto ao Sistema de Informacdesgfadicas do Estar de Santa Catarina —
SIGSC.

Da base cadastral de infraestrutura do municipianioextraidos dados de malha via
abastecimento de agua, drenagem, postes e coletdamento de esgoto. Os dados fo
inseridos no SIG, onde se deu inicio a delimitaga area urbana consolidada, consideran
Art. 28° da Lei Estadual n°® 16342/2( (SANTA CATARINA, 2014).

Os dados de infraestrutura, disponibilizados peédeRura Municipal, foram sobrepost
ao ortofotomosaico, onde se analisou a ocupac@vezade ¢udo. Neste ponto foi criado u
plano de informacdo, com estrutura vetorial degoolds, que passou a englobar as area:
apresentavam pelo menos dois itens de infraestualém da malha viaria implante

As APP foram delimitadas com base 1dadosvetoriais de hidrografia disponibilizad
pela SDS, mais especificamente os trechos de drenagtrechos de massas d'a Apds a
caracterizacdo de elementos hidricos naturaisifeciars, feita por meio de sobreposicéo
imagens, foi utilizada umeopeacdo espacial (buffer, corredor ou area tampaoi
delimitacdo das APP, segundo o disposto no Artlad®ei Federal n° 12.651/2012 (BRAS
2012).

Com as representacdes da area urbana consolidkdadeeas de preservacao permar
concluidas, o ® foi acrescido com as informacdes estabelecidbs zumeamento do Plar
Diretor Municipal, assim como o plano de informag@elacionado a indicacdo das area:
risco identificadas no municipio,cedido pela DefeSavil Municipal, e os Mapas c
Susceptibidade a Inundaca

Anais do COBRAC 2018 - Florianépolis —SC — Brasil - UFSC —de  21a 24 de outubro 2018



13° Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestao Territorial
‘ . B RA‘ - 11° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises do Mercosul
8° Encontro de Cadastro Técnico Multifinalitario para os paises da América Latina
2018

Realizagdo: .

PPCTG kg

ma do Pos-
o Creonhara do Transpones
= Cestao Territori

Florianépolis/SC - 21 a 24 / OUT / 2018

Finalizada a estruturacdo do SIG, -se inicio a analise qualitativa do mesmo, por r
da sobreposicdo das camadas de area urbana cadapl®PP de curso d’agua, zoneamt
municipal, areas de risco e ortofoto. Desta fororarh icentificadas e avaliadas as ocupac
consolidadas em APP de curso d’agua e 0s usossfme\para estas areas de acordo c«
legislacdo municipal.

Primeiramente se avaliou a ocupacéo considerad®ldada dentro da bacia hidrogréaf
do rio Passa Vintesonfrontando com a &rea urbana consolidada defpetaIBGE para o an
de 2005.

Também foram avaliadas as APP da area de estudmeio da sobreposi¢cdo da cam
de APP a ortofoto. Nesta etapa foram realizadasrias “in loco” para verificar a siacédo
ambiental destas &reas.

Por fim, foram avaliadas as a¢f6es de planejamentdenamento territorial, por meio
andlise do zoneamento municipal, principalmente macdo as areas ambientalme
protegidas.

3.RESULTADOS E DISCUSSOE®

A representacaaartografica dos critérios legais estabelecidosa degi Estadual n
16.324/2014 permitiu discriminar, mapear e quadifia area urbana consolidada na éare
estudo proposta.

A Figura lapresenta o mapa tematico com a representacaotd@®8urda Lei Estadual |
16.324/2014 na area de estudo, além da area ucbasalidada definida pelo IBGE no ano
2005.
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Figura 1 -Mapa da Area Urbana Consolidada obtida (cor ciamafomparacac area Urbana
Consolidada no ano de 2005 (hachurada), na Badiagfiafica do Rio Passa Vinte (cor a
Fonte: Autor.

Em relacdo a area urbana consolidada no ano de @@0%epresentava 13 km2 de a
pode se constatar que, no periodo de 5 arocupacdo na area de estudo praticamente dc
acompanhada da implantagdo de itens basicos @estfutur:

O relevo acidentado a oeste e 0 manguezal a lasbaaa hidrografica configuram
limite fisico para o avanco da urbanizagdo. Tamigépossiel verificar que a densidade
ocupacdo é maior a leste da bacia, possivelmentgrerde do historico do desenvolvimento
municipio, que teve inicio nesta &.

Com a representacdo geografica dos cursos d’agoide® no plano de dados
hidrografia da SDS, foi possivel a geracdo de mapas tematices rgpresentasse
geograficamente a legislagdo ambiental, contribupara sua interpretacao (Fig2).
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Figura 2 -Mapa das Areas de Preservacédo Permanente de Gigsa gcor verde) em Are
Urbana Consolidada na Bacia Hidrografica do Ris&®a4nte
Fonte: Autor

Através do SIG foi possivel mensurar o total deaaéde estudo e da area urb.
consolidada classificada como Ade curso d’aguaegundo a legislacdo ambiental em vigor
mesma forma, foi mensuta a fragcdo das APP de curso d'agtetivamente ocupadas. A Tab
2 apresenta a incidéncia de APP de curso d’aguaeasestudad

Tabela 2 4ncidéncia de Area de Preservagdo Perma de curso tguz na Bacia Hidrogréfica
do Rio Passa Vinte, na area urbana consolidadec&gpdasAPP de curso 'agua com presenca
de ocupacéo, em conflito com a legislagdo ambi

Area (ha Area (%)
Incidéncia de APIde curso 'agua na Bacia Hidrogréfica do 770,62 100
Rio Passa Vin
Incidéncia de APRle curso 'agua na Area Urbana 276,08 35,86
Consolidad
APP de curso d’aguesom ocupacao (conflito) 73,31 9,51

Fonte: Autor

Notase que as AF de curso d'aguaestdo presentes em maior parte em area
urbanizada, sendo 35% de todas as APP inseridasaairbana consolidada. Do total das ,
de curso d’dgua na bacia hidrogréfica, 9% apresentaupacdes, em conflito cor legislacdo
ambiental vigente.
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Em comparacao a area total da bacia hidrografata &ea urbana consolidada, € pos:
observar que as AR curso 'aguarepresentam 21% da area total da bacia. Em refaéaec
urbana consolidada, as A de curso d’aguacupam 13% deste territérios APP efetivamente
ocupadagorrespondem a aproximadamente um quarto dasde curso 'agua da area urbana
consolidadaem desacordo com a legislagdo ambiental vig

Nas avaliac@es in loco foi possivel notar que aB de curso diguaque nao apresentam
ocupacédo, na maioria dos casos, encor-se com pouca ou nenhuma cobertura vegetal.
situacao revela uma fragilidade que exwum efeito negativo na qualidade e quantidade de
disponivel, na estabilidade geoldgica e na preséovda paisage

A area central do municipio apresenta maior ina@de ocupacbes em A de curso
d’aguaem relagéo ao restante da area de estudo, contiseeva ns Figuras3, e 4. Trata-se de
unidades residenciais e comerciais ha muitos arstaladas e que, apesar de ndo apresen
situacao regularizada junto a Prefeitura Municgiehvés de habi-se, estdo inseridas no Bar
Cadastral Imobiliario —BCI. Este¢ fato provoca uma falsa sensacdo de regularidade
ocupantes. Entretanto, de acordo com a Procuradsei@l do Municipio, o BCI é ul
instrumento especifico para fins tributarios, nd@agdo qualquer direito de ocupacao
proprietario.

-----------------

£

11111111111

APF no Centro 3 Figura 2 -Unidade comercial ao lado

11111111111

do municipic curso d’agua no Centro de Palh
Fonte: Auto Fonte: Auto

Através do mapeamento da Defesa Civil Municipatarfo identificadas cinco areas
risco de alagamento na bacia hidrogréafica estu(féidara5). Nota-& que estas areas tém u
relagéo indireta com a hidrografia, estando retaas a deficiéncias do sistema de drene
pluvial. Este, por sua vez, sofre influéncia nagatio processo de ocupacdo das APP e
consequéncias, principalmente do assornto de rios, estreitamento de calhas e aterrc
bracos de marés.
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Figura 5 -Mapa das Areas de Risco de alagamento (hachurasremelho) e Areas c
Preservacio Permaneute curso ’aguaem Area Urbana Consolidada na Bacia Hidrogréafic
Rio Passa Vinte
Fonte: Autor

A Figura 6indica que as caracteristicas fisicas do territpdaco séo consideradas |
acOes de planejamento e ordenamento do territdenfica-se que o Plano Diretor Municipi
mesmo sendo elaborado apdés a Lei federal n°® 4963/1qgue estelecia a APP de curso
d’agua, nao considerou esta restricao |
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Figura 6 -Mapa das APP do zoneamento do Plano Diretor empaelas AP de curso d’agua
do Cadigo Florestal. As areas de cor amarela reptas as APP definidas pelo zoneamer
as laranjas, repsentam as Areas Verdes de Lazé\4
Fonte: Autor

4. CONCLUSOES

A bacia estudada faz parte do contexto de intems@gncas socioambientais pelo qu.
municipio passou nas ultimas décadas. A urbanizigdesponsavel por um forte processc
transformacdo ambiental, principalmente em rel@asaéreas especialmente proteg

As areas urbanas consolidadas tiveram um expreasin@nto no periodo entre 200!
2010, dobrando seu territério na area de estudpodsivel afirmar que os itens bios de
infraestrutura acompanharam este crescimento,ipaincente porque o avanco da urbaniza
no periodo avaliado, se deu com a implantacdo @arntentos devidamente aprovados e
consequéncia, dotados de toda a infraestruturéde:

Tendo em vig 0s aspectos observados, -se que 0 municipio de Palhoga ndo possu
cadastro tematico completo, principalmente em &elas caracteristicas fisicas do seu territ
Por este motivo, o planejamento do municipio fiegyalicado, dificultando o cance da cidade
sustentavel, conforme preconiza o Estatuto da @i

No que se refere aos aspectos fisicos do territasoAPP de curso d’agua recek
destaque, uma vez que sua manutencao refletendéeta na qualidade dos recursos hidri
da biodiwersidade e no bem estar da populag¢édo urbana. Atcew&IG foi possivel espacializ
0s critérios de restricdo ao uso dessas areasiara@l assim a ocupacdo do solo €
discrepancias existentes. Assim, o mapeamento B&s& mostra como um importarecurso
a ser utilizado no processo de planejamento e ardento territoria
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Historicamente o municipio de Palhocga teve seuoinétn areas de especial intere
ecologico. Na bacia hidrografica estudada, se destaocupacao consolidada na regiéo al,
onde as unidades habitacionais e comerciais ha@ empletamente inseridas em A
Levandose em consideracao esses aspectos, cabe a reflex@o a real funcédo destas areas
direito a propriedade, diante da possibilidadelldgaegularizaco fundiaria

Oportuno ressaltar que a regularizacdo fundiariaAgt® pode ser admitida em ar
caracterizadas por sua urbanizacdo consolidaddyigas as areas de risco e de esp
interesse ecolégico. Com base no mapeamento das &@ee risco, bem mo das areas
suscetiveis a inundacdo, con-se que as areas que mais demandam de regularizagaas
gue ndo apresentam os critérios minimos pal

Nesse sentido, fage necessario o aprofundamento sobre as questéeismadas as are
de inundacd, tendo em vista esclarecer suas principais caitsagificando se estdo associa
a ocupacoes indevidas em APP, ou a falhas no sigtéblico de drenagem pluv

Pela observacdo dos aspectos analisados, e-se que o poder publico municig
adolesce de meios contundentes em relacdo as areasngéethbiente relevantes no processc
planejamento e gestao do seu territc

E possivel afirmar que as ocupacgdes mais recesegrm a seguir os critérios legais
uso e ocupacao do solo, disciplinaprincipalmente pelo licenciamento ambiental, umamee
0 zoneamento do Plano Diretor pouco considerarasteaisticas fisicas do territoi

Contudo, dado todo o expost-se levado a entender que € obrigacdo do municigponr
sobre o solo urbanapnsiderando a fungéo social da cidade e o desemasito sustentével. .
funcdo ecoldgica das APP deve ser respeitada tamive hd que se considerar a sua integr
com o meio urbano, contemplando ndo s6 a sua fuagéental, mas também social, rue
tange a disponibilidade de espacos de recreacaer, & estudos, permitindo a conexac
populacdo com a natureza.

Portanto, é importante que o municipio tenha a deaknsdo e conhecimento de s
peculiaridades, a fim de estabelecer um planejamadequado, envolvendo a protegéo do r
ambiente e o desenvolvimento das funcbes sociaigidiade. Tecnicamente, somente
planejamento urbano em nivel local poderia viahilizsos sustentaveis as A
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