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Resumo:

Este trabalho visa apresentar de maneira clara os aspectos tecnoldgicos necessarios para a confecgdo de um
WebGIS para a administragdo de bens da Unido no Brasil. Esta implementag@o parte do principio que urge
implantar uma cultura cartografica na Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do Patrimonio da Unido (SPU),
orgdo gestor de grande parte dos bens imoveis nacionais. No entanto, a geoespacializa¢do deve ser feita num
contexto de nivel tecnologico adequado a realidade atual dos sistemas cadastrais disponiveis e aos recursos
humanos do orgdo. Utilizando como piloto a Superintendéncia do Patriménio da Unido em Santa Catarina
(SPU/SC) logrou-se desenvolver um WebGIS especifico para esta Superintendéncia, o que permitiu a implantagio
de diversos métodos de analise para os tipos de processos mais diversos de destinacdo de imodveis e bens publicos.
Esta primeira implementac¢do, denominada SPUVigz, foi feita respeitando o atual estado tecnologico do orgao e de
acordo com critérios que possibilitam a adequacdo futura do WebGIS a implementagdo do Banco de Dados
Geografico (BDG) previsto pela SPU. Por fim € apresentada de que maneira a extensao deste novo modus operandi
pode ser feita as Superintendéncias de outros estados da federacdo e como sera possivel, uma vez implementado
o BDG projetado pelo orgdo, transferir as feigoes produzidas no atual estado tecnologico para a nova forma de
armazenamento. Por fim, é feita uma proposta que permite a alteragdo das feigdes através do proprio WebGIS uma
vez que esteja implementado o BDG.

Palavras-chave: WebGIS, Banco de dados geografico, Governanga de bens ptblicos

Abstract

This paper aims to present the technology applications used in order to create a WebGIS for patrimonial
governance in Brazil. Due to an urgency in implanting a cartographic culture in the secretariat of Coordination
and Governance of Federal Union Patrimony of Brazil, known as SPU, which is the governing entity responsible
for the use and administration of most of the national assets and real estate. However, it is important to take in
account the technological level context regarding available cadastral systems and human resources. A specific
WebGIS was developed for the regional office of Federal Patrimony Superintendency in Santa Catarina (SPU /
SC) as a pilot project, which allowed the implementation of several methods of analysis for diverse types of
destination of public properties and assets. This first implementation, called SPUViz, considered the current
technological status of the governmental entity and according to criteria that enables future adaptation of WebGIS
to the implementation of the Geodatabase that is expected to be provided by central SPU in the near future.
Therefore, in order to present the WebGis we will explain how the extension of this new modus operandi can be
shared and adapted to other regional offices in many states of Brazil and how it will be possible to transfer features
produced in the current technological state to the new form of storage once the Geodatabase projected by SPU is
implemented. Finally, a proposal is made that allows changing the features through WebGIS itself once the main
Geodatabase is implemented.

Keywords: Geodatabase, WebGis, Governance of public assets.
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1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ detentor de um territério de 8.510.295,914 km? (IBGE, 2020) além de um
territorio marinho de 5,7 milhdes de quilometros quadrados. Uma grande porcentagem deste
territorio ainda permanece sob dominio da Unido. A gestdo de grande parte destes imoveis, que
pertencem a todos os brasileiros, ¢ de responsabilidade da Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patrimonio da Unido (SPU, antiga Secretaria do Patrimonio da Unido),

A SPU ¢ uma entidade existente em tese desde 1850 (Lei 601 de 18 de Setembro de 1850)
e de fato desde 1854 (Decreto 1.318 de 30 de Janeiro), quando foi denominada Reparti¢ao Geral
das Terras Publicas, nome que reflete diretamente seu papel. Esta sofreu alteragdes no nome e
no orgao ao qual esteve vinculada, atualmente fazendo parte do Ministério da Economia.

Visando a administragdo dos iméveis sob sua responsabilidade, a SPU possui sistemas
cadastrais de amplitude nacional. No entanto a gestdo dos imoveis da Unido ¢ em grande parte
delegada as Superintendéncias de cada unidade federativa, como a Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido em Santa Catarina (SPU-SC).

Estas unidades atuam em consonancia com as normas ¢ determinagdes da Unidade
Central da SPU, porém fazem de forma autonoma diversos de seus servicos finalisticos, como
demarcar, cadastrar e destinar imoveis até um limite de area ou valor. Outras destinagdes ou
procedimentos que excedam o quantitativo de area ¢ ou de valor dependem de aprovagao e
ratificacdo da Unidade Central, na Forma do Comité Nacional de Destinagdo ou de quem
detiver a chefia da Secretaria. Este delineamento ¢ realizado por normativos do Ministério ao
qual esteja vinculada a SPU, atualmente sendo a Portaria SPU/ME 83 de 2019.

As Superintendéncias nas unidades federativas da SPU trabalham com dois sistemas
cadastrais, a saber, o SIAPA e o SPIUNet. O primeiro tem a funcao de cadastrar os imoveis da
Unido destinados mediante Inscricdo de Ocupagdo e aforamento, enquanto o segundo tem a
funcdo de cadastrar os imoveis proprios, Imoveis sobre espelho d'dgua de areas de dominio da
Unido, Entregas a outros entes da Federag@o e ainda cessdes de diversas naturezas.

No entanto, este dois sistemas cadastrais, na atualidade, ndo se comunicam mutuamente,
0 que pode gerar uma série de problemas. Primeiro, porque pode haver conexdo entre objetos
de um sistema com objetos do outro. E o que ocorre, por exemplo, em muitos casos de cessdo
de espaco aquatico. Neste tipo de destinagdo, ¢ usual que seja feita uma dispensa de licitagdo
ensejada pela ocupacao de imovel adjacente em terra. Ocorre que enquanto as ocupagdes em
terra sdo cadastradas no SIAPA, as cessdes de espaco aquatico sdo cadastradas no SPIUNet.
Desta maneira, uma eventual ocorréncia na cadeia de posse do imovel em terra deveria
ocasionar a caducidade da cessdo do espaco aquatico. Como as duas destinagdes sdo
cadastradas em sistemas cadastrais diferentes, isto pode passar despercebido.

2. 0 CADASTRO DE BENS IMOVEIS DA UNIAO
2.1 Classificacao dos bens imoveis da Uniao

Os bens iméveis da Unido sdo classificados, conforme a sua afetacao ou destinagao, em
bens de uso comum, bens de uso especial e bens dominiais. Os bens de dominio publico do
Estado s3o os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial e os bens de dominio
privado s3o os bens dominiais, bens que tem uma fungdo patrimonial, visando assegurar rendas
ao Estado, diferentemente dos bens de uso comum. O quadro 1 traz uma lista dos principais
bens publicos classificados conforme o Art. 20 da Constituigdo e Art. 99 do Codigo Civil
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(FREDERICO E CARNERIO, 2016).

Quadro 1- Classifica¢ao de bens imoveis da Unido

Bens de Uso e ..
Bens de Uso Comum . Bens Dominiais
Especial
Praias Maritimas ¢ Territérios
fluviais de rios federais gy Terrenos de marinha
. .. , indigenas
com influéncia de maré
Aguas dos rios federais e
outros corpos d’agua Imoveis

com influéncia da maré
situados em areas da
Unido

entregues a adm.

publica federal

Terrenos marginais de
rios federais

Potenciais de

Ilhas costeiras ou
oceanicas (excluidas as

Mar territorial energia areas das sedes de
hidraulica municipio), fluviais e
lacustres nas zonas
limitrofes ¢ com

influéncia de maré

Cavernas, sitios .

. , Recursos Bens incorporados de
arqueologicos e pré- . . .~
o minerais € zonas de o6rgaos
historicos naturais, em extintos e terras
terra e mar devolutas

Fonte: Adaptado de Frederico e Carneiro, 2016.

2.2 Sistemas cadastrais ativos

O cadastro de bens sob gestdao da SPU historicamente tem uma fun¢do eminentemente
fiscal (arrecadagdo), ainda que durante os anos a fun¢do da SPU tenha sido alterada, sendo que
atualmente a SPU tem um papel cada vez mais amplo na concessdo de territorios para
comunidades tradicionais, especialmente através dos Termos de Autorizacdo de Uso
Sustentavel, que ajudam a fixar a permanéncia destas comunidades nos seus locais de origem,
através da garantia da posse das areas ocupadas. A regularizacao fundidria urbana de terrenos
da Unido ocupados também ¢ uma das atividades da SPU. Atualmente os bens sob gestdo da
SPU sdo cadastrados no SIAPA ou no SPIUNet, conforme sua classificagdo. A Figura 1 ilustra
resumidamente o que ¢ cadastrado em cada um destes sistemas cadastrais, além de mostrar
outros sistemas administrados por outros Orgdos federais ou empresas publicas como a
Eletrobras, que nao se encontram sob a gestao da SPU.
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Figura 1 — Sistemas Cadastrais de bens da Unido
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Fonte: Frederico e Carneiro, 2016.

2.3 Instrumentos de destinacdo de iméveis da Unido

Os bens imoveis da Unido podem ser destinados de diversas formas, desde a simples
alienagdo a particulares (para o caso dos bens alienaveis) até a entrega para uso de outros 6rgao
da administragdo publica direta. Uma lista de tipos de destinacao incluem:

TAUS- Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel

Regularizagdo Fundidria e provisdo habitacional

CUEM-Concessao especial para fins de moradia

10. Termo de adesdo a gestdao de praias

11. CDRU- Concessao de Direito real de uso

12. Titulagdo Definitiva de comunidade remanescente de quilombos;

13. Autorizagdes para uso sem repasse de responsabilidade sobre a area : Autorizacdo de Obra,

1. Entregas a outros entes Federativos

2. Inscri¢ao de Ocupagao

3. Aforamento

4. Cessao de Uso - podem ser gratuitas, onerosas, mistas de ambas, em condi¢des especiais.
5. Doagoes

6. Permutas

7.

8.

9.
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Permissdo de uso
14. Planejamentos que podem auxiliar formas otimizadas de destina¢do socioambiental:
Projeto Orla

2.4 Tipos de analises necessarias para as analises das destinacoes

E importante o conhecimento do contexto dos pedidos de destinagdo para a correta
destinagdo dos imdveis, quaisquer que sejam os instrumentos utilizados. Durante as analises ¢
salutar observar se héa sobreposicdo de usos incompativeis, qual ¢ a tutela de cada area, quais
as questdes ambientais e de outras legislagcdes que podem influenciar as analises, etc.

Desta forma, a andlise técnica da Destinacdo do Patrimdnio Federal com seguranga
técnica ¢ algo longe do trivial. Infelizmente a SPU ndo conta com sistema cadastral que
contenha um componente espacial que permita a execugdo de diversas verificagdes necessarias
e, historicamente, entdo, as andlises sdo elaboradas com base nos conhecimentos do corpo
funcional do 6rgao, que podia até contar com alguns tipos de controles dos atos administrativos,
porém nenhum destes controles acontece de forma sistematica e compartilhada.

Com isso, as andlises se apoiam fortemente no componente de recursos humanos (na
memoria dos servidores que atuam no 6rgao e sdo a memdaria viva da instituicao). A necessidade
de que cada servidor ou conjunto de servidores elaborem uma forma de controle, além de
sobrecarregar o servidor, ¢ ineficiente e gera retrabalho.

Nao raro o trabalho de caracterizar uma mesma area ou de elaborar planilhas de controle
de ocupantes ou cessionarios € feito diversas vezes por servidores ou grupos diferentes, nao
havendo nenhuma base de dados aberta a todos os servidores da SPU que facilmente mostrasse
destinacdes realizadas, destinagdes em tramite e as eventualmente negadas e por qual fato.

Em 2018 se asseverou a necessidade de dominar algumas questdes relevantes diante da
publicagdo da Portaria 7145/2018, sendo a partir de entdo necessario que os técnicos iniciassem
as andlises e a lavratura de Certiddes de Disponibilidade de Espago Aquatico para equipamentos
de apoio nautico e terminais Portuarios. Diante dos itens que sdo necessarios para elaborar uma
certiddo de disponibilidade ¢ imprescindivel levantar equipamentos ja autorizados pelo poder
publico federal bem como aqueles que estdo sendo avaliados pela SPU, sendo portanto,
necessario ter um cadastro de espago aquatico da regido na qual foi requerida a Certidao.

Diante desta questdo, em Santa Catarina algumas Certidoes de disponibilidade foram
elaboradas apos pesquisas e montagem de mapas no QGIS, mas a problemadtica envolvida era
que cada vez que uma certidao era requerida, os dados estavam em formatos diferentes e nao
estavam disponiveis a todos os técnicos, € sim nos computadores daqueles servidores que
efetuaram a andlise anterior, enfim, sem que houvesse uma sistematizacdo e um
compartilhamento das informagdes geograficas.

Anais do COBRAC 2020 - Florian6polis — SC — Brasil - UFSC — de 09 a 12 de novembro 2020



14" CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAI

- B R A‘ 2° ENCONTRO DE PROFESSORES DE CADASTRO TERRITORIAL
REALIZACAD: Py ATRAVES DIx

{=: PPGILG GOTT

,/ / {.{ (& (24 m Programa de Pés-graduacio

em Engenharia de Transpartes

UFSC e Gestao Territorial R AR R iy

09A120E NUUEMBRD DE 2020 ‘

Visando melhorar esta questdao problematica da falta de comunicagdo entre cadastros e
indisponibilidade de bases de consulta coletiva foi elaborado o plano de trabalho denominado
“Analise e contextualizagdo de Espag¢os Aquaticos de dominio da Unido para fins de
Destinag¢do para Empreendimentos Portuarios no Estado de Santa Catarina” fazendo parte da
"Rede de Gestao Estratégica e Inovag¢do da SPU" iniciando em Novembro de 2019 sua
vigéncia.

Um dos itens mais importantes previstos no Plano de Trabalho supracitado ¢ a
colaborac¢do para a Implementagdo de um aporte visual e espacial dos Portos, cessoes e pedidos
de espaco aquatico em andlise e ja finalizadas na SPU-SC, o que o WebGIS formado
desenvolvido contempla. Todo o trabalho desenvolvido para a unidade administrativa de SC da
SPU pode facilmente ser adaptado em outras unidades e preocupou-se também durante o
desenvolvimento quanto aos aspectos necessarios para uma eventual futura migragdo das
informagdes geograficas geradas para uma base cadastral tnica que vem sendo desenvolvida
pela unidade central da SPU.

O SPUViz, entdo, foi concebido para a geoespacializagdo de atos relacionados ao espaco
aquatico de dominio da Unido (areas Marinhas, Fluviais em Rios de dominio Federal e Fluviais
em rios estaduais até onde se percebe a influéncia da Maré, Lacustre em areas consideradas da
Uniao por Influéncia de Maré e ainda em areas com potencial hidraulico) mas apos o inicio de
seu funcionamento piloto foi observada ainda sua potencialidade em termos de auxilio para as
analises técnicas de destinacdo em dareas terrestres também, motivo pelo qual foram sendo
acrescentadas camadas como terras indigenas, unidades de conservagdo em terra, faixas de
fronteira, etc.

3. GEOTECNOLOGIAS PARA A CONSTRUCAO DE WEBGIS

O desenvolvimento de sistemas de informagao geografica para a Web ¢ uma atividade
complexa de engenharia de software que abrange uma gama de conhecimentos que vao desde
a criacdo da infraestrutura necessaria para o armazenamento de dados espaciais (back-end) até
a interface final com o usuario (front-end).

3.1 Protocolos de servicos web

Os protocolos de servicos web sdo padronizados pelo Open Geospatial Consortium!’.
Entre os mais comuns estdo os protocolo WMS (Web Mapping Service) e WES (Web Feature
Service). Estes servigos propiciam a coleta de informagdes espaciais armazenadas em bancos
de dados espaciais e a sua disponibilizag¢do através de uma série de formatos.

Além destes existem diversos outros protocolos, como o0 WCS (Web Coverage Service)
e o particularmente interessante WFS-T (Web Feature Service with Transactions) que permite
ndo apenas a visualizagdo dos dados espaciais armazenados nos BDG mas também a edicao e
atualizacao destes dados através de um WebGIS.

! https://www.ogc.org/
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Figura 2 — Relagdo entre clientes/servidores e protocolos OGC
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Fonte: Béjar ef al. (2002).

4. METODOLOGIA

Nesta se¢do serdo discutidos aspectos da modelagem do SPUViz, o estigio de
desenvolvimento atual, assim como as possibilidades prospectadas para o futuro, i.e. 0 que pode
vir a ser desenvolvido, a depender das possiveis interacdes com outros entes municipais,
estaduais e federais.

4.1 Descricao do SPUViz

O modelo conceitual do WebGIS SPUViz pode ser visualizado na Figura 3. E necessério
notar que a infraestrutura de dados espaciais da SPU ainda nao estéd disponivel, por isto o link
deste banco de dados com os geoservigos foi representado por linhas tracejadas, indicando
implementagao futura. Para suprir a auséncia de uma infraestrutura de armazenamento de dados
espaciais, foram criados arquivos de camadas (Autorizagdes de Obras, Entregas, etc.) em
formato textual (GeoJSON), hospedados em um projeto - um conjunto de repositorios de
software - na plataforma Github?. Ou seja, como os dados da SPU ainda encontram-se nio

2 https://github.com/
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estruturados em bancos de dados geograficos, o que possibilitaria a implementagao de um
geoservico que consultaria o BDG e forneceria os dados ao visualizador em um formato
geojson, por exemplo, optou-se pelo armazenamento dos dados diretamente, em forma textual,
em repositorios de software, onde € possivel o controle de versdes.

Figura 3 — Modelo Conceitual do SPUViz

SPUViz
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Fonte: o Autor.

O projeto do SPUViz, portanto, ndo visa apresentar uma solucdo final em termos
cadastrais, porém apenas oferecer uma forma de colaboracdo entre os servidores de maneira
que os dados espaciais possam ser gerados, armazenados e compartilhados com os outros
servidores, independente dos sistemas cadastrais oficiais. Claro que isto ¢ feito de maneira que
os dados possam vir a ser adaptados no futuro, com a eventual criagdo de um sistema cadastral
contando com um componente espacial para armazenamento das feicdes da SPU. Uma vez
criado o banco de dados espacial da SPU, estes arquivos de camadas poderdo ser convertidos
em elementos deste banco de dados e eventualmente acessados pelo SPUViz por uma conexdo
a um servidor WMS/WEFS que a SPU venha a criar, assim como hoje sdo acessadas as camadas
dos diferentes 6rgaos da administragdo publica.

Da maneira analoga, ¢ natural que a SPU venha a estabelecer convénios de colaboragao
técnica com os municipios. Um dos entraves para a estruturacdo de um cadastro territorial
multifinalitdrio em nivel municipal é a falta de recursos para a promocdo de atualizagdes
cadastrais, efetuar sobrevoos dos municipios para a elaboragcdo de mosaicos de ortofotos, o que
possibilita a identificacdo de ocupagdes irregulares e constru¢cdes nao autorizadas pelo poder
publico municipal.

Desta forma, uma boa fonte de recursos para a execucao de levantamentos e atualizagdes
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cadastrais pode se dar no ambito do previsto no artigo 11-b, §4° e §5° da lei 9.636, de 15 de
maio de 1998, reproduzido abaixo, que prevé o repasse para os municipios de 20% dos recursos
arrecadados por meio de cobranga de taxas efetuadas pela SPU:

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal fornecerdo a Secretaria de
Coordenagdo e Governanga do Patrimonio da Unido, até 30 de junho
de cada ano, o valor venal dos terrenos localizados sob sua
Jjurisdi¢do, para subsidiar a atualizagdo da base de dados da referida
Secretaria.

§ 5° Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 4° deste
artigo para encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, o ente federativo perdera o
direito, no exercicio seguinte, ao repasse de 20% (vinte por cento) dos
recursos arrecadados por meio da cobrang¢a de taxa de ocupagado,
foro e laudémio aos Municipios e ao Distrito Federal onde estdo
localizados os imoveis que deram origem a cobranga, previstos no
Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e dos 20% (vinte
por cento) da receita patrimonial decorrente da alienag¢do desses
imoveis, conforme o disposto na Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de
2015. (Incluido pela Lei n°®13.465, de 2017).

Ora, os cadastros da Unido e dos municipios precisam ser integrados. Nao ha motivo,
com o atual desenvolvimento tecnoldgico, para que haja incentivos aos municipios que enviam
apenas seus dados de valor venal dos terrenos localizados em terras da Unido. Seria mais
adequado que a legislagdo trouxesse instrumentos que previssem e incentivassem a
disponibiliza¢do, por parte dos municipios, de suas bases cadastrais completas como um
geoservico ligado a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), possibilitando a
integragdo dos cadastros municipais ao cadastro da Unido. Esta integragdo nado ¢ tarefa facil,
mas uma simples correlagdo entre o nimero de cadastro utilizado pela SPU (Registro
imobilidrio patrimonial - RIP) e o nimero de cadastro municipal, i.e. as inscrigdes municipais,
possibilitaria uma espacializagdo em massa do cadastro dos imoveis da Unido.

Se os sistemas de cadastro de imoveis da Unido hoje ainda ndo possuem um componente
espacial, os cadastros municipais possuem. A confecg¢do de poligonos de imdveis por parte da
SPU, desta forma, que ocupa grande tempo de trabalho de alguns servidores do 6rgao, ¢ tarefa
redundante, haja vista que os municipios ja tém esta tarefa, ¢ atribuigdo clara do cadastro
municipal. Por sua vez, a SPU deveria se concentrar em confeccionar e disponibilizar aos
municipios e outros entes administrativos federais, estaduais ou municipais as informagdes
geograficas de sua responsabilidade: linhas de preamar de 1831 (LPM), linha limite de terrenos
de marinha (LLTM), linhas médias de enchentes ordinarias dos rios federais, poligonos de
imoveis da Unido tais como terrenos de marinha e seus acrescidos, praias, manguezais € outros.

Por fim, a criagdo de uma relagdo sinérgica entre municipios ¢ SPU deve permitir a
espacializacao dos imoéveis proprios nacionais constantes do SPIUNet, que contam com
imunidade tributédria, informacdo relevante para os municipios, ainda mais tendo em vista o
grande numero de alienagdes que o governo federal vem promovendo desde meados do ano
corrente apds a aprovagdo da Lei 14.011, de 10 de junho de 2020.
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O Quadro 2 ilustra as principais camadas tematicas adicionadas no SPUViz para fins de
propiciar uma analise técnica adequada, além das proprias informagdes geograficas produzidas
pela propria SPU, como linhas de marinha, camadas de destinagao e outras.

Quadro 2 - Principais camadas introduzidas no SPUViz

CAMADAS NECESSARIAS PARA AS ANALISES TECNICAS DA SPU
Servico
Fonte
WMS WEFS
Unidades da Federa¢do, Linha de
Costa,
IBGE Faixa de Fronteira Unidades de Conservagao,
Zonas Maritimas,
Territorios Indigenas
ANA Bacias Hidrograficas
MAPA - Parques Aquicolas
MP - Aeroportos
Estado de
SC Ortofotos -

Fonte: os Autores.

5. RESULTADOS

O Resultado do esforgo realizado pela equipe envolvida foi a Confec¢ao do SPUViz:
um WebGIS para a SPU/SC.

A Figura 4 mostra uma captura da tela do SPUViz, onde pode-se notar a faixa de
fronteira em amarelo claro, os territorios indigenas em amarelo mais escuro, as unidades de
conservagao da natureza em verde claro, sobrepostos sobre as ortofotos do governo de SC.

Ou seja, uma das propostas do projeto proposto denominado “Andlise e
contextualizagdo de Espagos Aquaticos de dominio da Unido para fins de Destinagdo para
Empreendimentos Portuarios no Estado de Santa Catarina” fazendo parte da "Rede de Gestdo
Estratégica e Inovagdao da SPU" foi concluido com sucesso.

Adicionalmente, buscando integracdo entre equipes e dados diversos, foram
comunicados os pares sobre a existéncia do SPUViz e estimuladas interagdes e criagdes de
camadas por diversos setores distintos da SPU-SC.

Figura 4 — Imagem da tela - SPUViz
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Fonte: Os autores (2020).

A cria¢ao do SPUViz: o0 WebGIS para a SPU-SC permitiu:
Uma maior seguranca juridica e técnica para os analistas quando instruem processos de
destinagdo, pois a geovisualizacdo da area com a possibilidade de saber rapidamente se ha:

- sobreposicdo das areas pleiteadas por usuarios diversos;

- areas vagas cadastradas que estejam sob administracao da unido;
- quais os usos ¢ autorizagdes foram realizadas por localidade;

- quais usos e autorizagdes estdo em tramite.

Uma das questdes mais importantes asseguradas pelo WebGIS € a possibilidade de
didlogo entre ntcleos dentro do 6rgao e também mediada pelo 6rgao para pedidos externos,
pois como ha diversas naturezas de trabalhos sendo realizados concomitantemente nas
Unidades descentralizadas da SPU, ¢ completamente possivel que técnicos que atuem em
setores especificos diferentes sejam informados de uma sobreposi¢do apds a emissdo de atos
administrativos concorrentes que tenham ocorrido sincronicamente.

Isso ocorre pois os técnicos ndo necessariamente saberiam a respeito de uma
sobreposicdo de pedidos na mesma 4area durante as analises na auséncia de um servi¢o de
geoespacializacdo. J& diante do cadastro das areas € possivel detectar no inicio dos tramites as
interferéncias que levem a necessidades de didlogo na tomada de decisdo anterior aos atos
administrativos pertinentes. Na Figura 5 € possivel ver como isto ocorre: a area em vermelho
com bordas tracejadas ao centro da figura mostra a area solicitada pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis para instalacdo da Marina da Beira Mar Norte. A drea em azul representa uma
consulta de disponibilidade de espago aquatico por outra empresa privada.

O SPUViz tem sido, desta maneira, utilizado enquanto WebGis para compatibilizagao
dos diversos usos do espaco aquatico por diversos usuarios e setores, € hd um potencial ainda
maior no que tange o uso do SPUViz no ambito do Planejamento Espacial Marinho e dos
Espacos Aquaéticos, pois o ordenamento de usos das areas de dominio da unido tanto em lagos,
lagunas, estuarios, rios federais, rios estaduais com influéncia de maré, aguas interiores € mar
territorial ¢ de grande valia para a SPU, que ¢ o ente responsavel pelo cadastro destes usos.

Figura 5 — Exemplo de superposi¢do de areas solicitadas em agua detectada pelo SPUViz
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Fonte: Os autores (020. |

Os atores que até o momento estdo envolvidos na necessidade de consulta de
disponibilidade de areas aquaticas sdo os do uso tradicional dos espagos aquaticos, tais como o
setor Portudrio e usuarios de equipamentos de apoio nautico, bem como o setor na aquicultura
e maricultura. Consequentemente os O0rgdos que mais necessitam destas informacgdes sdo a
ANTAQ, o MINFRA e 0 MAPA.

No entanto, além da intensificacdo destes usos tradicionais, a ampliacao de usos do mar
e das dguas em diversas atividades economicas antes quase que restritas a terra, entre os quais:
producdo de energia, mineracdo, telecomunicacdes, transmissao de energia, entre outras, torna
cada dia mais necessario o ordenamento e planejamento do uso destas areas, o que devera ser
feito a partir de um Cadastro Marinho

6. CONCLUSOES

A necessidade de uma melhora na confeccdo e compartilhamento de informacdes
geograficas por parte da SPU ¢é premente. O investimento em sistemas cadastrais ambiciosos
pode levar anos e ha uma ampla gama de tecnologias livres (codigo aberto) disponiveis e de
implantacdo relativamente simples que podem auxiliar muito no cotidiano das analises técnicas
dos servidores da SPU, assim como na disponibilizacdo a investidores e outras entidades
interessadas em informagdes geograficas da SPU.

A constru¢do de uma solucdo cadastral completa também ndo supre a necessidade de
abastecé-la de informagdes geograficas de qualidade e isto deve ser feito em parceria com
outros 6rgaos federais, estaduais e municipais. O espirito do artigo 11-b da lei 9.636, de 15 de
maio de 1998 esta correto, mas ha que se aperfeicoar esta integracao cadastral entre municipios,
estados e Unido, por meio de melhores incentivos que incluam a disponibilizacdo de informagao
espacial padronizada e com a utilizacao de ferramentas tecnoldgicas atualizadas.

A integracdo de cadastros ndo ¢ importante apenas do ponto de vista de garantia do bom
uso de recursos financeiros publicos, como também poderia alavancar arrecadagdo de valores
devidos por usos de areas publicas por particulares para fins particulares. Uma vez que
atualmente 20% dos valores arrecadados pela SPU sdo direcionados aos municipios nos quais
se localizam as 4areas publicas ocupadas para fins privados cadastradas, parece uma boa
estratégia o trabalho com apoio entre as diversas esferas.

|Considerando o lado social, urge a necessidade de formaliza¢do dos ocupantes de areas
publicas de dominio federal, seja através de TAUS, seja via regularizagdo fundiaria ou outro
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instrumento de destinagdo, desta forma o SPUViz enquanto WebGIS tem o potencial de
promover a espacializacdo e divulgag¢do das areas ocupadas pelas comunidades tradicionais,
como indigenas, pescadores artesanais e outros, de maneira que garantam a seguranga da posse
destes territdrios € comunicar outros usuarios sobre o uso evitando conflitos.

Estes instrumentos de destinacdo tem papéis socioambientais relevantes, como o de
amortecer o inchago dos grandes centros metropolitanos para evitar que se ocasione um
aumento indiscriminado de problemas sociais com a violéncia urbana.

Outros instrumentos sdao importantes do ponto de vista de que asseguram uma prote¢ao
ambiental adequada, como por exemplo as cessdes de areas publicas federais para Unidades de
Conservacao da Natureza.

Ha ainda diversos instrumentos de apoio ao desenvolvimento local e ao impulso das
economias regionais, como as cessdes em condi¢des especiais € onerosas no setor portudrio e
as entregas de areas para parques aquicolas.

No entanto, ¢ delicada e necessaria a integracao de todos os dados sobre estes tipos de
destinagdes, buscando harmonia e ordenamento entre os mesmos ¢ evitando conflitos pelo uso
dos espacos e recursos de dominio federal.
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