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Resumo:

As informagdes cadastrais sdo relevantes para as tomadas de decisfes aplicadas ao planejamento e controle urbano
municipal. Diante disso, o Cadastro Territorial juntamente com o uso das geotecnologias tem sido ferramentas
importantes para os gestores publicos, principalmente com a necessidade da validagdo dos planos diretores
participativos e a implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos pelo Estatuto da Cidade, através da Lei
n° 10.267/2001. O presente estudo tem como objetivo apresentar a aplicabilidade do cadastro temético para o
carnaval cultural da Cidade do Recife referente ao ano de 2019, especificamente para o Bairro de Sao José, onde
se situa a sede do Galo da Madrugada e o Bairro do Recife, com uma maior concentracdo de elementos licenciados.
Os mapas tematicos foram elaborados através de informacdes coletadas em campo pelos fiscais de controle urbano,
a base do ESIG e os dados fornecidos pela Secretaria de Cultura. Dessa forma, foi possivel designar e manter o
controle do uso e ocupagdo do solo por parte das estruturas licenciadas bem como dos iméveis credenciados para

0 evento.
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Abstract

Cadastral data are relevant to the decision-making applied to municipal urban planning and control. In view of
this, the Land Regristry, together with the use of geotechnologies, has been an important tool for public managers,
mainly with the need to validate participatory master plans and implement the urban planning instruments provided
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for in the City Statute, through Law No. 10.267/2001. This study aims to present the applicability of the thematic
cadastre for the cultural carnival of the City of Recife for the year 2019, specifically for the Bairro de S&o José,
where the headquarters of Galo da Madrugada and Bairro do Recife are located, with greater concentration of
licensed elements. Thematic maps were elaborated through information collected in the field by the urban control
inspectors, the ESIG base and the data provided by the Secretariat of Culture. In this way, it was possible to
designate and maintain control of the use and occupation of the land by the licensed structures as well as the
properties accredited for the event.

Keywords: Geoprocessing, Thematic Register, GIS.

1. INTRODUCAO

A necessidade na obtencao das informacdes territoriais tem sido cada vez mais importante
no apoio a decisdes no ambito do gerenciamento e do planejamento urbano. Dessa forma, a
premissa para 0 ordenamento territorial parte de uma gestao integrada do territdrio, que otimiza
0s processos na tomada de decisdo, a partir da aquisicao e tratamento dos dados, através de
informac@es fundamentais que atendam aos interesses e anseios dos atores envolvidos.

Em vista disso, o Cadastro Territorial juntamente com o uso das geotecnologias tem sido
ferramentas relevantes para os gestores publicos, pois um mapeamento confiavel e atualizado
dos elementos territoriais, representa a real dindmica do espago urbano e auxilia no tragado de
novas estratégias para as politicas publicas previstas nos planos diretores dos municipios
brasileiros. De carater integrador, o Cadastro Territorial Multifinalitario — CTM €é um
instrumento de suma importancia para o ordenamento e desenvolvimento do territdrio, pois
corrobora nos @mbitos social e ambiental, acesso a terra e na qualidade de vida da populagéo.

No entanto, a maior parte dos municipios brasileiros ainda nao tém de fato um CTM
implementado, mas sim um Sistemas de Informacdo Geogréafica — SIG, composto por um banco
de dados integrado que permite o gerenciamento das informacgdes, como é o caso do SIG da
Prefeitura do Recife, denominado de Informacdes Geograficas do Recife — ESIG. Atualmente
0 ESIG possibilita a consulta de informacGes cadastrais dos imodveis e dos equipamentos
publicos, além disso consente andlises técnicas através do limite municipal, da Rede de
Referéncia Cadastral Municipal - RRCM e do zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR.

Como forma de integrar as dimens6es da organizacdo da cidade atraves de articulacdes
gue impactam o espago urbano, promover o ordenamento territorial e as normativas como a Lei
de Uso e Ocupacédo do Solo — LUOS, o PDCR e a Lei Organica do Municipio de Recife —
LOMR, estabelecem diretrizes na producdo e organizacdo do ambiente urbano. Essas
disposicdes aplicam-se em obras de infraestrutura, urbanizacdo, instalagdes no uso de
atividades entre outras. O PDCR por meio de dados territoriais atualizados, possibilita a
implementacdo e as diretrizes para uma politica urbana integradora e democratica, de forma
sustentavel, a fim de promover condicdes de habitabilidade e destinar de forma ordenada o uso
e ocupacéo do solo.

A Diretoria Executiva de Controle Urbano do Recife — DIRCON é um érgéo fiscalizador
responsavel pelo controle e mobilidade urbana da cidade, onde as analises sdo feitas por meio
de vistorias em obras, estruturas e imdveis que estejam ou ndo ocupando o espaco publico.
Além disso, durante o carnaval também sdo averiguados equipamentos tais como
arquibancadas, camarotes, palcos, barracas e praticaveis que sdo dispostos ao longo dos
logradouros e passeios publicos. Com o intuito de garantir a mobilidade urbana e um melhor
ordenamento e uso do espaco publico, especificamente para o Carnaval do Recife, a DIRCON

Anais do COBRAC 2020 - Florianépolis — SC — Brasil - UFSC —de 09 a 12 de novembro 2020



14° CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAL

‘ e B R A‘ 2° ENCONTRO DE PROFESSORES DE CADASTRO TERRITORIAL
REALIZACAD: - ATRAVES DO:

b o oS IrEmmirigmecte  oryro ot cusenvicho
09 A 12 DE NOVEMBRO DE 2020 UFSC

percebeu a importancia da espacializacdo, nao apenas dos imdveis licenciados, mais também
das estruturas que compGem e auxiliam no evento, ao invés de utilizar apenas dados descritivos.

No entanto, ao se buscar dados necessérios ao trabalho de licenciamento, foram
identificadas dificuldades, como inconsisténcias entre as informagdes coletadas no local e as
existentes no ESIG, bem como duplicidade de informacdes. Como forma de dirimir esses
problemas, a partir das informacdes obtidas pela DIRCON, juntamente com a base do ESIG e
as plantas de situacdo e locagdo concedidas pela Secretaria de Cultura e dados da Coordenadoria
de Defesa Civil do Recife — CODECIR, foi estruturado um Cadastro Tematico para o Carnaval
do Recife, com a elaboracdo de mapas tematicos, a fim de gerenciar e fiscalizar os
licenciamentos concedidos durante o evento.

2. O CADASTRO TERRITORIAL

O gerenciamento e a administracdo territorial tém se tornado cada vez mais complexa
devido ao seu dinamismo, 0 que exige por parte dos gestores medidas que tornem o0 processo
de gestdo territorial mais integrador. Para Amorim et al (2018), a gestdo integrada do territorio
implica na otimizagdo e na eficicia dos recursos disponibilizados, através da tomada de
decisbes racionais e fundamentadas na aquisicdo e tratamento de dados, como também das
informacdes relevantes, contribuindo para o desenvolvimento e satisfacdo dos interesses e das
necessidades dos envolvidos.

Conforme Julido (2014), esse tipo de gestdo refere-se ao conjunto de politicas publicas
articuladas, atraves de ferramentas que promovam o desenvolvimento sustentavel social e a
democratizagdo das informacOes da gestdo territorial, aspirando maior participacdo da
sociedade. Portanto, para que se tenha uma gestdo eficiente e eficaz é necessario que a
informac&o territorial seja atualizada e confiavel, de modo a representar a real situacdo do
territério. O Cadastro Territorial tem sido um instrumento de politica publica relevante que
auxilia no ordenamento e no desenvolvimento territorial, como também no planejamento rural
e urbano e no monitoramento ambiental.

De acordo com Kaufmann e Steudler (1998), o Cadastro é um inventério publico de dados
metodicamente organizado sobre propriedades dentro de um determinado pais ou distrito,
baseado no levantamento de seus limites. Ainda conforme os autores, esses limites atrelados ao
registro e aos dados descritivos para cada parcela, podem mostrar a natureza, o tamanho, valor,
direitos legais e restricGes. Assim, os sistemas cadastrais vdo além de atender as necessidades
imediatistas de estados ou municipios, pois projetam a partir do cenario atual, 0s requisitos e
metas a serem atendidos no futuro.

Segundo a Fig (1996), de acordo com Declaracdo de Bogor, para que 0s sistemas
cadastrais atendam as diferentes necessidades, eles devem ser simples e eficazes, capaz de se
adaptar as taxas e padrbes populacionais, fornecer acesso a terra e fazer parte de uma
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. No Brasil, o cadastro eficiente é aquele que atende
as necessidades basicas dos municipios, a fim de identificar a relacdo entre pessoa e terra, por
meio da interconexdo de informacdes entre o cadastro e o registro de imoveis. Segundo Farias
e Carneiro (2015), o Cadastro Territorial Multifinalitdrio — CTM representa um instrumento
para o compartilhamento de informacgdes comuns a usuarios distintos.

A Portaria 511/2009 publicada pelo Ministério das Cidades, define 0 CTM como um
inventario territorial oficial e sistematico, baseado no levantamento dos limites de cada parcela,
que recebe um identificador Unico. Ainda se refere a parcela como a menor unidade do cadastro.
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As defini¢des citadas encontram-se conforme o contexto internacional descrito pela Federacéo
Internacional de Ge6metras — FIG (1995). A partir da integragéo dos dados, o CTM permite a
elaboracdo de outros cadastros, como € o caso do Cadastro Tematico. A referida Portaria define
0 Cadastro Tematico como um conjunto de informagGes sobre um tema especifico, referente as
parcelas identificadas no CTM.

Para Loch e Erba (2007), os Cadastros Setoriais também denominados de Cadastros
Tematicos sdo aqueles gerenciados por diversos setores da administracdo publica ou privada e
este quando integrados, compdem o Cadastro Multifinalitario. Considera-se Cadastro Tematico
aqueles relacionados aos cadastros de logradouros, de edificacGes, de infraestrutura, ambiental,
entre outros. Segundo Almeida (2013), quando esse tipo de cadastro esta atrelado a ordenagéo
urbanistica, mecanismos inseridos na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade,
embasados em um CTM, possibilita a aplicacdo de instrumentos urbanisticos estabelecidos em
suas diretrizes.

3. O USO DAS GEOTECNOLOGIAS NO SUPORTE A GESTAO PUBLICA

O processo rapido de urbanizacdo exige uma maior necessidade de representacao
territorial atualizada, precisa e continua. Para tanto, 0 mapeamento precisa responder e fornecer
solucdes adequadas, de forma a atender tais demandas. De acordo com a FIG (2010), conforme
as cidades aumentam, as informacdes espaciais se tornam um recurso significante, capaz de
permitir uma andlise complexa da distribuicdo espacial de locais, eventos e servicos,
otimizando dessa forma trabalhos governamentais, integragédo com clientes e opcGes de entrega.
Segundo Paix&o et al (2012), a localizag&o de um objeto no espacgo e como estes sao descritos,
sdo fatores relevantes para as relagdes espaciais, como também a compreensdo das analises
espaciais extraidas das mesmas.

Conforme Guia et al (2016), a modernizacdo governamental trouxe como auxilio no
processo de tomada de decisGes 0 uso das geotecnologias, como forma de resposta rapida e
eficaz as demandas das politicas publicas. Para Ortiz (1993), o0 termo geoprocessamento surgiu
com a introducdo dos conceitos de manipulacédo de dados espaciais georreferenciados dentro
de sistemas computadorizados, por meio de ferramentas denominadas Sistemas de Informagdes
Geograficas — SIG’s. Os SIG’s séo sistemas que permitem a visualizagdo de dados geograficos
e alfanuméricos que de forma integrada gerenciam informacdes geogréaficas por camadas de
diferentes tipos e formatos e desenvolvem analises espaciais para a obtencao da informacéo
(ERBA, 2007).

O avanco tecnologico colabora para que essas ferramentas sejam essenciais na gestao e
administracdo pablica, uma vez que o SIG atua como instrumento no suporte ao processo de
tomada de decisdo, seja em um projeto ou em uma determinada institui¢cdo, acrescentando
elementos geogréaficos as bases de dados, proporcionando uma visdo mais ampla e apropriada
da realidade. Para Ferreira (2017), essa integragdo do SIG a base de dados torna-se um grande
diferencial quanto ao monitoramento do uso e ocupacéo do solo. Dessa forma, a gestao publica
pode elaborar de forma mais segura, diretrizes para o plano diretor, com o intuito de atender a
realidade ocupacional em prol do crescimento harménico da cidade.

De acordo com Cémara et al (1996), os Sistemas de Informacgdo Geogréfica — SIG séo
ferramentas auxiliares que permitem parametrizar modelos de planejamento e visualizar os

Anais do COBRAC 2020 - Florianépolis — SC — Brasil - UFSC —de 09 a 12 de novembro 2020

14° CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAL




14° CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAL
2° ENCONTRO DE PROFESSORES DE CADASTRO TERRITORIAL

REALIZACAD: - ATRAVES DO:

. 5
£+ = E
o5
e Programa de Pos-graduacio s : e tx

em Engenharia de Transportes R ARREDRMACKD. ool
U F' Sc e Gestao Territorial 2 e S

09 A 12 DE NOVEMBRO DE 2020

dados de forma grafica e estes quando sdo usados para gerenciar dados cadastrais, sdo
chamados de Sistemas de Informacao Territorial — SIT. Ainda conforme os autores, o SIT tem
como principal funcdo, integrar dados espaciais de dados cartograficos, censitarios e de
cadastro, de imagens de satélites, redes de pontos e modelos numéricos do terreno, utilizando
uma base unica de dados.

A possibilidade de se utilizar a informacdo georreferenciada permite a correlagdo de
varidveis distintas, justificando o interesse pelo SIG como ferramenta para modelacdo de
problemas, andlise e simulacdo de cenérios. Quanto a sua composicdo e a funcionalidade, o
mesmo é composto por hardware, software, processos, dados, recursos humanos e a rede, que
permite a integracdo de dados e sistemas, 0 armazenamento e 0 processamento remoto e em
nuvem. A figura 1 mostra a estruturacdo geral de um SIG com uma interface que serve de
comunicagdo com o usuario, uma base de dados, uma gestdo da base de dados e um conjunto
de funcBes responsaveis pela entrada e edicdo de dados, analise e também a producédo e
impressdo de mapas.

Figura 1- Estrutura geral de um SIG

Interface
l | |

Entrada e Integr. Consulta e Anélise Visualizagdo
Dados Espacial Plotagem
| Geréncia Dados I
Espaciais

BANCO DE DADOS
| GEOGRAFICO

Fonte: Adaptado do INPE (2020)

De acordo com IBGE (2019), as informagfes de um SIG precisam ser tratadas e
armazenadas em um Banco de Dados Geograficos — BDG. O BDG pode ser acessado por
diversos tipos de usuarios, através de diferentes ambientes SIGs ou diferentes aplicac@es, onde
0 acesso e controlado através dos Sistemas de Gerenciamento de Banco de Dados — SGBD.
Com isso, 0s principais sistemas comerciais e livres sdo Oracle Spatial, MySQL Spatial
Extension, Microsoft SQL Server Spatial — MSSQL, PostGIS — extensdo espacial do
PostgreSQL e o SpatialLite — extensdo espacial do SQL.ite.

4. DESENVOLVIMENTO DE UM CADASTRO TEMATICO PARA A GESTAO DOS
LICENCIAMENTOS NO CARNAVAL DO RECIFE

A cidade do Recife é popularmente conhecida como a capital do frevo e 0 Marco Zero
situado no Bairro do Recife, recebe a abertura multicultural do Carnaval ao longo desses anos.
Um evento de grande porte tanto cultural quanto econémico como este, mobiliza toda a cidade
e exige por parte dos gestores a coordenacdo integrada das Secretarias de Mobilidade e Controle
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Urbano, Secretaria de Cultura, Codecir entre outras, com o intuito de planejar e designar o uso
do solo conforme estabelecido na legislacdo vigente.

Mediante a isto, houve a necessidade de espacializar as estruturas como também os
imdveis licenciados que compdem o evento. Problematicas como duplicidade e inconsisténcia
de dados entre as informacdes coletadas pelos Orgaos fiscalizadores e a base cadastral do
municipio eram frequentes. Imoveis modificados irregularmente, sem numeragdo oficial no
local ou até mesmo dificuldade de se obter informacéo do proprietario do imovel contribuem
para um cadastro questionavel.

Além disso, a falta de padronizacao dos dados obtidos por diferentes setores e sem uma
base integralizada, contribuiu para a incoeréncia dessas informacdes. Para aperfeicoar o
processo de concessao de licencas, fiscalizacdo, monitoramento das estruturas temporarias e o
controle de uso do solo durante o Carnaval do Recife, foi desenvolvido um cadastro tematico.
Essa necessidade surgiu das dificuldades identificadas na utilizagdo dos dados descritivos,
como realizado anteriormente.

4.1. Os instrumentos Juridicos para o Controle e Planejamento Urbano do Recife

Os elementos juridicos responsaveis pelo controle e planejamento urbano que servem de
base para 0 PDCR sdo a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo — LUOS de N° 16.176/96, responsavel
por inserir no zoneamento urbano as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), a Lei de N°
16.285/97 - Plano Setorial de Parcelamento do Solo, que trata do parcelamento do solo e
posteriores modifica¢fes da propriedade urbana, a Lei de N° 16.286/97 - Parcelamento do Solo
que aborda questdes quanto a implementacdo de loteamentos, definicdes de passeios publicos
e logradouros e a Lei Organica do Municipio de Recife — LOMR. Essas disposic¢des aplicam-
se em obras de infraestrutura, urbanizacdo, instalagdes no uso de atividades entre outras.

No que se refere a concessao de licencas expedidas pelo municipio, a Lei de N° 7427 de
1961 que trata do Codigo de Urbanismo e Obras Codificacdo das Normas de Urbanismo e
Obras, aborda tanto a divisao territorial quanto a disposicdo e ocupacao dos espa¢os publico e
privado. Conforme o Cap. I, Art. 114, qualquer construcdo, instalacdo publica ou particular s6
podera ser iniciada apds a expedicdo da licenca pela prefeitura. Os imoOveis comerciais
licenciados durante o carnaval que necessitam fazer uso de mesas e cadeiras que ocupam
logradouro publico, precisam garantir a circulacdo dos pedestres e seguir os procedimentos
descritos em lei. A licenga é concedida através de um documento denominado Eventual e
Anuncio.

Com o intuito de desburocratizar o cadastro relacionado a blocos carnavalescos e 0s
camarotes para o Galo da Madrugada, a Prefeitura em parceria com a DIRCON, a Secretaria
de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente — SDSMA e demais setores
disponibilizaram um formulério online por meio do link http://bit.ly/BlocosECamarotes2019,
referente a pré-inscri¢do para autorizacdo de uso de solo. As informages disponibilizadas ao
interessado refere-se & documentagdo a ser apresentada, para o andamento do cadastro. Entre
0s documentos para a concessao da licenca, € necessario apresentar plantas do projeto e croqui
de situacdo e locacdo, com as anotacdes de responsabilidade técnicas, montagem e
desmontagem e aterramento de estruturas e equipamentos do tipo palco, portico, arquibancada,
camarotes, camarim, praticaveis entre outros. Além disso, devera constar a capacidade maxima
de pessoas e o atestado de regularidade do Corpo de Bombeiros, seguindo a legislacdo vigente.
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4.2. Base Cartogréafica do municipio do Recife e 0 ESIG

Durante o ano de 1982 foi implementado o projeto denominado Unificacdo de Bases
Cadastrais (UNIBASE), através da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco - CONDEPE FIDEM, com o objetivo de administrar os interesses da Regido
Metropolitana do Recife (RMR). Este projeto foi desenvolvido para integrar as bases
cartograficas em escala cadastral da RMR, que contemplasse todos os elementos do espaco
urbano para subsidiar tomadas de decisfes sobre obras viarias, de saneamento, de iluminagao
elétrica, cadastros técnicos de imdveis urbanos, entre outras (FIDEM, 2020).

De acordo com Franca et al (2018), a obtencdo da Base Cadastral provisoria é realizada
a partir de uma base cartografica existente ou através de tecnologias como 0 sensoriamento
remoto e aerofotogrametria, proporcionando agilidade na criacdo do mapa parcelario. Quanto
a manutencdo, é necessario que qualquer modificacdo que ocorra na parcela, relacionado a
remembramento ou desmembramento de terrenos, que venha a configurar em uma nova
parcela, as medigcdes devem ser efetuadas por meio de topografia, com o intuito de averiguar
as medidas e limites da mesma.

Diante disso, e apesar do emprego das geotecnologias direcionadas para a administragdo
e gerenciamento do territério, a maior parte dos municipios brasileiros ndo possuem
informacdes que sejam compativeis com a sua realidade territorial. Segundo Engler et al (2016),
a realidade das administracGes municipais ainda é preocupante, uma vez gque estas encontram-
se caracterizadas por informacfes duplicadas, isoladas e concentradas em apenas um Unico
funcionario e quando existe cartografia, os dados encontram-se desatualizados, sem
padronizacdo e sem conexdo com a base cadastral, o que interfere negativamente no
funcionamento e na gestdo publica.

Isto dificulta quanto a implementacdo de um CTM, conforme as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério das Cidades, uma vez que este necessita de uma base atualizada e integrada de
dados. Hoje, grande parte dos municipios no Brasil ndo tém de fato um CTM implementado,
mas um SIG, composto por um banco de dados integrado que permite o gerenciamento das
informacdes municipais, como é o caso das Informacdes Geogréficas do Recife - ESIG. A partir
do ano de 2008, o ESIG permitiu ao usuario por meio da web, a consulta das informacdes
cadastrais que constituem a cidade do Recife, conforme a figura 2.

Figura 2 — Recorte do ESIG

E RECIFE ESIG Zoneamento Recife 2008 viot Lista de Camada
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Fonte: Portal de Licenciamento (2020)
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O ESIG é caracterizado como um WebSIG e, atualmente, a consulta desses dados é
realizada através do Portal de Licenciamento Urbanistico na aba Zoneamento, por meio do link
https://licenciamento.recife.pe.gov.br. Além disso, consente anélises técnicas atraves do limite
municipal, da Rede de Referéncia Cadastral Municipal - RRCM e do zoneamento estabelecido
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife — PDCR.

Para AMORIM et al (2018), a chamada aplicacdo webmapping refere-se a aplicativos
que permitem a visualizacdo de dados geogréficos por meio de uma interface web,
possibilitando ao usuario que realize pouca ou nenhuma analise espacial. Por outro lado, o
WebSIG permite o acesso a todos os elementos de um SIG mediante a web, permitindo ao
usuario utilizar técnicas de consultas, visualizacao e representacdo para realizar diversos tipos
de anélises, fatos que distinguem o WebSIG de um simples servidor de mapas.

5. IMPLEMENTACAO DO CADASTRO TEMATICO

Com o intuito de aprimorar o sistema cadastral adotado pela Dircon, foi proposto a
elaboracdo de um cadastro tematico. A obtencdo dos dados deu-se de maneira distinta e a
primeira parte consiste em um cadastro realizado pelo contribuinte através de um documento
denominado Eventual e Anancio. Nele contém os dados cadastrais referentes ao interessado,
ao imovel e a respectiva atividade a ser licenciada durante o evento, conforme a Tabela 1.
Atrelado a essas informacdes estdo os dados coletados em campo, através dos fiscais.

Tabela 1: Dados descritivos dos iméveis e suas atividades

Localizagdo | Quantidade | Local de Instalacdo Mesas Interessado Endereco de Aviso Processo

. . Av. Marqués de

F-058 4 Av. Margués de Olinda, Interessado 1 Olinda, 199 - | 07.02644.6.19

199 - Recife .
Recife

F-038 10 Av. Rio Branco1 66, Bairro Interessado 2 Av. Rlo Brancoz 66, 07.01136.7.19

do Recife Bairro do Recife
Praca do Arsenal da Praca do Arsenal da
F-030 12 Marinha, 35 Interessado 3 Marinha, 35, Recife 07.04730.7.19

Fonte: Dircon (2019)

Em um segundo momento, os dados descritivos relacionados as estruturas como
arquibancadas, palcos, sanitarios e barracas foram obtidos por meio das plantas de situacao,
concedidas pela Secretaria de Cultura. Desse modo, foi necessario elaborar uma planilha, com
0 intuito de padronizar os dados, extraindo as informacGes das plantas obtidas, conforme a
Tabela 2.

Tabela 2: Dados descritivos das estruturas e suas atividades
Local de

14° CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAL

Localizacdo | Nome Camarote ~ Interessado Endereco de Aviso Processo
Instalacéo
Av. Sul Gov. Cid Av. Getulio Vargas
G-001 Camarote 1 Sampalfésfél4, Séo Interessado 1 1780, Sala 208, Bairro 07.00862.6.19
— -
G-002 Camarote 2 Rua Impzerlal, n Interessado 2 Rua Gomes C.OUthO’ 07.00941.3.19
859, Séo Jose 86, Tamarineira
Rua Imperial, n° Rua Neto de
G-003 Camarote 3 767, S0 José Interessado 3 Mendonca, 170 07.01129.0.19

Fonte: Dircon (2019)
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A etapa seguinte apds a padronizacdo e integracdo dos dados descritivos consistiu no
geoprocessamento. O download do arquivo shape foi obtido através da base georreferenciada
do ESIG, que se encontra no sistema geodésico de referéncia SIRGAS2000, projecdo
cartografica no sistema UTM, onde o software utilizado para o geoprocessamento corresponde
ao ArcMap 10.7.1. A partir da andlise da tabela de atributos do ESIG, houve a necessidade de
estabelecer um atributo “identificador”, com o intuito de permitir a integracdo dos dados
descritivos da planilha com os dados descritivos da shape, gerando um novo arquivo shape
denominado “Licenciados — Prefeitura 2019”, que corresponde aos lotes dos imdveis
licenciados para o carnaval.

Quanto ao geoprocessamento correspondente as estruturas licenciadas, foi necessario
digitalizar e georreferenciar as plantas de situacdo fornecidas pela secretaria de Cultura. Para
isso, foram utilizados pontos de controle que consiste em pontos em comum, que possam ser
identificados tanto na planta de situacdo quanto na base georreferenciada do Esig. Apds o
georreferenciamento, pode-se efetuar a vetorizacao das estruturas. Para tal, foi necessario criar
um atributo “identificador”, com o mesmo intuito de integralizagdo do procedimento anterior,
complementando a shape denominada “Licenciados — Prefeitura 2019”. As informagdes
integradas e padronizadas que subsidiam o cadastro tematico, permitiram a elaboracdo do mapa
tematico referente as estruturas e aos imoveis licenciados para o carnaval 2019, conforme a

figura 3.
Figura 3 — Mapa tematico do Carnaval 2019
Mapa do Carnaval da Cidade do Recife/PE no ano de 2019 - Bairro do Recife
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Fonte: Autores (2020)
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Com o intuito de otimizar o acesso as informagGes cadastrais, houve a converséo do
arquivo shape para o arquivo em kml, sendo possivel visualizar as informacdes atraves do
Google Earth.

Figura 4 — Consulta das informacdes cadastrais

FID

Localizado  G-078

0BS

Categoria  Camarote

Quantidade

Camarote Galo Maluco
Beleza

Local_Inta  Praca Sérgio Loretos s/n
Interessad

ResponsTEC

Nome_lInter

W EnderAviso

MaterialCO

Rotas: Até aqui - Daqui

Image © 2020 Maxar Technologies

Google Earth

Fonte: Autores (2020)

Entdo, através do acesso a internet, o arquivo kml é carregado no aplicativo do Google
Earth no celular do fiscal, que durante as vistorias in loco, pode consultar a estrutura cadastral
clicando-se diretamente no identificador do imovel. Desta forma € possivel visualizar as
informagdes referentes ao imovel identificado, conforme o exemplo da figura 4, que mostra um
camarote situado na Praca Sérgio Loreto, no bairro Sdo José, com Id G-078, tipo de licenca que
foi concedida, a categoria que se enquadra, as informagdes do interessado, o local onde se situa,
o0 responsavel técnico e o endereco para aviso.

6. CONCLUSOES

A desatualizacdo das informagGes cadastrais ocorre devido as alteragdes rapidas que
decorrem sobretudo nas cidades. As principais mudangas no espaco urbano séo originadas dos
remembramentos, desmembramentos, novas edificagcdes entre outros, e nem sempre o cadastro
territorial tem agilidade o suficiente para acompanhar essa dindmica. No caso tratado, que diz
respeito a licencas para estruturas e usos temporarios, o cadastro tematico mostrou-se uma
excelente ferramenta de controle, contribuindo para eliminar inconsisténcias anteriormente
identificadas. Dessa forma e a partir da integralizacdo dos dados, a elaboracdo do mapa tematico
permitiu aos Orgaos fiscalizadores uma melhor gestdo e aplicabilidade quanto ao uso e
ocupacdo do solo, contribuindo para a mobilidade urbana, uma vez que o trabalho tornou
possivel a otimizacdo ao acesso dessas informacdes.
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