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Resumo:

O Instituto Pereira Passos ¢ o departamento da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro responsavel pelas bases
cartograficas e gestdo do sistema de geoprocessamento municipal, realizando a consolidacgdo, analise e producao
de informagdo geografica. Um dos projetos recentes desenvolvidos pelo Instituto é a consolidagdo do Cadastro
Técnico Multifinalitario — CadTec. Esse cadastro ¢ a referéncia territorial para as informagdes produzidas pela
Prefeitura, compreendendo um modelo SIG com elementos espaciais representando toda a estrutura urbana. Ele
cobre a totalidade do territdério municipal, sem gaps, incluindo informagdo aérea, superficial e subterranea.
Associadas com estas geometrias estdo tabelas relacionadas que permitem identificar todos os equipamentos
urbanos, dados tributarios, iméveis municipais e dados de licencas urbanas. Para a manuteng@o ¢ atualizag@o
dessas feigdes foram desenvolvidas aplicagdes, como o CadLog (aplicagdo de logradouros) — que permite
atualizacdo geométrica e alfanumérica online das feigdes de logradouros — ¢ a aplicacdo CadTec/PAL — que
importa projetos CAD georreferenciados de modificagdes das parcelas na camada de lotes. A consolidacdo do
Cadastro Técnico Multifinalitdrio constitui-se em um avango extremamente significativo na gestdo da
geoinformagdo municipal uma vez que permite que todos os departamentos municipais utilizem uma mesma
referéncia para seus dados. Ela fortalece a comunicacdo e integracdo entre os departamentos, reduzindo custos e
tempo de processos que dependem do compartilhamento de informagdo, aprimorando o planejamento e gestao
de politicas territoriais e ressaltando a importancia da informacdo geoespacial na governanga local no Rio de
Janeiro.
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Abstract

Instituto Pereira Passos is the department of Rio de Janeiro City Hall responsible for the cartographic database
and management of municipal geoprocessing system, performing the assembling, analysis and production of
geographic information. One of the recent projects carried out by the Institute is the consolidation of the
Multipurpose Technical Cadastre — CadTec. This cadastre is the territorial reference for information produced in
the City Hall, comprising a GIS model with spatial elements representing all urban structure. It covers the
totality of municipal territory, without gaps, including aerial, surface and underground information. Associated
with these geometries are related tables that allow identifying every urban equipment, tax data, municipal real
estate and urban licencing data. For the maintenance and update of these features applications where developed,
such as CadLog (streets’ application) — which allows online geometric and alphanumeric update of streets’
features — and the CadTec/Parcels application — that imports georeferenced CAD projects of land parcels
modification into the parcels database. The consolidation of Rio de Janeiro’s Multipurpose Technical Cadastre
constitutes into an extremely important advance in municipal geoinformation management since it allows all
departments to use a single territorial reference for their data. It strengthens communication and integration
between departments, reducing costs and time of processes depending upon information sharing, improving
planning and management of territorial policies and raising the awareness over the importance of geospatial
information in local governance in Rio de Janeiro.

Keywords: Multipurpose cadastre, cadastre, city management
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1. INTRODUCAO

O Instituto Pereira Passos (IPP) — autarquia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
criada em 1998 — tem como atribui¢cdes a coordenacdo, elaboragdao e execucdo de planos,
programas, projetos e atividades na area de cartografia e cadastro técnico. Por determinagado
legal, o IPP ¢ o coordenador do sistema de geoprocessamento municipal, que consolida,
mantém e atualiza o mapeamento da cidade e elabora plantas, mapas e cartas, integrando os
dados digitalizados da base fisico-territorial do municipio com os cadastros dos demais
sistemas informatizados em uso pela Prefeitura. O compartilhamento de informacdes
atualizadas entre departamentos municipais — permitindo maior precisao e eficiéncia no
planejamento, implementagdo e monitoramento de politicas publicas — sdo condizentes com a
dimensdo técnica abordada na defini¢do de SIG por Menezes & Fernandes (2013, p.207):
"Assumimos o SIG como uma geotecnologia de geoprocessamento capaz de trabalhar com o
grande volume e complexidade de dados requeridos em estudos integrativos, além de
possibilitar a manipulagcdo das informagoes geograficas nele armazenado, dando condigoes
para atualiza-las, e capacitar o sistema para o monitoramento dos temas estudados com a
implantagdo de uma base de dados. Assim, sdo criadas condi¢oes para a realiza¢do de um
planejamento e gestdo da area de interesse”. Além disso, o IPP também tem o compromisso
da disseminagdo de informagdo ao cidaddo, oferecendo maior transparéncia através de seu
portal de informagdes, DATA.RIO.

Nesse contexto, a existéncia de uma base Unica de referéncia ¢ elemento chave para a
adequada integracdo entre os diversos cadastros e registros administrativos gerados pelos
orgdos da administracdo municipal nos mais variados temas (urbanismo, tributacao,
habitagdo, meio ambiente, defesa civil, obras, transportes, saude, educacgdo, cultura, etc.),
permitindo o rapido e continuo fluxo de informagdes, o intercambio de dados sem ruidos e o
planejamento de politicas publicas integradas e efetivas, sendo preocupagdo constante do IPP
a consolidacdao de bases de referéncia e a continua evolugdo e aperfeicoamento no uso das
geotecnologias na administra¢cdo municipal.

Com esse objetivo, o IPP executou a ag¢do de consolidagdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — CadTec no ambito do Projeto de
Promocgao da Exceléncia na Gestdao Publica do Municipio do Rio de Janeiro — Projeto Rio de
Exceléncia — na 4rea (iii) governanga social e monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas. Este projeto foi viabilizado por meio de um acordo de empréstimo entre a Prefeitura
do Rio de Janeiro e Banco Mundial para assisténcia técnica e aprimoramento da gestdo
publica (Acordo de Empréstimo N° 8271-BR), assinado em 26 de agosto de 2014 e com prazo
de execucao de 4 anos.

O projeto foi bastante abrangente, englobando diversas atividades como a corregdo e
geracdo de bases cartograficas em SIG, criacdo de aplicativos e langamento do novo portal de
dados e informacgOes da Prefeitura do Rio, o DATA.RIO. Essas atividades buscaram
complementar e consolidar o CadTec, que ja estava em funcionamento hd alguns anos, a
partir de novas bases de dados e aplicativos que possibilitaram sua melhoria e atualizagao,
fortalecendo o seu papel integrador na area do geoprocessamento municipal. Nesse artigo
iremos abordar as atividades do Projeto Rio de Exceléncia que tiveram relagdo com a
consolidag¢ao do Cadastro Técnico Multifinalitario da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
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2. ANTECEDENTES E REFERENCIA LEGAL

Anteriormente a definicdo de um marco legal de referéncia para o Cadastro Técnico
Multifinalitario, a Prefeitura do Rio ja vinha realizando algumas atividades que contribuiram
para a formacdo de uma base de referéncia comum. O IPP realizou a primeira Restitui¢ao
Aerofotogramétrica Digital 1997/2000 abrangendo a totalidade do territério municipal,
contemplando entre os niveis de informagdo as camadas de logradouros, quadras, lotes,
numeros de porta e edificagdes. Porém, por ter sido gerada em CAD e posteriormente
convertida para SIG, alguns niveis ndo tiveram a qualidade desejada, como lotes que nao
constituiam polilinhas fechadas e muitos ndo foram adequadamente convertidos, perdendo-se
alguns dados nessa migragao.

A SMF realizou os projetos de Georreferenciamento de Imoveis (Geo 1, entre 2006 e
2008, e Geo 2, abrangendo os bairros ndo levantados no contrato anterior, entre 2010 ¢ 2012),
onde foi feita a atualizagcdo da base georreferenciada de imoveis (nimeros de porta) a partir
da coleta em campo de informagdes sobre tipologia, uso e nimero de pavimentos, entre
outras. As bases de nimeros de porta, logradouros e quadras foram atualizadas e os niimeros
de porta foram vinculados pela chave codigo de logradouro + nimero de porta (CLNP) as
inscrigdes imobiliarias do IPTU. Esta informagao ofereceu subsidios para agdes posteriores de
recadastramento imobilidrio. Nesses contratos foram analisados cerca de 400 mil e 370 mil
enderecos, representando um acréscimo de 50% e 35% sobre a quantidade inicial de nimeros
de porta na base, respectivamente.

Em 2008, foi constituido o Grupo Técnico de Trabalho do CadTec formado pelo IPP,
as secretarias municipais de Fazenda e Urbanismo e a IPLANRIO (Empresa Municipal de
Informatica S/A) para iniciar os trabalhos de criagdo do cadastro tinico. Como resultado desse
esforco, o primeiro e mais importante passo dado foi a criagdo do Cadastro Corporativo de
Logradouros. Esse cadastro unificou as bases de logradouros em uso pela SMF (DBOLOG,
cadastro do IPTU), pela SMU (responsavel pelo cadastro dos logradouros reconhecidos) e
pelo IPP (responsavel pela base cartografica), estabelecendo um sistema unico de logradouros
a ser adotado no Municipio.

Em 2010 ¢ oficialmente instituido o Cadastro Técnico Multifinalitario — CadTec — na
administracdo municipal, através do Decreto n°31.938, de 2 de marco de 2010, que definiu
atribuicdes, competéncias e responsabilidades compartilhadas entre os orgdos do Grupo
Técnico anterior. O objetivo foi o de implementar um Cadastro Técnico Multifinalitario capaz
de integrar e consolidar bases de dados de diferentes 6rgdos da Prefeitura a uma base
geografica comum, sendo alimentado, mantido e utilizado por todos os orgdos afeitos a ele,
visando a modernizacdo da gestdo e da forma de trabalho dos servidores municipais
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2010). O CadTec trata da
identificacdo de cada parcela (lote) do territoério municipal e a agrega¢do das informagdes de
uso, atividade, titularidade e regularidade urbanistica, fiscal e tributaria, tendo desde sua
origem a premissa de que esse cadastro seria inico na Prefeitura, a partir do qual deveriam ser
embasadas todas as novas iniciativas que se utilizassem desses elementos — nog¢ao
correspondente aos dados e informagdes geoespaciais de referéncia, “que proporcionam
informagoes genéricas, elaborados como bases imprescindiveis para o referenciamento
geografico de informagoes sobre a superficie do territorioc” (MENEZES & FERNANDES,
2013: 201). A principal justificativa para a criagdo do CadTec foi o fato de que diversas
atividades na Prefeitura tinham como elementos basicos de trabalho um grupo de entidades
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urbanas (cadastro de logradouros e PALs) que nunca tinham possuido um tratamento
abrangente e sistematico, levando a falta de recursos que apoiassem o processo de
administracao, compartilhamento ¢ manutencao desses elementos. Tal cendrio de extrema
caréncia de modernizagdo da infraestrutura ja era percebida na geragdo de impactos em
diversas areas de resultado, destacando-se algumas como: omissao na arrecadacao de tributos
oriunda da falta de sistemas e recursos de suporte aos processos de licenciamento e tributacao
de areas construidas; a existéncia de diversos cadastros nao integrados de logradouros, cada
um sendo utilizado e atualizado por um 6rgdo diferente, cuja referéncia inicial comum era a
restituicao do IPP de 1997/2000; morosidade na relagdo entre contribuinte e Prefeitura, além
de ineficiéncia processual; impossibilidade de obter informacdes consolidadas de um
processo administrativo ou de uma edificacdo em processos de licenciamento e tributacao; e
necessidade de promover a visdo georreferenciada dos elementos que compunham o CadTec
e demais atributos que lhe pudessem ser vinculados pelos 6rgaos da municipalidade.

Para alcancar esses objetivos, foram consolidadas diversas iniciativas pelo grupo dos
orgaos envolvidos no CadTec. Ainda em 2010 foi criado o CadLog — aplicativo SIG web
para a visualizagdo dos logradouros, que no ano seguinte recebeu as funcionalidades de
edi¢do (alfanumérica e geométrica) e inclusdo de novos logradouros na base corporativa tnica
de logradouros, porém ainda restritas a [PP, SMU e SMF (Figura 1).

Fonte: SOUZA (2016).

Entre 2010 e 2012 foi realizado pela SMU, em parceria com o IPP, o projeto de
Georreferenciamento dos Projetos Aprovados de Loteamento (PAL). A partir das
imagens previamente digitalizadas foram realizadas as operagdes de georreferenciamento de
cerca de 45 mil projetos do acervo do cadastro técnico da SMU, com a rotagdo,
escalonamento, gera¢do de poligono da envoltdria e pontos para cada um dos lotes dos
projetos (Figura 2), que foram associados aos nimeros de porta da base quando encontrou-se
correspondéncia. Esta metodologia foi posteriormente internalizada pela equipe da SMU, que
passou a realizar essas operagdes de georreferenciamento na rotina de aprovagdo dos novos
PALs a partir de entdo.
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Fonte Acervo do IPP. V

Entre 2011 e 2013 foi realizado outro importante projeto para o CadTec — o
Recadastramento dos Proprios Municipais. O projeto envolveu a atualizagdo do cadastro e
criagdo de uma base georreferenciada dos mais de 19 mil proprios municipais. O beneficio
inicial para a Superintendéncia do Patriménio Imobilidrio foi a identificagdo dos imdveis que
ainda ndo constavam no seu cadastro e que possuiam potencial econdmico para outorga de
concessdo de uso, reavaliacdo, alienagdo ou permuta — representando assim um aumento na
arrecadacdo de receitas patrimoniais — além do maior controle no combate ao seu uso
irregular. O projeto envolveu a digitalizagdo de todos os documentos impressos constantes
nas pastas documentais e a pesquisa e regularizacdo dos imdveis nos Cartdrios de Registros
de Imoveis. O trabalho trouxe avangos também na atuagdo dos outros oOrgdos da
administracdo municipal, os quais puderam a partir de entdo se beneficiar com a
disponibilizagdo dos imdveis para utilizagdo publica, como escolas e hospitais, inclusive
subsidiando o planejamento e a execugdo de agdes através de analises espaciais e do
cruzamento com outras bases de informagdo georreferenciada (SOUZA, 2012). Foi
desenvolvida a aplicagdo SIG customizada do Sistema Integrado de Proprios Municipais —
SINGEO, para uso no cadastro dos imoveis proprios municipais, permitindo o seu
georreferenciamento e atualizagao.

A Restituicido Aerofotogramétrica Digital 2013 foi contratada pelo IPP na escala
1:2.000, atualizando as informacgdes anteriormente disponiveis de logradouros, quadras, lotes,
edificagdes e nimeros de porta. Este servigo foi inicialmente realizado apenas em uma parte
do municipio (835 km? correspondendo a aproximadamente 70% da sua area), sendo o
restante (369 km?, 30% da area) complementado em 2019.

O tultimo e mais recente marco legal anterior ao Projeto Rio de Exceléncia foi a
regulamentacdo pelo Decreto n° 38.879 de 2 de julho de 2014 (posteriormente alterado pelo
Decreto n® 43.207 de 19 de maio de 2017) do Sistema Municipal de Informac¢des Urbanas
— SIURB, instituido no Plano Diretor de 2011 em seus artigos 315 e 316 (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011b). O IPP ¢ o Coordenador do sistema e preside o seu
Comité Gestor — do qual também fazem parte SMU, SMAC, SMH, SMTR e SMO —, que tem
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a competéncia de propiciar a implementagao e acesso as informagdes do CadTec pelo SIURB
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2014), atualizando assim a sua
defini¢do geral e incluindo-o no novo paradigma de geracdo e compartilhamento de
informagdo georreferenciada entre 6rgaos municipais (ALEM & SOUZA, 2016). Os avangos
institucionais alcangados com o SIURB sao consonantes com o continuo desenvolvimento na
integracdo da informacgdo geoespacial e gestdo do conhecimento para andlises urbanas, no
qual a gestao de dados e informagdes (dados primdrios e secundarios, registros
administrativos e bases cartograficas), por meio do geoprocessamento, se relacionam com as
analises qualitativas e quantitativas (diagndsticos, monitoramento, analises de impacto,
projecdes e cenarios), para uma cidade inteligente, sustentavel e resiliente (SOUZA &
SILVA, 2015).

3.NOVOS COMPONENTES E CONSOLIDACAO DO CADTEC

O projeto Rio de Exceléncia trouxe a partir de 2014 uma série de inovagdes e
melhorias para o CadTec — de ordens tdo diversas como infraestrutura, conteudo da base e
novas aplicagdes desenvolvidas para a manutencdo e atualizagdo das suas camadas — que
resultaram na sua complementa¢do e consolidacao, as quais serdo abordadas a seguir.

3.1. Nova infraestrutura do CadTec

A plataforma de trabalho do SIURB e CadTec baseia-se em toda a infraestrutura de
softwares e servigos providos pela plataforma da ESRI ArcGIS. Através dela, o IPP publica e
mantém uma série de servigos de mapa padronizados e de localiza¢do geografica para apoio a
sistemas e aplicacoes georreferenciadas do Municipio do Rio de Janeiro (SOUZA, SILVA &
MEDEIROS, 2015). A fim de permitir a implantagdo dos projetos e disponibilizagdo dos
produtos, diversas foram as realizacdes no ambito do CadTec, com efetiva participagdo do
IPP e da IPLANRIO. Entre as principais, podemos citar: defini¢do dos padrdes de
infraestrutura (hardware e software) do ambiente geografico corporativo; implantagdo da
infraestrutura para suporte as aplicacdes no Datacenter da IPLANRIO; implementagdo de
webservices para o consumo da base CadLog pelas diferentes aplicagdes da Prefeitura;
elaboracdo e execucao de pacote de atualizagdes no sistema do SIAM/IPTU (DBOLOG) para
atender ao processo de logradouro corporativo; € modernizacdo do parque tecnolégico com o
planejamento, aquisi¢do distribuicdo e instalacdo de novos micros e servidores para os
diversos 6rgaos municipais participantes do SIURB.

3.2. Elementos constituintes do CadTec

O CadTec ¢ a base de referéncia no territorio para as informagdes do SIURB,
compreendendo um modelo geografico contendo todos os elementos espaciais que
representam a estrutura urbana. As bases que compdem o CadTec, e suas respectivas
geometrias e caracteristicas, sao as seguintes:

e Logradouros (poligono), definidos pelas areas publicas, incluindo a caixa de rua;
e (Quadras (poligono), definidas pelo meio-fio, incluindo as calgadas;
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Faces de quadras (linha), de mesmo conceito da anterior, mas segmentada em partes;
Lotes (poligono), definidos pelas areas privadas

Edificagdes (poligono), definidas pelas areas edificadas

Numeros de porta (ponto), indicando os enderecos com acesso independente
Hidrografia (poligono), definida pelos corpos hidricos e cursos d’agua

Ferrovia (poligono), definida pela area dos trilhos de trem e metr6 em superficie

A base de poligonos de logradouro foi gerada pelo projeto do Rio de Exceléncia, pois
anteriormente os logradouros eram representados exclusivamente pelos seus eixos (linha). A
partir da representacdo por poligonos, novas andlises em SIG passam a ser viaveis, como
aquelas sobre calculo de area para pavimentagdo, volume de trafego, entre muitas outras.
Outra acdo realizada foi a consolidacdo das bases em SIG com a restitui¢do cartografica de
2013, que até entdo constituia uma base separada onde suas atualizagcdes ainda ndo tinham
sido incorporadas a base corporativa de logradouros.

Cada uma das camadas possui chaves identificadoras que permitem relacionamento
com as fontes de dados vinculadas ao CadTec, que sdo as seguintes: Unidades
administrativas, Equipamentos urbanos, Cadastro tributdrio (IPTU, Planta Genérica de
Valores), Proprios municipais, Licenciamento / Habite-se, PALs ¢ Bens tombados. A partir
dos relacionamentos construidos, ¢ possivel realizar diversas analises importantes para a
gestdo municipal em suas diversas tematicas, como por exemplo, identificar quais inscrigdoes
fiscais estdo atribuidas a determinado lote, que licencas foram concedidas para determinado
trecho de logradouro, as unidades administrativas da Prefeitura que funcionam em
determinado edificio ou os bens tombados localizados em uma face de quadra especifica.

Esses elementos cobrem toda a superficie do municipio, sem gaps, estando
topologicamente corrigidos, conforme apresentado na Figura 3.

Poligonos representativos do CadTec e atributos relacionados no Maracana
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3.3. Aplicativo CadLog Web e Desktop

O aplicativo CadLog foi totalmente reformulado, incorporando novas funcionalidades,
usuarios e camadas para edicdo, superando algumas dificuldades operacionais da original. Foi
expandido seu uso para as seguintes secretarias: CET-Rio (engenharia de trafego), Comlurb
(limpeza urbana), Habitacdo, RioLuz (iluminagcdo publica), Saide e Seconserva
(conservacdo). As novas edi¢des habilitadas no aplicativo sdo restritas a determinados orgao:
aguas pluviais, meio-fio, pavimentagdo do logradouro, pavimentagdo e largura da calcada,
esgotamento sanitario, rede de agua e de gas — Seconserva; iluminagao publica — RioLuz;
Coleta de lixo e arborizacdo — Comlurb; hierarquia viaria ¢ mao de direcdo - CET-Rio. Outra
novidade foi a inclusdo das ferramentas de criacdo e edi¢do de nimeros de porta (Figura 4).

Fonté Acervo do IPP

O aplicativo ganhou uma nova versao Desktop, customizada a partir do ArcGIS Pro,
com a funcionalidade de aprovagdo das edi¢cdes feitas na web. Neste aplicativo, todo o
relacionamento topologico entre as camadas ¢ garantido, ¢ a medida que ¢ aprovada a
criacdo/edicao de um trecho de logradouro ou ntimero de porta, as geometrias de quadras,
faces de quadras e lotes sdo automaticamente atualizadas, assim como os atributos de
relacionamento de trechos com quadras, faces de quadras, lotes, edificagdes e nimeros de
porta.

3.4. Ferramenta CadTec/PALs (Projetos Aprovados de Loteamento)

A ferramenta CadTec/PAL foi desenvolvida em Python para o ArcMap e tem como
finalidade validar os arquivos CAD dos PAL em analise pela SMU e processar os PALs
aprovados para que os layers sejam importados automaticamente nas camadas
correspondentes no SIG (logradouros, quadras, lotes e nimeros de porta). As validacdes feitas
no CAD incluem verificar se todas as camadas necessarias estdo presentes no arquivo € se o
formato das camadas est4 correto. A ferramenta de processamento do CAD em SIG realiza as
operagodes de carga dos dados nas devidas camadas com os atributos de identificagdo de lote,
quadra e PAL do annotation do dwg salvos na tabela de lotes.
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3.5. Sistema de Gestiao de Terrenos e Obras em Equipamentos Publicos (SIGTEP)

Tendo sido criado a partir de uma primeira experiéncia por conta do projeto de
reorganizagio das unidades escolares municipais para o Turno Unico e necessidade de
construgdo de novas escolas (SOUZA, 2014), o aplicativo SIGTEP expandiu-se para ser uma
aplicagdo que permite gerenciar todos os dados de vistoria de terrenos (contendo a camada de
lotes particulares e proprios municipais) utilizando tecnologia mobile, e realizar o
acompanhamento dos varios estadgios das obras de equipamentos publicos (em conexdo com o
banco de obras e contratos da RioUrbe, a Empresa Municipal de Urbanizagdo) até a sua
conclusao, em certos casos subdividindo o lote original da base cartografica do CadTec.

Figura 6 — Aphcatwo SIGTEP terrenos para construcdo de escolas no Complexo da Maré

Fonte: ALEM & SOUZA (2016).
3.6. Georreferenciamento de licen¢as concedidas pela SMU - GEOSISLIC

O GEOSISLIC (Licenciamento de Obras) ¢ um modulo de georreferenciamento das
licencas da SMU que permite identificar as novas edificagdes formalmente aprovadas e suas
caracteristicas de area, nimero de unidades, etc.

3.7. GeoVias

O GeoVias compreende o mapeamento e ordenamento das redes de servigos no
subsolo do Rio de Janeiro para o cadastro tnico das redes das concessiondrias de servicos
publicos. Financiado pelas concessiondrias de servigos publicos do Rio de Janeiro, tal como
esgoto, agua, telecomunicagdes, gas natural, elétrica e outras redes de infraestrutura
subterraneas e utilities, o sistema permite a verificacdo de interferéncias e a intervengao
programada das obras nas redes do subsolo da cidade.

3.8. Ortofotos e Imagens de Satélite

As imagens aéreas sao um importante recurso para o monitoramento e deteccdo de
mudan¢as nos mapeamentos de uso e cobertura do solo. Os instrumentos anteriormente
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apresentados e utilizados no CadTec para atualizagdo das parcelas, como os PALs e as
licengas da SMU, se referem a cidade formal e aos recursos de atualiza¢des que passam pelas
rotinas de trabalho regular da Prefeitura. Por outro lado, a aquisicdo de imagens permite a
detecgdo de alteragdes que podem ndo ser detectadas pelos outros mecanismos por se tratarem
de mudangas informais. Elas se somam as vistorias de irregularidades com agentes e fiscais
municipais em campo para fornecer um quadro atualizado da agdo antrdpica na mancha
urbana.

O IPP possui em seu acervo um grande conjunto de fotografias aéreas, correspondendo
aos levantamentos aerofotogramétricos em intervalos irregulares, para os anos de 1975, 1981,
1984/5, 1996, 1999, 2004, 2009 ¢ 2010 (intercalados com as imagens de satélite Quickbird
adquiridas em 2005/6 e 2008). A partir de 2011, um decreto municipal definiu que o IPP deve
realizar a cada ano o levantamento aerofotogramétrico do Municipio, cujas imagens digitais
permitam, por meio da fotointerpretacdo, identificar mudangas no uso do solo, decorrentes da
dindmica urbana (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011a). A partir de
entdo, o IPP vem contratando ortofotos praticamente anualmente (2011 e 2012, GSD 20cm;
2013, GSD 10cm; 2015 e 2019, GSD 15cm), com exce¢do do intervalo de 2014 a 2018,
quando foram adquiridas imagens de satélite WorldView-2 ¢ WorldView-3, de resolucao de
46cm e 30cm, respectivamente. Em conjunto com as ortofotos mais recentes de 2019, foram
entregues também os produtos de perfilamento a laser (resolu¢do de 8 a 10 pontos por m?) e
os modelos digitais de terreno e de elevagdo, que permitem novas aplicagdes para o CadTec.
Essas ortofotos constituem-se em importante ferramenta para as atualizagdes do cadastro, seja
de logradouros ou de expansdes informais, € ¢ um dos principais produtos primarios do IPP
em uso disseminado por toda a Prefeitura.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com as evolugdes tecnologicas e institucionais recentes e em curso na Prefeitura do Rio
de Janeiro, pode-se afirmar que o Cadastro Técnico Multifinalitario — CadTec se consolida
como base de referéncia para todas as aplicacdes de geotecnologias atualmente na
administracdo municipal do Rio de Janeiro. Um dos principais servigos que consome as
informacdes do CadTec ¢ o Mapa Basico da Cidade do Rio de Janeiro (Figura 7 e Figura 8).

Figura 7 — Mapa Basico do Rio de Janeiro
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Fonte: DATARIO (http//datario).
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Figura 8 — Mapa Basico do Rio de Janeiro de Vila Isabel (detalhe)
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Fonte: DATA.RIO (http://data.rio).

Disponivel ndo sé internamente ao SIURB como publicamente para o cidaddo, através
do portal de dados abertos da Prefeitura, o DATA.RIO, o Mapa Bésico ¢ uma das principais
fontes de consulta utilizadas para o CadTec.

Dado o incremento do numero de 6rgaos, técnicos e aplicagdes do SIURB, o cadastro
técnico alcanga papel central nas andlises espaciais e na geragdo de informacdo para o
planejamento da Prefeitura. Varios sistemas operacionais ja existentes dos orgdos estdo se
utilizando do Cadastro Corporativo de Logradouros ou de seus servigos derivados como as
ferramentas de geocodificacdo e roteirizacao, entre eles o sistema de atendimento ao cidadao
— 1746, o Centro de Operacdes Rio — COR e o GeoVias. Entre as aplicagdes futuras, ainda a
serem desenvolvidas, estd o uso do cadastro 3D (Figura 9) e a identificacdo das inscrigdes
imobilidrias individualizadas em edificios, ao invés de superpostas no mesmo ponto.

Figura 9 — Modelagem 3D da Barra da Tijuca utilizando ESRI City Engine

e RRAPE

Fonte Acervo do IPP.

Um dos maiores desafios para o CadTec ¢ a sua manutencdo e atualizagdo, sobretudo
em uma cidade com elevado grau de informalidade.

Por fim, concluimos que o CadTec ¢ uma poderosa ferramenta que permite melhor
planejamento e gestdo de politicas publicas em diversas areas (fiscal, urbanistica, patrimonio,
etc.), com desafios e oportunidades futuras para o avango na implementagao.
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