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Resumo:

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), desde sua concepgdo no Brasil, promete adequar os ambientes
urbanos a uma nova realidade, facilitando a gestio de todo o territério. Em especial, o Cadastro Urbano no Brasil
enfrenta desafios geométricos, juridicos e fiscais dada a complexidade imposta pelo ambiente urbano, que possui
desde imdveis e arruamentos edificados em locais onde o parcelamento do solo e os projetos de loteamentos foram
executados de forma eficiente, até ambientes caracterizados por aglomerados subnormais (favelas) com moradias
e logradouros altamente heterogéneos construidas de forma irregular em loteamentos subdivididos a revelia. No
meio desse caminho entre os extremos, estdo os bairros periféricos com peculiaridades proprias que impdem
desafios geométricos tanto para a execuc¢do dos levantamentos cadastrais, quanto para a sua representagdo em
bancos de dados de geograficos vinculados aos sistemas de informagdes territoriais. Nesse contexto das
particularidades de parcelas em bairros periféricos ¢ que se insere o contexto do presente trabalho, que tem o
objetivo estabelecer uma discussdo tedrica ¢ abordagem metodoldgica sobre a evidenciagdo do problema de
sobreposi¢do de parcelas na cidade do Rio de Janeiro. Esse ¢ um ponto relevante quando pretende-se realizar no
futuro proximo a geragdo de um sistema cadastral integrado para a capital fluminense.

Palavras-chave: Cadastro Urbano; Sobreposicdo de Parcelas; Cartografia Cadastral; Parcelamento do Solo
Urbano.

Abstract

The Multipurpose Territorial Cadastre, since its conception in Brazil, promises to adapt the urban environments
for new reality, facilitating the management of the whole territory. Specially, the Urban Cadastre in Brazil faces
geometric, juridical and fiscal challenges given the complexity imposed by the urban environment, which has since
buildings and streets built in places where the parceling of the land and the subdivision projects were carried out
efficiently, to environments characterized by subnormal agglomerates (slums) with highly heterogeneous
dwellings and public places built irregularly in subdivisions by default. In the middle of that path between the
extremes, are the peripheral neighborhoods with their own peculiarities that impose geometric challenges both for
the execution of cadastral surveys, as for their representation in geographic databases linked to land information
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systems. In this context of the particularities of parcels in peripheral neighborhoods, the context of the present
work is inserted, which aims to establish a theoretical discussion and methodological approach on the disclosure
of the problem of overlapping parcels in the city of Rio de Janeiro. This is a relevant point when the intention is
to create in the near future an integrated cadastral system for the capital of Rio de Janeiro..

Keywords: Urban Cadastre; Parcel Overlay; Cadastral Cartography; Urban Land Parceling.

1. INTRODUCAO

O Rio de Janeiro mostra-se como um ambiente urbano especialmente peculiar, devido as
caracteristicas topograficas que geraram uma cidade com florestas e acidentes geograficos
encravados em seu interior. Além disso, a cidade possuiu diversos status politicos ao longo dos
séculos, como capital da colonia e, posteriormente, do vice-reino do Brasil, capital imperial
(Municipio Neutro), capital da republica (Distrito Federal), cidade-estado (Estado da
Guanabara), até ser relegada a um status mais simplorio: o de capital do Estado do Rio de
Janeiro. Os diversos interesses politicos moldaram o municipio, j& que geralmente ndo havia
uma continuidade entre as gestdes municipais, que seguiam os interesses do governante federal
em cada periodo de sua histéria. Essa miscelanea de administragdes fez com que o Rio de
Janeiro se desenvolvesse sem um planejamento municipal adequado, o que ocasionou diversos
problemas sociais ¢ de ordenamento territorial.

O fato em questdo atenta para um espago urbano extremamente complexo na atual capital
fluminense, sendo este caracterizado por diversos planos urbanisticos que foram
implementados de forma desigual pela cidade. Os bairros periféricos do Rio de Janeiro, se
estendem ao longo de eixos vidrios como a Avenida Brasil, Avenida das Américas e a linha
férrea (atual Supervia), bem como alguns desses bairros apresentam a dupla fungdo de
subcentros comerciais aliada ao carater residencial deles, como Madureira, Bangu, Campo
Grande etc. O parcelamento do solo urbano, bem como os projetos de loteamento deram-se em
momentos distintos, e a regularizagao fundidria ndo veio acompanhando esse processo de forma
extensiva. Logo, ¢ comum em bairros periféricos a existéncia de calcadas com metragens
desproporcionais, diferengas entre os tamanhos dos lotes em uma mesma quadra e bem como
iniimeros parcelamentos que nao sdo registrados nas prefeituras e no registro geral de iméveis.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), desde sua concepgao no Brasil, promete
adequar os ambientes urbanos a uma nova realidade, facilitando a gestdao de todo o territério. O
contexto geral da proposta multifinalidade do cadastro surge por volta das décadas de 1930 e
1940, onde esse termo foi utilizado pela primeira vez (QUINTERO, 2001). Ao longo do século
XX o progresso decorrente da informatizacdo dos meios de processamento e da automacgao
produtiva quanto a coleta e manuten¢ao de dados, foi sendo progressivamente incorporado aos
sistemas de gestdo de informagdes cadastrais. Ndo a toa, que os chamados Sistemas de
Informagdo Territorial, capazes de tratar as relagdes espaciais entre objetos geograficos
representados cartograficamente, surgem nesse contexto (ERBA, 2005). A inclusdo sistematica
de informagdes espaciais como uso do solo, avaliagdo em massa dos iméveis e do solo (urbano
e rural), servigos publicos e condi¢des historico-descritivas das parcelas territoriais permitem
que o cadastro seja de utilidade singular na implementacao de estratégias de gestao territorial e
na preparacdo de planos urbanos e regionais. O objetivo cadastral ndo ¢ mais apenas de carater
fiscal, mas também gerencial e de planejamento (QUINTERO, 2001).

Cabe frisar que ainda hd uma distancia grande entre os principios basicos do CTM
expostos acima e a realidade de algumas capitais estaduais no Brasil, em especial a capital
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fluminense. Pode-se dizer que o Rio de Janeiro ainda esta inserido em um contexto
problematico apontado desde o comego dos anos 90, onde o cadastro urbano tem sido encarado
como mapeamentos da cidade em escala cadastral associados a um sistema tributario (ABIB &
TUSCO, 1991). Um de seus grandes problemas enquadra-se na questdo do parcelamento do
solo urbano. Os principais elementos resultantes (ou originarios) de um processo de
parcelamento do solo sdo as glebas, os lotes, as quadras e os logradouros publicos. Entretanto,
a forma como esse processo pode apresentar grandes discordancias geométricas e topologicas
entre os produtos cartograficos destinados ao cadastro urbano e a realidade por esses produtos.
Nao se trata somente de uma questdo de mudanca da dimensionalidade (2D e 3D) como sera
abordado adiante.

Outro ponto ¢ que ndo ha uma rede de referéncia cadastral propria, ajustada ao sistema
geodésico brasileiro para apoiar o levantamento de parcelas na cidade. As informagdes que
estdo disponiveis no Catdlogo de Informagdes Geodésicas do Rio de Janeiro do Data Rio
(http://www.data.rio/), correspondem a marcos geodésicos do SGB implantados pelo IBGE
(gravimetria, altimetria, triangulag¢do, Doppler, e GPS) para apoiar o mapeamento sistematico
nacional, e tanto os vértices quanto as RNs registrados como pertencentes ao Catalogo
Municipal de Informagdes Geodésicas respondem por marcos implantados em diferentes
épocas por empresas privadas e consorcios, para o apoiar os diversos aerolevantamentos
realizados com a finalidade de atualizar o mapeamento municipal.

Além da auséncia da rede de referéncia cadastral na cidade, outro problema ¢ que o
cadastro municipal e o registro de imdveis andam paralelo, sem que de fato ocorra uma
interacdo efetiva entre ambos. Quando se pretende gerar um sistema cadastral integrado, o
registro deve prover ao cadastro informagdes relativas a titularidade, e, por sua vez, o cadastro
deve prover ao registro informagdes relacionadas aos limites fisicos do objeto territorial,
criando dessa forma, uma interacdo onde o cadastro serve ao registro e o registro ao cadastro
(HASENACK et al., 2013). No Rio de Janeiro, ndo muito diferente da problematica que afeta
grande parte dos municipios brasileiros como apontam Loch e Erba (2007), ha limites descritos
no Registro Geral de Imdveis (RGI) que ndo sdo os mesmos limites levantados em campo.
Soma-se a isso, problemas vinculados a erros de restituicdo fotogramétrica que alteram as
geometrias das parcelas nas cartas. As diferengas em alguns casos chegam a ser excessivas
tanto entre as dimensdes das parcelas e seus espacos construidos, como entre os produtos
fotogramétricos e os levantamentos topograficos de campo. Nesse contexto, o presente trabalho
evidencia alguns desses problemas de ordem geométrica e topoldgica evidenciados no
mapeamento cadastral da cidade do Rio de Janeiro, focando as ateng¢des iniciais para bairros
periféricos desse municipio. Para tanto, faz uso da integragdo dos dados cadastrais municipais
com um sistema de informagdes geograficas para promover tais analises.

2. CONCEITUACAO E IDENTIFICACAO DO PROBLEMA

2.1. Parcelamento do Solo Urbano

O parcelamento do solo ocorre quando ha divisao de uma determinada area em glebas ou
lotes para ocupacdo ou execucdo de atividades econdomicas. No que se refere ao solo urbano, a
regulamentacdo geral ¢ dada pela Lei Federal n° 6766, de 19 de dezembro de 1979, contendo
todos os critérios para sua elaboragdo e aprovacao pelo poder publico. Tal lei serve como base
para a implantacdo de leis no ambito estadual e municipal, j4 que o Estatuto da Cidade
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determina que os municipios seriam o0s responsaveis por fixar os limites relacionados ao
parcelamento do solo urbano, acumulando a competéncia legislativa e executiva sobre o tema
(BARBALHO et al., 2018; DE PAULA NETO et al, 2015). O parcelamento do solo ¢ tido
como urbano, quando ¢ realizado em uma area considerada pelo poder publico como zona
urbana, ou seja, quando possui pelo menos dois elementos de infraestrutura (BARBALHO et
al., 2018).

Existem diversos tipos de parcelamento do solo urbano, que podem ser executados
através de um projeto geométrico pertinente. Os principais tipos sdo: Loteamento (BRASIL,
1979); Desmembramento (BRASIL, 1979); Remembramento ou Amembramento
(BARBALHO, 2016); Desdobro (BARBALHO, 2016).

2.2. Parcelamento do Solo no Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, o Plano Diretor estabelece a instituicdo da Lei do Parcelamento do
Solo (LPS), que estabelece todos os pardmetros urbanisticos com a finalidade da divisdo do
solo para fins urbanos. Em 2013, foi elaborado a PLC n°® 29/2013 que instituiu a LPS nos moldes
do Plano Diretor. Atualmente, encontra-se em tramitacdo o PLC n°® 56/2018, que substitui o
anterior. Enquanto a LPS ndo entra em vigor, vale como legislagdo de parcelamento do solo
para o municipio do Rio de Janeiro o Regulamento de Parcelamento de Terra do Decreto “E”
3800/1970, e a Resolugao SMU n° 728, de 10 de Julho de 2007, que basicamente atualiza
algumas normas, e, padroniza a elaboracdo dos projetos associados ao parcelamento do solo
urbano.

A LPS em tramitagdo, assim como o decreto vigente, estabelece a divisdo dos lotes em
sete categorias, de acordo com sua area e testada, sendo a drea minima ndo inferior a 125 m?
(7% categoria). Também sdo estabelecidas as cessdes obrigatorias de areas ao poder publico, no
caso de novos loteamentos, para a implantacdo de pragas, jardins e outros espagos publicos e
para a constru¢do de equipamentos publicos. As condi¢des técnicas para a abertura de novos
logradouros também merecem destaque nesta lei, onde fica estabelecido a largura minima de
um logradouro (12 metros, onde 6 metros caberia a caixa de rolamento e 3 metros para cada
calcada), a rampa maxima de inclinacdo (de 6% a 8%), o raio minimo para curvas de
concordancia (6 metros) e a extensao maxima das quadras (200 metros).

Para se executar essas modificacdes urbanas, o governo de Pereira Passos (inicio do
Século XX) criou os Planos de Alinhamento (PA), que previam diversas dessas intervengoes,
considerando ainda as desapropriagdes, caso fossem necessdrias. Os PAs possuiam uma
implantacdo imediata ou progressiva, permitindo o desenvolvimento de logradouros existentes
no municipio (SA, 2018). Seus principais objetivos eram a delimitacio entre o espago publico
e o privado, o estabelecimento de parametros no dimensionamento dos espacos publicos
(localizagdo de pracas, se¢do de logradouros, largura de calgadas, geometria de esquinas) e o
estabelecimento do espago necessario ao trafego de pedestres e veiculos (SA, 2018).

Com os passar do tempo, os PAs foram subdivididos em Projeto Aprovado de
Alinhamento (PAA), que objetiva a abertura, prolongamento ou alargamento dos logradouros,
e Projeto Aprovado de Loteamento (PAL), que objetiva projetar desmembramentos,
remembramentos e loteamentos de iniciativa privada. Esses dois tipos de projeto recebem sua
numeracao propria desde o inicio, sendo que os PAAs herdaram a numeragdo dos antigos PAs.
A numeracao do PAA, em planta, caracteriza-se por ser envolta por um circulo, enquanto no
PAL ¢ envolta por dois circulos concéntricos (VETTER et al., 2019). Quando ¢ confeccionado
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um projeto de loteamento, que por defini¢do prevé a abertura ou prolongamento de novos
logradouros, a planta recebe uma numeragao de PAA e outra de PAL.

Como consequéncia, um PAA acaba gerando alguns componentes especificos, devido a
alteragcdo dos elementos existentes antes da implantagdo do projeto. Esses componentes sao
abordados logo abaixo na Tabela 1 e sdo representados esquematicamente na Figura 1.

Tabela 1- Componentes especificos gerados pelo PAA

PROJETO APROVADO DE ALINHAMENTO

Componente

Descritivo

Recuo

E quando se incorpora ao espago publico (logradouro) uma area de
terreno privada, devido ao alargamento de uma via contigua a esta
area. O recuo ndo deve ser confundido com o afastamento frontal, que
¢ uma limitacdo urbanistica da ocupagdo do lote, sendo que o
proprietario continua com seu dominio e posse.

Investidura

Investidura: E o oposto do recuo, ou seja, quando uma parcela de
terreno publico se torna incorporavel a algum dos imdveis contiguos,
que ndo podem ter uma utilizagdo funcional devido a sua dimenséo,
formato ou localizagio (SA, 2018). Ocorre, geralmente, em PAAs de
desvio de percurso ou estreitamento do logradouro. A alienagdo do
bem publico, neste caso, ¢ feito de uma forma especial, que ndo
carece de um processo de licitag@o, sendo transferida a um prego justo
para o proprietario adjacente, obrigatoriamente. Porém, caso a
investidura seja fruto da revisdo de um PAA anterior, que havia
originado uma parcela de recuo, ela simplesmente ¢ devolvida ao
proprietario, sem 6nus financeiro.

Fonte: Os autores (2020).

Figura 1 - Recuo (a) e Investidura (b)

- (A0

I — INVESTIDURA

%% i %%f

(B)

Fonte: Adaptado de S4 (2018).

No caso dos PAAs realizados em conjunto com PALs (projetos de loteamento), a
principal caracteristica € ndo gerar recuos e investiduras, ja que sua implantacdo se dard em
uma area ndo consolidada, geralmente em glebas vazias. Sendo assim, o alinhamento projetado
ird coincidir com a testada dos lotes. Em projetos de loteamento podem ocorrer as denominadas
faixas non aedificandi, que sao areas onde ndo se ¢ permitido edificar (BRASIL, 1979). Tais
faixas podem coincidir com faixas marginais de protecao (FMP) de corpos hidricos, ao longo

Anais do COBRAC 2020 - Florian6polis — SC — Brasil - UFSC — de 09 a 12 de novembro 2020



14" CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAD TERRITORIAI
2° ENCONTRO DE PROFESSORES DE CADASTRO TERRITORIAL

REALIZACAD: Py ATRAVES Dl
o= PPGTG - GOTI
/ LA , (l"} % = [ da Pos-graduach
FC ot y. e rograma de Pés-graduagiio 9w o W W 5 A

em Engenharia de Tmmpa rles

09A12DE NDUEMBRD DE 2020 e e T - ‘

das aguas correntes ou dormentes, além de faixas de dominio publico de rodovias, ferrovias,
dutos, linhas de transmissdo, tendo uma largura de 15 metros para cada lado a partir do eixo
(segundo a Lei n°® 6766/79), ou até maior no caso de legislagdes especificas (municipais,
estaduais ou ambientais).

2.3. A Parcela Cadastral

A parcela cadastral ¢ a unidade minima do CTM, que modelam as outras unidades como
lotes, glebas, arruamentos, lagos, rios, pragas e outras (Ministério das Cidades, 2009). Sendo
assim, se um imodvel tiver mais de um regime juridico, ele deve ser dividido em diferentes
parcelas. Quando sobre um imovel incidir uma faixa de dominio publica, uma faixa de servidao,
uma faixa marginal de prote¢do, uma area de preservagdo ambiental, uma area non aedificandi,
uma faixa de terreno de marinha, um recuo, ou outro elemento que possa alterar de alguma
forma a sua utilizacdo, tais areas devem formar novas parcelas. No caso de arruamentos e
pracas, que também sao parcelas de dominio publico, as investiduras e as cessdes de uso,
formariam novas parcelas. As defini¢des destas areas podem estar bem evidenciadas em alguma
legislacdo especifica, como de uso e ocupacdo do solo, parcelamento do solo, ambiental,
rodovidria ou no caso de recuos e investiduras, nos PAA. Estando todas estas areas
representadas em um documento cartografico com bases de dados geoespaciais, essas parcelas
podem ser delimitadas facilmente sobre os lotes ou areas publicas, utilizando-se de ferramentas
de geoprocessamento.

As diretrizes do CTM se preocupam em garantir a contiguidade das parcelas, a fim de
se garantir a total abrangéncia do municipio por este sistema. Porém, a Portaria n® 511/2009 e
Cunha e Erba (2010) consideram este encaixe de parcelas num sistema bidimensional.
Entretanto, alguns exemplos mostram como uma representa¢do em duas dimensdes pode ser
problematica. A analise do banco de dados unificado, no topico seguinte, mostra que se
considerando os arruamentos, os corpos hidricos e faixas de dominio como parcelas,
naturalmente havera uma sobreposi¢cdo entre elas, ja que ha a necessidade de um elemento
transpor um outro em diversos momentos. Quando um arruamento atinge um rio, € necessario
que uma ponte seja construida para que a via possa transpor esse obstaculo. O mesmo ocorre
quando uma via encontra uma faixa de dominio, como por exemplo, uma ferrovia. Para nao
haver a inconveniéncia proporcionada por uma passagem de nivel, o ideal € a construgao de um
viaduto. Quando esta ferrovia encontrar um rio, também se fara necessaria a constru¢ao de uma
ponte. E podem existir diversos outros casos: vias expressas elevadas, tuneis, passarelas
interligando imoéveis, cessdes de uso subterraneas ou acima do nivel do solo, etc.

3. METODOLOGIA

3.1. Dados Utilizados

A partir das restituicdes aerofotogramétricas mais recentes, o IPP também passou a
produzir e atualizar um banco de dados unificado em formato geodatabase, para ser manipulado
em softwares de SIG. Esse banco de dados ndo apresenta todas as fei¢des representadas nas
plantas cadastrais aerofotogramétricas, mas também corresponde ao Cadastro Geografico do
municipio, sendo a base utilizada nas analises geométricas desse trabalho. Foram utilizados
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somente as feigdes contidas nas classe “Lotes”, “Quadras”, “Logradouros”, “Ferrovias” e
“Corpos Hidricos”, todos referentes ao o bairro de Bangu, a area teste do estudo discutido neste
artigo.

em Engenharia de Tmmpadss

3.2. Métodos Utilizados

Nas analises geométricas, os dados oriundos do banco de dados geografico foram
inseridos no software ArcGIS 10.3, a fim de se verificar os possiveis problemas geométricos
entre eles. Os itens a seguir descrevem esses métodos.

3.2.1. Analise Topoldgica de Contiguidade

Primeiramente, carregou-se uma camada auxiliar, criada para receber as fei¢des
geométricas, a fim de se comparar a sua area total com a area total do bairro. Os elementos das
camadas Lote, Logradouro, Ferrovia e Corpos Hidricos foram copiados para esta nova camada
e posteriormente foram mesclados entre si através do comando Merge, que une diferentes
feicdes vetoriais de uma mesma camada. Feito isto, desligou-se a visibilidade das demais
camadas, observando-se espacos vazios entre os elementos oriundos da camada de logradouros
e da camada de lotes (Figura 2). Essa nova descontinuidade ocorreu devido ao fato de a camada
de quadras considerar, além dos lotes, os passeios dos logradouros publicos (entre as testadas
dos lotes e os meios-fios), ficando a camada de logradouros representando apenas as vias de
circulacdo de veiculos.

Figura 2 — Problemas encontrados na analise de contiguidade evidenciados

Fonte: Os autores (2020).

Sendo assim, optou-se por utilizar as feicdes da camada de quadras no lugar da camada
de lotes, evitando assim esse problema de ndo contiguidade. Repetiu-se o procedimento de
mesclar as feigdes na camada auxiliar, para poder calcular a area total ocupada por cada camada
e posteriormente calcular a area total destas parcelas, comparando-as com a superficie total do
bairro.

3.2.2. Analises Geométricas
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Para as analises geométricas, foram utilizadas a ferramenta Clip, para a verificagcdo da
ndo coincidéncia entre feicdes que deveriam estar sobrepostas, como Lotes e Edificagdes, como
também Quadras e Lotes. Visualmente foram analisados problemas de formas de geométricas
de algumas fei¢des, como os entroncamentos e cruzamentos entre os arruamentos.

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na andlise de contiguidade, notou-se uma diferenca de 4.448,22 m? entre a area das
parcelas e a area do bairro. Dando continuidade & andlise topoldgica das fei¢des, utilizando a
ferramenta Intersect, que cria novas feigdes através de intersegdes entre duas ou mais camadas,
notou-se sobreposicdes entre a camada de logradouros e a camadas de corpos hidricos, entre a
camada de logradouros e a camada de ferrovia, entre a camada de ferrovia e a camada de corpos
hidricos e entre a camada de quadras e a camada de corpos hidricos (Figura 3). Foram
encontradas um total de 13 areas sobrepostas. Isso se deu devido a um problema nao previsto
nas diretrizes do CTM: a possibilidade de representacdo de parcelas em trés dimensdes, que
sera discutida mais adiante. Sendo assim, as parcelas do banco de dados unificados abrangem
todo o bairro, com uma pequena sobra devido a este problema 3D citado.

Tabela 2 - Comparacdo entre o somatdrio das dreas das parcelas com area da regido de estudo.

Feicao Area (m?)
Bairro de Bangu 35966293,11
Parcelas (com Lotes) 34329630,97
Parcelas (com Quadras) 35970741,33

Fonte: Os autores (2020).

Figura 3 — Sobreposic¢des entre parcelas (em vermelho)

Fonte: Os autores (2020).

Na andlise das edificagdes, notou-se que alguns poligonos ultrapassam os limites das
parcelas. Esse fato corresponde a incorporacdo de marquises e telheiros a uma edificacao. Em
outros casos, foi utilizado um poligono a parte para representar essas condi¢des. Porém, ao
verificar fotos de outras possiveis situacoes, percebeu-se que em algumas delas ndo se tratavam
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dessas circunstancias e sim de possiveis erros na restituicao fotogramétrica.

Percebeu-se também que coberturas e telheiros existentes em logradouros publicos
foram classificados como edificagdo, como a cobertura existente no calcaddao de Bangu,
localizado nas avenidas Conego Vasconcelos € Ministro Ari Franco.

Figura 4 — Erro na representacao de edificagdes.
I KN

Fonte: Os éﬁtores (2020).

Como visto no topico 3.2.1, as quadras do banco de dados ndo correspondem a um
agrupamento de lotes apenas, incluindo também as calgadas dos logradouros publicos até seu
limite com as vias de circulagdo. A defini¢do de quadra, como por exemplo a dada por Rio de
Janeiro (2013), ¢ de uma 4rea delimitada pelos logradouros publicos em seu entorno, podendo
ter formato regular ou irregular e desconsiderando as vias sem saida. Sendo assim, como os
passeios fazem parte do logradouro publico, ndo apresentando um regime juridico diferente
deste, eles deveriam estar incorporados na mesma camada.

Localizou-se também alguns canteiros centrais de arruamentos inseridos na camada de
lotes, separadamente dos logradouros publicos. Desta forma, pode-se concluir em definitivo
que a camada de Logradouros, do tipo area, considerou exclusivamente as vias de circulacdo,
ignorando qualquer tipo de passeio ou cal¢ada. Esta feicdo acabou ficando sem uma camada
que a representasse separadamente, ficando ora na camada de Lotes (canteiros centrais) e ora
na camada de Quadras (calgadas que se agrupam com um conjunto de lotes). Neste tltimo caso,
o passeio ndo foi representado como uma parcela separadamente, por isso ocorre a
descontinuidade ilustrada pela Figura 5. Para sanar este problema, os passeios, cal¢adas e
canteiros deveriam ser retirados das camadas de Quadras e Lotes e serem mesclados com seus
respectivos logradouros.

Outro problema encontrado foi no limite entre feicdes da camada de Logradouros
(poligono). Nao hd um critério bem definido para a divisdo que foi realizada junto aos
cruzamentos e entroncamentos. Em alguns momentos, trechos de logradouros incorporam os
entroncamentos em seu inicio e no seu final. Em outras ocasiodes, trechos de logradouros nao
incorporam esses entroncamentos em hipotese alguma. Foi verificado se a divisdo havia sido
feita de acordo com a hierarquia vidria, mas constatou-se que isso nao ocorre, ficando sem um
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padrao plausivel. As geometrias dos entroncamentos e cruzamentos também nao seguem algum
padrdo cartografico ou urbanistico, ndo seguindo os parametros projetivos das legislagdes de
uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano.

Figura 5 — Entroncamentos e cruzamentos do Banco de Dados Unificado extraidos da andlise

geométrica.
}

Uma possivel solucdo para este problema ¢ a representacdo destes elementos em
camadas separadas. Como os cruzamentos, teoricamente, pertencem as duas vias envolvidas,
assim como os entroncamentos, ndo haveria problema na defini¢do do pertencimento destas
fei¢des a um determinado logradouro publico. O limite entre um trecho de logradouro e um
entroncamento seria no inicio e no fim das curvas de concordancia, ligando-se as extremidades

(pontos de curva e pontos de tangente) perpendicularmente ao eixo das vias, como mostra a
Figura 6.

Fonte: Fonte: Os autores (2020).

Figura 6 — Entroncamentos em camada propria e dehmltados nas curvas de concordancia

Fonte: <https://www.facebook;com/ groups/q gisbrsi.l-/.pﬁotos/?Aéescl) e 29 fev. 2020
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir a da analise dos resultados aqui expostos, foi possivel evidenciar problemas
vinculados ao parcelamento do solo urbano, em bairros da periferia da cidade do Rio de Janeiro.
Atenta-se para o fato que ndo estdo sendo discutidos aqui loteamentos clandestinos e irregulares
em areas urbanas consideradas como favelas. O problema se da no espaco onde os regimes
juridicos e fiscais cobrem os imoveis. Como discutido no trabalho a solu¢do para essas
sobreposi¢des ndo se resolve apenas com o levantamento tridimensional dos objetos inseridos
no territério municipal.

As diretrizes do CTM sdao um ponto de partida para a melhoria dos cadastramentos
municipais. Contudo, ainda ha muito que se fazer para que ele seja executado da forma
adequada. Municipios de menor porte, com uma estrutura urbana mais simples, j4 comecam a
se preocupar com a reorganizacao de seu territorio, porém a implanta¢ao do cadastro tem sido
gradual, devido a caréncia de orcamento para esta drea. Os municipios de médio e grande porte,
além da questao orcamentaria, enfrentam o obstaculo da complexidade de seus tecidos urbanos
para tornar o CTM uma tarefa vidvel.

Apresenta-se aqui, como proposi¢ao inicial que devem ser efetuadas analises para a
detec¢do de inconsisténcias na cartografia cadastral do municipio, corroborando com a andlise
de De Souza e Amorim (2015) para uma proposta de um sistema cadastral integrado que
possibilite a migracdo para um cadastro tridimensional. Segundo os autores ndo basta
simplesmente acrescentar um dado sobre a altimetria de parcelas ou edifica¢des, para a
transi¢do efetiva € preciso que os objetos tridimensionais estejam inseridos dentro de um
modelo de Cadastro bem definido, onde os sistemas de referéncia espaciais utilizados estejam
claros.
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