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Resumo:

Este artigo descreve as boas préticas adotadas pelo Municipio de Fortaleza na gestdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario apresentando as politicas, processos e procedimentos adotados na Gltima década para transformar
o0 cadastro imobiliario em um instrumento que contivesse 0s dados geoespaciais e as informacdes alfanuméricas
atualizadas e contidas em uma Unica base para uso multifinalitario, transformando estes insumos em produtos e
servigos convertidos em beneficios para a sociedade civil. Desde 2010, o municipio de Fortaleza vem adotando
boas praticas na gestdo do Cadastro Imobiliario, com destaque ao seu georreferenciamento e implantacdo do
Sistema de Informages Territoriais do Municipio (SITFor), além do acompanhamento do mercado imobiliario a
partir do Observatdrio Urbano de Valores (OUV) integrado a ele; promoveu uma maior adesdo ao
geoprocessamento com treinamentos de seus colaboradores no uso de Sistemas de Informag6es Geograficas (SIG)
livres; providenciou investimentos e utilizacdo de produtos cartograficos, oriundos de mapeamentos
aerofotogramétrico para aprimorar as informacdes cadastrais; implantou a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE)
e instituiu junto a outros entes publicos municipais, integracdes do sistema de cadastro com servigos pertinentes a
gestdo e uso do territério.

Palavras-chave: Cadastro Imobiliario; Gestdo territorial; Geotecnologias.

Abstract

This article describes the good practices adopted by the Municipality of Fortaleza in the management of the
Multipurpose Land Registry, presenting the policies, processes and procedures adopted in the last decade to
transform the real estate registry into an instrument that contains geospatial data and updated alphanumeric
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information contained in a single base for multipurpose use, transforming these inputs into products and services
converted into benefits for civil society. Since 2010, the municipality of Fortaleza has been adopting good practices
in the management of the Real Estate Registry, with emphasis on its georeferencing and implementation of the
Municipal Territorial Information System (SITFor), in addition to monitoring the real estate market from the Urban
Observatory of Values (OUV) integrated into it; promoted greater adherence to geoprocessing with training of its
employees in the use of free Geographic Information Systems (GIS); provided for investments and use of
cartographic products, derived from aerophotogrammetric mapping to improve cadastral information;
implemented a Spatial Data Infrastructure (SDI) and instituted, together with other municipal public entities,
integrations of the registration system with services relevant to the management and use of the territory.

Keywords: Real Estate Registry; Territorial management; Geotechnologies.

1 INTRODUCAO

Em um pais de dimens@es continentais como o Brasil, a informacéo espacial confusa, tal
como a sobreposicdo de documentos de propriedade, a imprecisdo de limites, 0 mapeamento
cartografico ambiguo, com lacunas e inexpressividade em amplas éreas territoriais, acarretou
problemas historicos: i) a ineficiéncia na demarcacao de parcelas e ii) inexisténcia da correlacao
entre os registros de propriedade e os levantamentos cartograficos. Tendo em vista a gravidade
da situacdo, desconhecida da grande massa populacional, o Estado, entidade politica que gere
a terra, fomentou discussBes tematicas sobre a governanga territorial, que associada a outras
iniciativas de interesse social, tem impactado significativamente a qualidade de vida do
cidadéo.

A compreensdo das dindmicas sociais que transformam a superficie é mapeada pelo
Estado, por meio do cadastro multifinalitario, composto pelas informacdes territoriais, juridicas
e econdmicas, observando as suas heterogeneidades, promovendo o desenvolvimento de
variadas estruturas espaciais, baseadas em especificidades culturais, relacGes trabalhistas,
disputas por territorio, garantia da soberania, usos diversos do solo, entre outros.

Para Amorim et al. (2018), ha que se esclarecer a diferenca entre Cadastro Territorial
Multifinalitario e Cadastro Técnico Multifinalitario. O primeiro é um sistema de informacgoes
territoriais baseado na parcela, que é a parte contigua da superficie terrestre com regime juridico
unico, constituido por sua descri¢cdo geomeétrica e das informacdes de interesse que atuam sobre
esta, v.g., direito de propriedade, restricdes, responsabilidades e transformacgfes que estas
unidades percebem no decorrer do tempo. O segundo trata do registro de informac6es e dados
que podem pertencer as parcelas, mas também a outros elementos, a exemplo de cadastros de
servicos ligados as parcelas, que ocupam um territério, mas ndo representam parcelas
territoriais. A multifinalidade cadastral viabiliza usos fiscais, legais e administrativos, com o
proposito de promover o desenvolvimento econémico sustentivel, auxiliar na tomada de
deciséo e proteger o meio-ambiente.

No Brasil, o gerenciamento e a manutencao dos dados cadastrais urbanos competem aos
municipios. Em Fortaleza, o cadastro territorial multifinalitario é pauta de implantacdo de
melhorias, com especial foco a partir de 2010, destacando as boas praticas adotadas na sua
gestdo, pauta a ser apresentada neste artigo, tais como a adocdo de geoprocessamento das
informagdes territoriais; utilizacdo de mapeamento aerofotogramétrico; producdo de
levantamentos cartograficos; adocdo e utilizacdo efetiva de Sistemas de Informacdes
Geograficas (SIGs); desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Informacdes Territoriais do
Municipio (SITFOR); criacdo do Observatério Urbano de Valores (OUV); implantacdo e
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manutencdo da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) e integracdo dos servi¢cos municipais,
pertinentes a gestdo e uso do territorio.

2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio de Fortaleza, sede administrativa do estado do Ceard, € a quinta capital do
pais em termos populacionais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com populacdo estimada em 2.703.391 de habitantes, em 2021, distribuidos em uma area
territorial de 312,353 km2. Possui 34 km de litoral e é banhada pelo Oceano Atlantico de norte
a leste. Considerado o quinto destino turistico do Brasil, com aproximadamente 230 dias de sol
por ano, contabilizando 2700 horas de sol, com temperaturas variando entre 24 e 32 graus.

Segundo o dltimo censo, possui indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDMH)
de 0,754 e Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$ 25.254,44 (vinte e cinco mil, duzentos
e cinquenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

O Municipio é composto por 121 bairros e, por determinacdo da Lei Complementar
n° 278, de 23 de dezembro de 2019, foi dividido administrativamente em 12 regionais e 39
territdrios, que agrupam os bairros de acordo com o quantitativo de habitantes, a proximidade
cultural e a utilizacdo dos equipamentos publicos. Possui uma malha de lotes que ultrapassa 0s
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) unidades territoriais e cerca de 801.000 (oitocentos e
um mil) imoveis ativos e inscritos junto ao Cadastro Imobiliario do Municipio.

3 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

O termo “cadastro” tem origem na Grécia Antiga ¢ significa “lista”. Ja na Roma Antiga,
a palavra incorporou o conceito em latim, “capitastra”, pertinente ao registro de bens e
denominagdo de proprietérios, referindo-se ao inventario das unidades fundiarias com o
objetivo primordial de controlar o uso do territorio, por meio de levantamentos dos limites e
das informacdes sobre a propriedade, prioritariamente, para fins fiscais e arrecadacdo de
tributos.

A evolucdo do cadastro se deu a partir da necessidade de adequacédo aos interesses da
sociedade e 0 avanco das geotecnologias aplicadas. No Brasil, em 2009, foi publicada a Portaria
Ministerial n® 511, que trata das diretrizes para a criagéo, instituicdo e atualizacdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios brasileiros.

O CTM ¢ o inventario territorial oficial e sistematico de um municipio e estd embasado
no levantamento dos limites de cada parcela, identificada numericamente com chave
inequivoca. E composto por duas partes: i) base cartografica e ii) dados descritivos contendo o
méaximo de informacdes possiveis sobre a unidade e seu regime de propriedade. Ressalta-se que
a parcela é a menor unidade cadastral, constituida por area contigua e regime juridico Unico,
refere-se a um imovel de dominio privado dos particulares, com inscricdo fiscal ou municipal,
identificadas e dimensionadas sob os aspectos geométrico, econdmico e juridico.

Em Fortaleza, as parcelas sdo identificadas pela cartografia fiscal, composta pelos
distritos, quadras e lotes, combinacdo vinculada a poligonal que a representa e, em conjunto,
com a inscricdo imobiliaria da unidade ou subunidade, configuram como chave primaria para
a integracdo dos servi¢cos municipais, reforcando a multifinalidade cadastral.
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4 CADASTRO IMOBILIARIO DE FORTALEZA

O Cadastro Imobiliario do Municipio (CIM) tem por finalidade manter os dados
cadastrais de todas as unidades e subunidades imobiliarias existentes no municipio,
independentemente da sua categoria de uso, ou da tributacdo incidente, e terd carater
multifinalitario (Lei Complementar n® 159/2013, art. 147, § 1°).

A implantacdo do CIM ocorreu em meados dos anos 70, por empresa terceirizada e era
gerido pelo Sistema Municipal de Arrecadacdo Tributaria (SIMAT), aplicacdo com dados
exclusivamente alfanuméricos, sem interface grafica com usuario (em padrdo DOS), com
programagdo e armazenamento de dados em DataFlex. Ao final do contrato com aquela
empresa, foi estruturado um departamento com o propoésito de customizar a aplicacdo e
gerenciar as informac@es do CIM, especialmente, em razdo da tributacdo imobiliaria.

Em 1995, a Prefeitura Municipal (PMF) envidou esfor¢os para o georreferenciamento do
cadastro imobiliario, porém os resultados foram infrutiferos, mantendo-se assim até o ano de
2007, quando foi estruturado o Plano Diretor de Geoprocessamento (PDGeo), com o0 objetivo
de consolidar os conceitos de geoprocessamento corporativo, a partir da aplicacdo de
geotecnologias na qualificacdo do gerenciamento dos dados espaciais e proposta de
formalizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, alicercado no CIM. Tinha ainda como
objetivo a correcédo de inconsisténcias e duplicidades de informacdes contidas na base cadastral
e preencher as informagdes espaciais das unidades imobiliarias. Em 2009, um novo projeto de
georreferenciamento do CIM foi aprovado pela PMF e capitaneado pela Secretaria Municipal
das Financas (SEFIN), que implantou em junho de 2013, efetivamente, o cadastro imobiliario
georreferenciado e o sistema de informagGes territoriais, substituindo o SIMAT na gestéo e
manutenc¢do cadastral dos imdveis.

O projeto foi orgado em R$ 16,2 milhdes e viabilizava o georreferenciamento cadastral,
e o desenvolvimento do sistema de informagdes territoriais, adequado ao recebimento dos
produtos contratados, bem como, a importagdo dos dados legados do sistema anterior. A
tecnologia foi repassada ao Municipio, possibilitando que a customizacdo da nova aplicacdo
fosse realizada pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo da SEFIN, desde entéo.

No ano de 2016, um novo mapeamento aéreo foi contratado pelo Municipio, com
orcamento de, aproximadamente, R$ 13,5 milhdes, para atualizacdo da base cadastral e
incremento de receita do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Como destaca De Cesare
(2005, p. 58), “o cadastro ¢ o principal pilar da tributagao imobiliaria, desempenhando um papel
importantissimo na fiscalizacdo, de maneira que viabiliza o cruzamento de informacdes
cadastrais com outras fontes externas”.

Os investimentos publicos dispensados a criacdo da base cartografica municipal, ao
desenvolvimento e implantacdo de sistema de informagdes territoriais e a qualificagdo dos
dados imobiliarios, potencializaram a qualidade dos lancamentos tributarios, haja vista a
mitigacao das inconsisténcias histdricas do CIM.

A manutencdo de um cadastro atualizado e qualificado, promove inimeros beneficios a
cidade, aumentando além do potencial de arrecadacdo, o nivel de transparéncia da gestdo
tributéria, permitindo o acesso as informacdes e sua aplicacdo nas mais diversas areas da gestdo
municipal. A Tabela 1 demonstra a situacdo atual do CIM, com base na tributacdo do IPTU
referente ao lancamento do exercicio de 2022.

Tabela 1 - Demonstracao da situacdo atual do Cadastro Imobiliéario de Fortaleza.
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Descricéo Quantidade
Regionais 12
Bairros 121
Distritos 77
Quadras 20.595
Lotes 461.782
Inscricdes imobiliarias 907.611

Inscrigdes imobiliarias tributaveis 801.233

Terrenos 69.849
Prediais 725.738
Logradouros 21.968

Fonte: SEFIN (2022).

5 BOAS PRATICAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO NA GESTAO TERRITORIAL

E notéria a evolugdo de Fortaleza na gestdo do Cadastro Imobiliario e seus produtos, na
Gltima década, haja vista o destaque nacional que culminou em indmeras visitas técnicas
realizadas por entidades municipais, estaduais e federais para conhecer o0 modelo gerencial
aplicado. Seguem as boas praticas adotadas pelo Municipio e os resultados obtidos.

5.1 Georreferenciamento do Cadastro Imobilidrio do Municipio e contratacdo dos
produtos cartograficos.

A PMF contratou dois voos aerofotogramétricos, em 2010 e 2016, para qualificar a base
cadastral e potencializar a receita tributéria.
a) Aerolevantamento de 2010.
Em meados de 2009, a SEFIN iniciou o projeto de georreferenciamento do
cadastro imobiliario e de desenvolvimento do sistema de informagdes territoriais
para gerencid-lo. Em setembro daquele ano, foi contratada a empresa
AEROIMAGEM S/A - Engenharia e Aerolevantamento, e o projeto foi orcado
em dezesseis milhGes e duzentos mil reais, aproximadamente. A empresa realizou
0 voo aerofotogramétrico em dezembro de 2009, e parte dos produtos foi entregue
em 2010, porém a aplicacdo SIG, Sistema de Informacdes Territoriais de
Fortaleza (SITFOR), somente foi implantada em 2013, substituindo o sistema
anterior e passando a ser o sistema oficial de gestdo e manutencdo dos dados
imobiliérios da cidade.
b) Aerolevantamento de 2016.

Em 2016, a Administracdo Municipal contratou uma nova atualizacdo cadastral
massiva, através da  empresa ESTEIO ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTOS S.A, por aproximadamente treze milhdes e meio de
reais para: i) levantamento e a atualizacdo de restituicdo aerofotogramétrica; ii)
a reambulacdo  cartografica, ii) geracdo de ortofotocartas digitais; iv)
levantamento altimétrico por perfilamento a laser (Lidar); v) mapeamento mével
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360° georreferenciado, com geracédo de fotos de fachadas de imoveis e entrega de
sistema de visualizacdo do banco de dados de imagens integrado ao sistema de
cadastro (SITFOR); vi) implantacdo da rede de referéncia topografica cadastral;
vii) levantamento de diferencas de &reas edificadas e viii) capacitagdo e repasse
de tecnologia. O voo foi realizado em dezembro do mesmo ano, e os produtos
desenvolvidos foram implantados em 2017.

Vale ressaltar que ha um projeto em andamento para realizacdo de um novo voo, previsto
para 2023, visando otimizar a base cadastral, os levantamentos arbdreos e dos corpos hidricos,
bem como potencializar a arrecadacdo dos tributos patrimoniais. Desde 2013, os produtos
entregues nos dois projetos sdo utilizados como base para as atualizagdes cadastrais realizadas
pela equipe técnica do Municipio, permitindo um incremento anual na arrecadacéo do IPTU,
na média, de seis milhdes de reais por ano. Vale ressaltar que, apds a implantacdo do SITFOR,
a arrecadacgdo tributaria do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) percebeu um
incremento da ordem de quarenta milhdes de reais no exercicio fiscal de 2014, considerando
que este foi o primeiro ano da efetiva atualizacdo cadastral.

A Tabela 2 demonstra a evolucédo da base cadastral e do IPTU lancado, entre 2016 e 2022.

Tabela 2 - Evolucdo da base cadastral e IPTU lancado - 2016 a 2022

A Base Cadastral Quantidade de Valor total do IPTU
no R A
Imobiliaria imoveis tributados lancado

2016 738.044 593.446 R$ 558.158.453,21
2017 757.674 601.345 R$ 610.175.873,10
2018 769.920 607.353 R$ 664.573.615,61
2019 788.961 618.238 R$ 704.696.143,43
2020 881.062 721.730 R$ 733.671.973,73
2021 888.911 787.903 R$ 776.881.165,60
2022 907.611 801.233 R$ 857.602.318,75

Fonte: SEFIN (2022)

Evidencia-se na Tabela 2, que apds a implantagdo dos produtos do voo em 2017, houve
impacto direto no langamento do IPTU 2018 e indireto nos anos posteriores, motivados por
acOes internas da equipe técnica, promovendo crescimento da base cadastral e incremento da
tributacdo lancada.

5.2 Adocéao de Sistemas de Informacbes Geograficas (SIGs)

De acordo com Eastman (1995, p. 2-1), o Sistema de Informacgdes Geogréficas (SIGs) é
um “‘sistema assistido por computador para a aquisi¢do, armazenamento, analise e visualizacao
de dados geograficos”, ou seja, € um conjunto de programas e equipamentos com capacidade
para produzir, armazenar, processar, analisar e representar informacbes sobre o espaco
geografico, tendo como produtos 0os mapas tematicos, as cartas topogréaficas, as imagens de
satélites, os gréaficos e as tabelas. Esses produtos sdo importantes para a analise de evolucdes
espaciais e temporais de um evento geogréfico e as inter-relacdes entre diferentes fendbmenos
espaciais, estando as principais aplicacGes ligadas ao planejamento e ordenamento territorial,
como o planejamento urbano e ambiental da cidade.

O programa escolhido para treinamento e uso pela equipe técnica da SEFIN foi o QGIS,
que € um SIG de codigo aberto, licenciado segundo a licenca publica geral (GNU), sendo
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projeto oficial da Open Source Geospatial Foundation (OSGeo). Opera em sistemas
operacionais lideres de mercado e suporta inimeros formatos de rasters (imagens), vetores e
bases de dados e funcionalidades. O QGIS disponibiliza um nimero de funcionalidades em
constante crescimento através das fungdes nativas e de complementos. O Municipio vem
promovendo capacitacdes continuadas para os servidores no tema, em prol da divulgacao do
conhecimento e elevacdo do nivel técnico de seus colaboradores.

5.3 Implantacdo da Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM)

A norma técnica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) — NBR 14.166
define que a rede de referéncia cadastral municipal (RRCM) trata-se da rede de apoio basico
de ambito municipal, para os levantamentos que se destinem a projetos, cadastros ou
implantacdo de obras, sendo constituida por pontos de coordenadas planialtimétricas,
materializados no terreno, referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro — SGB, que
compreende a definicéo, a identificacdo, a demarcacdo, a medigéo e a representacao dos limites
de uma nova parcela territorial ou de uma parcela que tenha sofrido alteracées.

A implantacdo da RRCM deve ser executada pelo municipio, com marcos planimétricos
e altimétricos referenciados ao SGB e o desenvolvimento de legislacdo para sua
regulamentacdo. A PMF, no projeto executado em 2016, criou 62 marcos geodésicos (31 pares)
com o objetivo de constituir a rede de referéncia topografica para levantamentos de servicgos de
obras de engenharia urbana, levantamento ambiental, georreferenciamento de parcelas urbanas,
e a servicos topograficos da sociedade civil.

5.4 Desenvolvimento, implantagdo e manutencdo do Sistema de InformacGes Territoriais
de Fortaleza (SITFOR)

O Sistema de Informacdo Territorial (SIT) € um sistema cadastral que contém as
informacdes das parcelas territoriais relacionadas com o uso e a ocupacdo do solo, sendo
utilizado para fornecer e localizar informagdes sobre sua propriedade e/ou posse, seu valor de
mercado, seu uso e a sua efetiva ocupacao no solo (o que existe na parcela) (Dale; MCLaughlin,
1988).

O SITFOR é uma aplicacdo web, desenvolvida em plataforma de codigo livre, linguagem
e bibliotecas armazenadas em Ruby on Rails, com banco de dados Postgres e sua extensdo
PostGIS. O seu codigo-fonte foi repassado ao Municipio, e a aplicacdo é mantida e customizada
pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo (COGETI) da SEFIN, atendendo as mais
diversas necessidades das areas de negdcio.

O conceito de cadastro multifinalitario foi a diretriz adotada no SITFOR, sendo a parcela
o0 de menor unidade do cadastro. Esta estruturado sobre trés médulos: i) dados do territorial que
correspondem as informacdes espaciais do lote e servigos urbanos vinculados a ele e a testada
principal adotada; ii) dados da autdnoma que elenca os dados juridicos da unidade, cartoriais,
sujeicdo  passiva, endereco tanto da wunidade quanto da correspondéncia do
proprietario/possuidor; iii) dados da avaliagdo que descreve as informacdes das edificacGes
construidas no lote. Vale salientar que é a unidade autdbnoma que recebe a numeracgdo de
inscricdo municipal. Desta feita, a aplicacdo garante a interoperabilidade com outras aplicacfes
da SEFIN e de outras secretarias, tais como a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
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(SEUMA), por meio daquela inscricdo e da cartografia composta pela numeracdo distrito-
quadra-lote.

5.5 Implantacéo e manutencéo do Observatorio Urbano de Valores (OUV).

O OUV ¢ o repositdrio de informacdes de precos observados no mercado de oferta de
venda de imoveis e valores declarados/avaliados nas declaragdes de transagdes imobiliarias
com Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI). Os precos de mercado sdo obtidos
através dos anuncios nos portais de corretoras de imoveis, de levantamentos em campo (placas
de anuncio), de dados fornecidos por terceiros, de anuncios de jornais etc.

A coleta de precos observados no mercado de imdveis de Fortaleza foi iniciada no ano
de 2005 e teve por objetivo principal subsidiar o lancamento do ITBI. Foi iniciada de maneira
incipiente com armazenamento de dados, primeiramente, em planilha Excel e depois em banco
de dados Access. Em 2009, foi desenvolvida internamente pela COGETI uma aplicagdo mais
robusta, com base de dados em Oracle, integrada a aplicacdo de tributacdo, denominada de
“Observatorio Urbano de Valores Imobiliarios™.

O conjunto de informagBes do OUV geram andlises de mercado de valores por meio de
estatisticas descritivas, geracdo de zonas homogéneas, mapas coropléticos de valores, informes
econométricos, geoestatisticos e de aprendizado de maquina. Também auxilia no
acompanhamento e estudo das variacbes do mercado e na afericdo e precisdo das avaliacdes
imobiliarias para efeitos de lancamento de ITBI e para estudos de propositura de avaliacdo em
massa com fito a propostas de novas plantas de valores genéricos (PGV) para o IPTU.

Vale ressaltar que as informacgdes de mercado, na maioria das vezes sdo incompletas e
necessitam, antes de serem inseridas no banco de dados do OUV, serem completadas, validadas
e georreferenciadas por técnicos de cadastro. A PMF mantém seu OUV com uma equipe
permanente, que coleta os dados do mercado imobiliario, vincula os lotes e/ou as inscri¢des
fiscais georreferenciadas ao dado de mercado colhido. Com essas duas fontes de dados
(mercado e declarac6es de ITBI), se desenvolvem modelagens preditivas de valores de mercado
para nove tipologias cadastrais. Desde 2005 até julho de 2022, ja foram coletadas e validadas
cerca de cento e seis mil ofertas de mercado.

5.6 Implantagdo e manutengéo da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE).

A IDE é um conjunto integrado de tecnologias, politicas, mecanismos e procedimentos
de coordenagdo e monitoramento, padrdes e acordos, necessarios para facilitar e ordenar a
geracdo, 0 armazenamento, 0 acesso, 0 compartilhamento, a disseminacdo e o uso dos dados
geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal.

Ao realizar as duas atualizacbes cadastrais em massa, a SEFIN produziu inimeras
informagdes geoespaciais de interesse tanto dos demais 6rgdos da PMF quanto de institui¢oes
externas. Portanto, a IDE-SEFIN, criada pelos técnicos da SEFIN, tem por objetivo promover
0 adequado ordenamento da geracdo, armazenamento, acesso, compartilhamento, disseminagédo
e uso dos dados geoespaciais de origem daquela secretaria ou de outros interessados, inclusive
do cidaddo-municipe ou qualquer pesquisador interessado. A IDE-SEFIN esta vinculada a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e é a primeira IDE tematica pertinente a
area tributaria no pais. Foi implantada em maio de 2020 e estd disponivel no link:
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https://ide.sefin.fortaleza.ce.gov.br.

As principais vantagens estdo na melhor disseminagdo e uso dos dados geoespaciais,
evitando a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos em sua obtencdo, na utilizacédo de
protocolos espaciais padrdes, garantindo a interoperabilidade entre aplicacOes diversas e
promovendo a correta documentacdo dos dados disponiveis atraves dos metadados descritivos.
Existe um projeto em andamento para a implantac¢do da IDE Municipal a cargo da SEUMA que
integrara todas as IDEs ja existentes no municipio.

6 PRODUTOS E SERVICOS DISPONIBILIZADOS, A PARTIR DO CADASTRO
IMOBILIARIO DO MUNICIPIO.

A partir das boas praticas adotadas pelo Municipio de Fortaleza para gerenciamento do
cadastro imobiliario e a evolucdo para o cadastro territorial multifinalitario, foram devolvidos
a sociedade civil e integrados aos demais 6rgdos municipais, estaduais e federais os produtos e
0S servicos gerados a partir dos geodados.

Os servicos e produtos disponibilizados pela PMF, em plataformas digitais e que
impactaram positivamente sdo: i) modelos preditivos de avaliacdo imobilidria em massa,
aplicado ao ITBI e célculos de outorga onerosa; ii) estudos técnicos para a atualizacdo da PGV
e da politica tributéria aplicada ao IPTU; iii) Declaracéo de Transagdo Imobiliaria (DTI) digital,
melhorando o tempo de resposta ao cidadao e com 85,6% das avaliacGes imobiliarias realizadas
de maneira automatica; iv) disponibilizacdo de planta cadastral digital e gratuita, com emissdo
de 5.558 documentos em apenas 7 meses desde sua implantagdo em fevereiro de 2022; v)
emissdes de certidOes fiscais e de regulacdo urbana, disponibilizadas virtualmente; vi) emisséo
de licenciamento urbano digital com consulta realizada sobre a base de dados do SITFOR; vii)
geoinformacdo disponibilizada para estudos académicos e adocdo de politicas publicas; viii)
integracdes com a Secretaria da Receita Federal, para participagdo no projeto-piloto do Sistema
Nacional de Informagdes Territoriais (SINTER); integracdo com a Secretaria da Fazenda do
Estado (SEFAZ-Ce) para célculo do imposto de transmissdo causa mortis e doacéo (ITCMD);
integracdo com a Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU) para melhoria na gestdo dos bens
patrimoniais federais, dentre outras integragdes municipais que visam melhor servir ao cidad&o,
fazendo uso dos insumos cadastrais; ix) repasse de tecnologias por meio de visitas técnicas de
outros Municipios e entidades federadas para conhecer o modelo de gestdo adotado, tais como:
Curitiba, Floriandpolis, Goiéania, Jodo Pessoa, Aracaju, Salvador, Campo Grande dentre outros.

7 CONCLUSAO

A quebra de paradigmas institucionais visando promover a atualizacao e gestdo cadastral
por meio do emprego de geotecnologias € uma realidade que muitas prefeituras vém
exercitando, haja vista os beneficios que tais praticas trazem para a tomada de decisédo e a
adocdo de politicas publicas adequadas a realidade social. Destaca-se que o potencial vai além
da area tributéaria, mas envolve também o retorno de produtos e servicos ageis, confiaveis e
tecnoldgicos para promover o bem-estar, a seguranca, a protecdo do meio ambiente e do
patriménio publico e a justica fiscal a sociedade.

Conhecer o territorio é saber onde as transformacdes estdo ocorrendo e preparar-se da
melhor maneira para lidar com elas, em busca de um desenvolvimento sustentavel para as novas
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geracOes. Os resultados dos investimentos publicos no Cadastro Municipal aqui apresentados,
proporcionaram avangos significativos na arrecadagdo municipal (principalmente relacionado
a otimizacao da gestdo dos tributos imobiliarios, ITBI e IPTU) e a disposicdo de servicos de
qualidade a que a sociedade, tem direito. Tais investimentos devem ser continuos,
transparentes, centrados na qualificacdo e na capacitacdo programada dos servidores publicos
e no uso intensivo de tecnologias open source, que favorecam uma maior eficiéncia da gestdo
municipal.

Por fim, entre os desafios a serem superados, a PMF precisa de estreitamento de lagos
com os Cartorios de Registros de Imoveis, de modo, que 0s seus sistemas possam estar
integrados, possibilitando que o compartilhamento de informacdes fortaleca a base juridica
cadastral e ocasione um aperfeicoamento dos servi¢os ofertados pelos cartérios, com a
construcdo de uma base cadastro-registral conjunta. Outro desafio a ser alcangado e superado,
esta na necessidade de direcionar investimentos que viabilizem a utilizacdo de Veiculos Aéreos
Ndo Tripulados (VANTS), nas inspecdes imobilidrias em campo, assim como, nos
levantamentos pontuais de areas urbanas para atualizacdo cadastral e outras finalidades
pertinentes ao conhecimento do territorio.
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