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Resumo:

Este estudo é construido por intermédio da parceria de Projeto de Extensdo entre a Universidade Federal de Vigosa
(UFV) e o Grupo de Engenharia para Gestdo Territorial (GENTE) e tem por objetivo expressar metodologia
proposta acerca do que antecede o Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), também conhecido como pré-
cadastro, além de salientar a importancia do mesmo, onde encontra-se neste trabalho toda estrutura sugerida, sendo
subdividida entre o planejamento, networking, coleta de dados e extracdo de informagdes, estruturacdo das
informagdes e mapeamento das elucida¢des. A somar, sdo apresentados os resultados esperados, onde prop&e-se
a otimizac&o de forma estruturada no que tange o pré-cadastro, ponderando a significancia de uma base ordenada
em relacdo ao mapeamento de todas as informacdes extraidas a fim de somar seguidamente ao CTM. Portanto,
neste estudo, leva-se em consideracéo a influéncia basilar do pré-cadastro ao CTM, propondo a hipotese de que a
eficacia do mesmo é diretamente influencidvel na gestdo territorial a respeito do CTM.
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This study is built through the Extension Project partnership between the Federal University of Vigosa (UFV) and
the Engineering Group for Territorial Management (GENTE) and aims to express proposed methodology about
what precedes the Multipurpose Territorial Cadastre (CTM) , also known as pre-cadastre, in addition to
highlighting its importance, where all the suggested structure is found in this work, being subdivided between
planning, networking, data collection and information extraction, structuring of information and mapping of
elucidations. In addition, the expected results are presented, where it is proposed to optimize in a structured way
regarding the pre-, considering cadastro the significance of an ordered base in relation to the mapping of all the
information extracted in order to subsequently add to the CTM. Therefore, in this study, the fundamental influence
of pre-cadastre to the CTM is taken into account, proposing the hypothesis that its effectiveness is directly
influenced in the territorial management regarding the CTM.

Keywords: Pre-cadastre; Planning; Territorial Management; CTM.
1 INTRODUCAO

As inovag0es tecnoldgicas espaciais tendem cada vez mais na otimizagao desde a coleta,
0 armazenamento e a analise de informacgfes geoespaciais, onde tem-se por finalidade obter
melhores planejamentos e resultados voltados principalmente para gestéo territorial.

Atenta-se entdo neste trabalno uma metodologia proposta com a finalidade de
desburocratizacdo e desenvolvimento das etapas, entdo explicadas ao longo deste trabalho,
direcionada ao pré-cadastro territorial multifinalitario.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é definido como um sistema de
informacdes territoriais baseadas em parcelas, com a finalidade de servir tal como o 6rgéo
publico e privado, (DES GEOMETRES, 1995). Atrelado ao desenvolvimento econdmico e
primordial para o ordenamento do espaco territorial, (LOCH, 1993).

Frente a isso, compreende-se que a geoinformacdo € um "degrau" importante para as
tomadas de decisdes em setores publicos, privados em nivel local, regional, nacional e global,
(NOGUERAS, 2005). E que neste contexto, parte-se como norteamento de que o setor privado
e publico, devem possuir informagdes fisicas espaciais a nivel de propriedade de uma area de
interesse, sendo isto o pré-requisito para a implementacdo de qualquer decisdo acerca de
ocupacéo de terra, manejo da terra e desenvolvimento, (DALE E MACLAUGHLIN, 1990).

Gerando entdo a necessidade de produzir com veracidade as informacdes para que se
tendéncia a redugédo ou até mesmo a eliminacdo de incertezas entdo encontradas nas a¢oes que
antecedem o CTM, entdo denominadas de pré-cadastro, (DE AGUIAR PADIAL, 2018).

Pois, com as informacdes cadastrais faz-se possivel a delimitagdo espacial das principais
classes de uso do solo e caracterizacdo dos aspectos ambientais desse solo, tornando fator
imprescindivel nas tomadas de decisdes em relacdo a politica de desenvolvimento e
planejamento, (KARNAUKHOVA, 2000).

Partindo destas afirmacdes, leva-se em consideragdo neste estudo a estruturacdo do pre-
cadastro, contendo a autenticidade das informacGes e o networking voltados as acBes que
tendem a otimizacdo na aplicagdo do CTM, onde fazem parte do progresso para o
desenvolvimento ordenado em conjunto com o planejamento urbano.

Com isso, se faz notdrio o tamanho da importancia de se realizar a estruturagdo deste
tema motivador, abrangendo varios processos, entdo explicitados neste artigo, nos quais foram
montados de maneira a colaborar com a efetividade das futuras etapas dependentes, avangando
em cada etapa de forma coesa a fim de trazer interacdes entre as atividades necessarias.

Relevante expressar também que o impacto no desenvolvimento ordenado esta
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diretamente ligado ao cotidiano da Sociedade, pois 0 mesmo estd correlacionado com a
valorizacdo territorial apds a aplicacdo do CTM.

Visto isso, este estudo tem por motivacdo as investigagcdes em relagdo ao
aperfeicoamento, otimizacdo e levantamento de informacOes diretamente ligadas ao preé-
cadastro visando a aplicagdo do CTM em determinada regido de interesse.

2 METODOLOGIA PROPOSTA

A fim de estruturar a metodologia proposta, segue o fluxograma contendo as etapas entéo
propostas, Figura 1.
Figura 1 — Fluxograma.
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Fonte: Autores (2022).
2.1 Planejamento

De forma a apresentar resultados significativos, propde-se que todo projeto deve-se partir
do ponto de planejamento, visto que, é nele em que se baseia toda a estrutura e corpo do projeto
para que se obtenha os resultados almejados, que inclusive, sdo pensados também neste ponto,
através de objetivos a serem alcancados.

A principio, quando se entra em acordo com determinado Orgéo Publico e/ou Privado,

Anais do COBRAC 2022 - Florianopolis — SC — Brasil - UFSC — de 07 a 09 de novembro 2022



15° Congresso de Cadastro Muttifinalitario e Gestao Territorial

C ; C 3° Encontro de Professores de Cadastro Territorial
B R A lenlizagdo Através do
o

PPGTG = & GOTT

7a9de EVENTO : Programa de P6-graduscso
novemeroizo22 | VIRTUAL = B em Engennarla de Transpories GRUFO DF OBSEAVAGAO ¢
= @ Gestdo Territorial TRANSIOINAGAD DO TERRITORO
Floriandpolis - SC

sendo exemplificado neste artigo a aplicagdo em Prefeitura, para a execugdo de um projeto de
cadastro, deve-se sintetizar cada etapa, com seus objetivos e suas respectivas datas, em um
plano de acdo inicial. Assim, definido o plano de acgdo, este sera apresentado a Prefeitura em
uma reunido para que as partes concluam se € satisfatdrio, caso ndo seja, um novo plano de acao
devera ser produzido.

No plano de acdo € interessante que seja separado um bom prazo para a primeira etapa, 0
pré-cadastro, etapa de significancia pois nela sera possivel determinar uma série de dados e
informacdes muito importantes para o cadastro em geral. E a partir do pré-cadastro que véo ser
levantados, através de reuniGes e pesquisas, informagGes como dados de processos da
Prefeitura, legislacdo do Municipio e todo e qualquer arquivo disponivel que pode afetar o
cadastro.

Destaca-se que, nesta primeira etapa, é essencial que a mesma tenha teor de detalhamento
e precisdo maior, pois a partir deste ponto inicial, fundamenta-se o pré-cadastro, o que implica
diretamente na qualidade de embasamento do CTM.

2.2 Networking

Diante disso, no CTM deve-se planejar com clareza os objetivos para que se possa obter
excelentes ferramentas, buscando mapear todas as demandas que séo necessarias para esta parte
preliminar que antecede de fato o cadastro, logo, é de grande importancia reuniGes com 0s
determinados representantes dos eixos necessitados de tais ferramentas, para alinhamentos de
ideias e expectativas visando um produto final que possui extrema relevancia e utilidade para o
determinado municipio requerente do CTM.

A somar no entendimento, essa etapa tem como objetivo identificar os reais atores
responsaveis pela demanda do cadastro na prefeitura. No qual, a partir de reunifes seréo
levantadas as demandas e as necessidades de cada um desses atores, objetivando tragar os perfis
dos individuos entdo chaves para o networking e, com os perfis tracados, ocorrem as analises e
construcdo estrutural da Prefeitura, possibilitando a visualizagéo de suas fungdes e necessidades
gerais em relacdo ao cadastro. E partindo disto, com o alinhamento das ideias e expectativas,
tende-se um produto final abrangendo a devida relevancia para o perfil de cada Prefeitura
requerente ao CTM.

2.3 Coleta de dados e extragdo de informacdes

Através de toda troca de ideias necessarias em networking, para que de fato se possa gerar
produtos, € necessario observar dados fundamentais que ficam armazenados nos 0Orgaos
responsaveis de cada setor da Prefeitura. Em vista disso, deve-se fazer uma anélise de todos 0s
dados espaciais e ndo espaciais. Nota-se que por muitas vezes, 0s dados ndo espaciais trazem
mais respostas que os dados espacializados, mapeando a legislacéo vigente do Municipio para
que sirva de norte para ser trilhado juntamente com a legislacdo necesséaria para realizacdo do
CTM.

Através da coleta destes dados retidos em seus setores, obtém-se nocdo de onde se
encontram as maiores demandas, para que desta forma seja possivel detectar quais produtos
gerados serdo de maior valia para aquele determinado setor devido as caréncias apresentadas
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nos dados em que sdo detentores.

Vélido salientar que tais dados e informacéo € de carater variado podendo ser, plantas,
cartas, mapas, dados geogréficos, informacGes espaciais, levantamento aerofotogramétrico,
planilhas, documentos em si que possam a somar para a coleta e extracdo de informacdes em
relacédo a regiéo de interesse.

Com isso, apos realizar a coleta de dados, realiza-se uma organizacdo destes mesmos,
facilitando a extracdo de informacgdes de forma qualitativa, obtendo a maior quantidade de
dados que facilitardo o processo dos proximos passos a serem realizados. Consequentemente,
essa organizacdo explicitard o caminho a ser seguido e quais 0s pontos a serem buscados de
forma a estruturar as informaces de maneira eficaz e otimizada.

E interessante dizer que somente com a colaboracio dos Agentes dentro da Prefeitura, os
dados e informacdes sobre diversos temas, sobretudo a legislacdo do Municipio, sdo obtidos.
Isso implica que, o dificil acesso a essas informacdes, tal como o delay na comunicacéo,
compromete o resultado final das coletas de dados e extracdo das informacdes ao que se refere
0 CTM.

2.4 Estruturacéo das informacoes

De posse da coleta de dados extraidos com colaboracdo dos setores requerentes da
Prefeitura, prossegue-se com a catalogacéo desses dados. E fundamental dentro do processo do
pré-cadastro a realizacdo de uma boa organizagdo do que ja se tem documentado, pois baseado
nestes documentos se realiza as demandas de quais ferramentas serdo buscadas para que se
possa iniciar o processo do cadastro.

Com isso, realizamos a estruturacao entre os setores requerentes e dentro deles possuem
divisdes e subdivisbes, onde os dados sdo encaixados de maneira mais otimizada e l6gica
possivel, visando facilitar o acesso quando for necessario. A vantagem dessa estruturacao se da
no ganho em organizacdo, que ajuda evitar possiveis incompatibilidades e na sobreposicdo de
dados repetidos, obtendo um ganho de tempo para atender aos cronogramas pré-estabelecidos
no planejamento, além de gerar um cadastro territorial multifinalitario de qualidade.

Logo, esta etapa ocupa uma posi¢éo relevante dentro da estruturacdo do pré-cadastro,
trazendo agilidade na resolucédo de inconsisténcias futuras e expondo as necessidades de dados
a serem buscados através de outros meios, diferentes dos que foram utilizados pela prefeitura
em questéo.

2.5 Mapeamento das elucidacdes

Com os atores devidamente perfilados e suas demandas percebidas, inicia-se o
entendimento acerca de entender todos os processos ligados ao cadastro dentro da Prefeitura,
como ele tramita de maneira geral, desde os documentos necessarios para se iniciar até os
produtos finais gerados ao cidaddo ou para uso interno na questdo de gestdo, a exemplo disto
tem-se o plano diretor, zoneamento, uso e parcelamento do solo e dentre outros, entender
também quais sdo as secretarias envolvidas e quais a¢fes sdo necessarias para a realizacdo
desses processos.

Prosseguindo neste viés, pode-se expressar como exemplo de processos existentes o
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desmembramento de terrenos urbanos e rurais, onde, essa divisdo ocorre de acordo com as
regras determinadas pelo Orgdo Executivo da Prefeitura, mas segue-se um padrdo (Figura 2)
diferenciando na Secretaria Municipal de Fazenda para entdo a comisséo escolhida para a
viabilidade do pedido de desmembramento, ha situacdes onde apos a entrada do processo e o
filtro da Secretaria de Fazenda, a viabilidade tramita entre a Secretaria Municipal de
Urbanismo, Ambiente e retorna para Fazenda objetivando as etapas finais para o registro.

Em outras palavras, o processo interno municipal de desmembramento é analogo, onde
se distingue com a deliberacdo dos setores municipais, entretanto, seguindo a Lei Federal No
6.766, de 19 de dezembro de 1979, quando ndo provém da Lei Municipal de Uso e Parcelamento

do Solo.
A Figura 2 demonstra através de um fluxograma as etapas propostas do processo de
desmembramento.
Figura 2 — Etapas do processo de desmembramento.
Setor de protocolo Secretaria de fazenda
. ~ A partir deste instante,
Requerente Na tributagdo X
da entrada no verifica-se o imdvel varia-se de cada UFV

Sim Prefeitura a nomeagio
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de registro de imdveis

T

Fonte: Autores, (2022).
*Viabilidade: diante do fato de depender de cada uma das Prefeituras, € variado a ocorréncia

do processo de viabilidade, pois ficara pendente de quais Secretarias serdo nomeadas para o
processo do mesmo.

3 RESULTADOS ESPERADQOS

Através destes processos incluidos dentro do pré-cadastro, que inclusive também é um
processo para que se possa realizar o CTM de forma mais coesa e sublime, pode-se observar o
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tamanho da importancia que se tem de realizar as etapas de maneira detalhista e consistente,
devido a tudo ser o inicio do caminho para se chegar ao cadastro, logo, o pré-cadastro consiste
em ser a base desta construgéo.

Portanto, o que se espera do pré-cadastro € que suas etapas sejam realizadas de maneira
a buscar a estruturagdo dos dados em cada uma das etapas propostas que foram ilustradas no
fluxograma (Figura 1), para que se possa gerar com maior clareza nas demandas e nos passos a
serem trilhados, referente aos dados que serdo necessarios, os pretendidos a serem buscados,
dentre outros fatores que variam em diferentes estruturas organizacionais das Prefeituras e
demandas requeridas.

Desta forma, a busca pela otimizacdo e estrutura mostra de maneira clara que o pré-
cadastro consiste no pontapé inicial, funcionando como norteamento para que o produto final
entregue possua todas as suas funcionalidades esperadas em sua fase de planejamento, onde,
visa-se em ajudar no cumprimento dos cronogramas e na exceléncia do desenvolvimento da
qualidade almejada, tendenciando a obtencdo de produtos com veracidade e de utilidade, além
de proporcionar maior didatica ao uso de todos Requerentes.

4 CONCLUSOES

Definitivamente, é notavel que o processo de pré-cadastro se torna fundamental dentro
do macro ambiente do CTM, servindo ndo s6 como base, mas também como estrutura
organizacional de ideias e etapas a serem executadas conforme cronogramas estabelecidos,
justamente para que se obtenha mais agilidade e clareza de onde se busca chegar.

Além disto, ao longo das atividades desenvolvidas por intermédio da UFV e do GENTE,
foi possivel notar a significancia das atividades no que se refere o pré-cadastro e que como
observagdo critica a isto, expressa-se a importancia de maior énfase a esta etapa pois 0 mesmo
¢ o “impulso” para que se aplique o CTM de forma eficaz, logo, se reforga o reconhecimento
ao pré-cadastro e adverte-se que a falta desse processo e 0 ndo reconhecimento de significancia,
implica na probabilidade maior em gerar produtos sem veracidade.

Contudo, ao longo dos projetos desenvolvidos através da parceria entdo expressada
acima, foi possivel notar, infelizmente, que muitas vezes o pré-cadastro é “pulado”
prosseguindo diretamente para 0 CTM e/ou até mesmo ndo sendo citada em reunides em que
se decidem os cronogramas a serem executados.

Diante desse cenario, € possivel mostrar através de todo o embasamento tedrico/pratico
que o pré-cadastro ocupa posi¢do de destaque dentro do cadastro de um Municipio, devido a
toda estruturacdo de ferramentas necessérias para a elaboracdo de um plano de acéo e
otimizacdo de processos, pois de maneira simpldria, a medida que sdo organizados uma base
de dados de onde, posteriormente haveré retirada de informacdes, a praticidade de se ter algo
desta natureza se torna algo indispensavel e com interferéncia direta ao final do projeto
executado.
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