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Resumen

El municipio de Buenaventura como distrito especial y principal puerto colombiano ubicado en el departamento
del Valle del Cauca, presenta diversas problematicas sociales, que se han llegado a convertir en un circulo vicioso
politico que cada vez empeora y afecta la poblacion. Buenaventura, ubicada geograficamente a 7 m.s.n.m. cuenta
con un territorio vulnerable a diferentes eventos y amenazas que hace que aumenten los riesgos y afecten a la
poblacion. Por tales razones es imprescindible el manejo de la gestion del riesgo en la zona, asi como también en
poblaciones susceptibles de Colombia, lo cual viene de la mano con los Planes de Ordenamiento territorial,
Modelos de Desarrollo y también con leyes que permitan un progreso en los municipios. Asi mismo existen
problematicas como la corrupcion, el abandono estatal y la falta de educacién, en donde la implementacién de esta
Gltima puede abrir las posibilidades a un nuevo panorama, a una lucha constante por la mejora y el desarrollo
comun que permita aumentar la calidad de vida de sus habitantes. Es un hecho que todo este sistema es casi
imposible de llevar a cabo sin el apoyo estatal, sin compromiso y voluntad politica que permita y guie al municipio,
su gobernacion y a la ciudadania a unas mejores condiciones sociales, econdémicas y culturales.

Palabras clave: Gestion de riesgo, pobreza, corrupcién, vulnerabilidad, ordenamiento territorial.

Abstract

The municipality of Buenaventura as a special district and the main colombian port located in the department of
Valle del Cauca, presents various social problems, that have become a political vicious circle that is getting worse
and affects the population. Buenaventura, geographically located at 7 m.a.s.l. It has a vulnerable territory to
different events and threats that increase risks and affect the population. For these reasons, it is essential to manage
risk management in the area, as well as in susceptible populations in Colombia, it comes hand in hand with the
Land Use Plans, Development Models and also with laws that allow progress in the municipalities. Likewise, there
are problems such as corruption, state abandonment and lack of education, where the implementation of the latter
can open the possibilities to a new panorama, to a constant struggle for improvement and common development
that allows increasing the quality of life of its inhabitants. It is a fact that this entire system is almost impossible
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to carry out without state support, without commitment and political will that allows and guides the municipality,
its government and citizens to better social, economic and cultural conditions.

Keywords: Risk management, poverty, corruption, vulnerability, territorial ordering.

1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia colombiana se han presentado diversos tipos de desastres, ya
sean naturales o antropicos, y aunque muchos de estos se han presentado por las caracteristicas
territoriales del pais debido a su ubicacion, haciendo referencia a sélo los desastres naturales,
muchos de estos se hubieran podido tratar con un eficiente ordenamiento territorial, atendiendo
problematicas sociales inmersas de una comunidad y asi manejar implicitamente la desigualdad
social y econdmica que se presenta. ES por esto que se deben conocer hechos historicos
ocurridos en un territorio, con respecto no solo a hechos sociales, econdmicos y politicos, sino
también ambientales y fisicos de un espacio geografico. Esto para prevenir y tomar medidas
gue sean contundentes con la proteccién de una poblacion en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad.

Buenaventura es uno de los més extensos municipios del departamento del Valle como
lo establece su Plan de Ordenamiento Territorial (2013), pues ocupa un 27% del mismo,
territorio que cuenta con todos los pisos térmicos, una zona urbana de 2120,9 Hectéreas,
posicién geografica a aproximadamente 7 m.s.n.m, y reconocimiento por su ubicacion
geografica que lo clasifica como principal puerto colombiano del litoral pacifico. Es por esta
ubicacion geogréfica, y otros diversos problemas con los que cuenta el municipio, algunos no
enlazados con su posicion estratégica sino mas con las amenazas relacionadas con las
explosiones, incendios, derrames y accidentes donde intermedie un material o sustancia
peligrosa, temas econémicos y la corrupcién que afectan el desarrollo del municipio, y como
se lleva a cabo el proceso de conocimiento del riesgo, en cuanto a amenazas naturales,
antropogeénicas y vulnerabilidades asociadas al entorno urbano.

En el presente articulo se proponen soluciones que relacionan todas las variables y
problematicas mencionadas, iniciando con la constante educacién de sus habitantes haciendo
gue conozcan sus derechos y como hacerlos ejercer, para luego elegir de forma consciente a
sus gobernantes, esto traerd una inversion social en el territorio traduciéndose finalmente en el
aumento de la calidad de vida de sus habitantes y la satisfaccion de sus necesidades y
problematicas.
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2. REVISION DE LA LITERATURA

El gobierno de Colombia ha comenzado a desarrollar diferentes estrategias para
implementar la gestion del riesgo y manejar los desastres de manera temprana, con el fin de
mitigarlos pues tanto social como econdmicamente es mas factible si se tratan llevando a cabo
ejercicios pre desastre que aligeren la carga post desastre, en el documento de estrategia politica
de gestion financiera publica, ante el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza, se
debe manejar el tema y crear estrategias financieras que busquen este fin.

“El ritmo de crecimiento econdomico de Colombia esta incrementando la base de los
activos expuestos a riesgo por la ocurrencia de desastres, lo cual puede conllevar a aumentos
importantes en las pérdidas, particularmente si la inversion en nuevos activos no se acomparia
de planes de mitigacion del riesgo de desastres.” Banco Mundial (2012). Campos A.; Holm-
Nielsen N.; Diaz C.; Rubiano D.; Costa C.; Ramirez F.; Dickson E. (Ed). Analisis de la gestion
del riesgo de desastres en Colombia: un aporte para la construccion de politicas publicas.
Bogotd, Colombia: Banco Mundial - GFDRR. 2012.

Es asi como se han implementado estrategias no solo financieras, sino se comprende la
Gestion de Riesgo como procedimientos que deben ir mancomunados con el ordenamiento
territorial, y se han llevado a cabo diferentes decretos que reglamentan este trabajo en equipo,
en el que el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos y Desastres como lo decreta la ley 1523
de 2012, la cual tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo, con el
proposito de ofrecer proteccién a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la
calidad de vida, la seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas, como lo
establece la UNGRD

La ley 388 de 1997, que define el Ordenamiento del territorio municipal tiene dentro de
sus objetivos la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, aparte de esto, se
encuentra también inmerso en el articulo 39 de la Ley 1523 de 2012, la integracion de la gestion
del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo, teniendo en cuenta el anlisis del riesgo
en el diagnostico biofisico, econdmico y socio-ambiental considerando el riesgo de desastres
como condicionante para el uso y la ocupacion del territorio.

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento basico para llevar a cabo el
proceso de Ordenamiento Territorial en un municipio y para analizar las prioridades mediante
el proceso de gestion del riesgo, es decir, el conocimiento la reduccion y el manejo de desastres,
esto con el fin de manejar un mejor desarrollo fisico del territorio en municipio y definir de
manera los usos del suelo con el fin de obtener el mayor beneficio al municipio. La elaboracion
de este plan debe tener en cuenta diferentes normas y reglamentaciones con el fin de prevenir
amenazas Y riesgos naturales.
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Con este fin, se desarrollan guias para la formulacion del plan municipal de Gestion de
Riesgos, con el propdsito que en cada municipio, sus gobernantes y habitantes conozcan vy le
den manejo al tema, sin embargo, es alli en donde aparece la corrupcién como una variable
fundamental, en la que el municipio, aungue recibe grandes cantidades de dinero debido a las
regalias e ingresos generados por las utilidades del puerto de carga, se encuentra en condiciones
deplorables debido a los dineros mal invertidos y su poca regulacion por parte de los drganos
de control, haciendo que se afecte de manera considerable todo el municipio, “Tanto asi, que
es casi imposible hallar en Buenaventura un programa de inversion social o una obra de
infraestructura que se haya ejecutado en los Ultimos 15 afios sin cuestionamientos por
malversacion de recursos, retrasos, malos disefios, sobrecostos o por abandono de los
contratistas” Redaccion El Pais. (2017, May 22). Corrupcién, el mal que lleva afios afectando
Buenaventura

Es relevante analizar diversos articulos que relacionan la pobreza y la gestion de riesgo,
en donde su relacion va inmersa en la vulnerabilidad social de una comunidad y las
susceptibilidades o riesgos de un territorio.

“la vulnerabilidad se refiere a la combinacion de caracteristicas de una persona o grupo,
expresadas en relacion a la exposicion a la amenaza que se deriva de la condicién social y
econdmica del individuo o comunidad implicada. Altos niveles de vulnerabilidad implican
resultados diferenciados en eventos peligrosos, porque combinan la clase de evento con las
caracteristicas de la poblacion.”

Como bien se sabe una sociedad que no conozca su historia esta condenada a repetirla,
esta concepcidn histdrica parte no solo a hechos politicos y sociales, sino también territoriales
de una comunidad, es por esto que se debe contar documentacién a fondo y analizarla para que
no se cometa una catastrofe con pérdidas humanas.

“La gestion local debe entender los procesos socio histéricos que han ocurrido en el
territorio y también las l6gicas que superan, en ocasiones, esquemas binaristas de relacion con
el medio natural. Asi por ejemplo, para algunas comunidades el riesgo no existe porque el
fendmeno no se considera amenazante” (Herndndez, Vargas, 2015)

Los autores dan apreciacion de lo que es la pobreza y vulnerabilidad a los riesgos, no
solo de los estudiados en el presente documento, sino también a riesgos sociales que hacen que
la sociedad siga con una deficiente calidad de vida.

“En la actualidad existe una superposicion de riesgos donde los pobres y las poblaciones
mas débiles se encuentran expuestos, a la vez, a los riesgos clasicos o tradicionales
(movimientos de tierra, inundaciones, sismos y epidemias), asi como a riesgos de tipo industrial
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y a los riesgos socioecondémicos como son la violencia y la inseguridad...” Milbert y Nathan
(2009)

Primeramente, el autor sefiala dos de las hipotesis planteadas en el presente documento,
las cuales son el crecimiento descontrolado de un territorio y la pobreza o desigualdad de la
sociedad, citando textualmente el autor:

“El crecimiento suele implicar abusos del territorio por desconocimiento de las
limitaciones del medio natural, de modo que se aumenta la vulnerabilidad ante los desastres
naturales. Ademas, en muchos paises, el crecimiento no ha estado acompafiado de acciones
deliberadas para garantizar la distribucion de sus beneficios en toda la sociedad y lograr la
reduccion de la pobreza, de manera que se han incrementado ain mas los riesgos de desastre”
(J. Martinez, 2008)

Siguiendo con las consultas, existen articulos de reconocidas universidades
colombianas, en donde la autora sefiala textualmente que “Las amenazas son naturales, los
desastres no”, asi Blaikie y sus colegas sintetizaban hace una década lo que hoy en dia se
reconoce como la base de la reflexion sobre los desastres (Blaikie et al. 1994: 1), “es decir, su
estrecha relacion con la dindmica de las sociedades contemporéneas, donde la creciente
vulnerabilidad de grupos humanos siempre mas amplios es, finalmente, el resultado de la
interaccién humana con el medio ambiente y no de la mera existencia de amenazas naturales
de por si.”

3. MARCO TEORICO

El anélisis de Riesgos, es un proceso mediante el cual comprende primeramente la
naturaleza del riesgo para determinar el nivel del mismo, este es también la base para la
evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccion del riesgo y la
preparacion para la respuesta, teniendo en cuenta que el riesgo se compone de las amenazas y
vulnerabilidades, es claro que este andlisis las debe tener en cuenta para los procesos de
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo del desastre, macro-procesos que hacen parte de
la Gestion del riesgo.

Se dice que el riesgo, como parte fundamental de la ecuacion, y como conjugacion de
las caracteristicas de las amenazas y vulnerabilidades de la zona de estudio presentada, es la
probabilidad de ocurrencia de efectos adversos sobre el medio fisico y humano de un area de
influencia, en las que se tiene en cuenta la probabilidad de ocurrencia de un evento producido
por un elemento exdgeno que depende de fendGmenos naturales o acciones de agentes externos
que pueden manifestarse en un sitio especifico y en un sitio determinado produciendo efectos
adversos en un sistema, es decir la amenaza, y también se tiene en cuenta la vulnerabilidad, una
serie de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos de la misma, que le
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predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un cuento fisico externo, y que dificultan su
posterior recuperacion. Es importante que en esta parte, es la resiliencia un elemento basico
para definir el riesgo por su cercania con la vulnerabilidad, ya que es la capacidad en la que un
municipio en este caso, pueda esté preparado para el desastre y pueda recuperarse después de
este.

R =AxV 1)
Donde R es el Riesgo, A es la Amenaza y V la Vulnerabilidad.

La gestion del riesgo, como proceso de toma de decisiones, tiene que ver con tres macro-
procesos, los cuales son, el conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo, y el manejo del
desastre. Se definen estos, teniendo en cuenta la Guia para la formulacion del Plan municipal
de Gestidn del Riesgo de Desastres, presentada por la Unidad Nacional para la Gestién de
Riesgo de Desastres como:

El conocimiento del riesgo es el proceso mediante el cual se identifican, evalGan y
analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos
expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus factores causales. Incluye el monitoreo de estos
factores, asi como la comunicacidn del riesgo. La reduccion del riesgo consiste en la aplicacion
de las medidas a intervenir las condiciones actuales de riesgo (intervencidn correctiva) y futuras
(intervencidn prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de
desastres. Ademas, este proceso incluye la proteccion financiera para reponer el valor
econdmico de las pérdidas. Finalmente el manejo de desastres consiste en la aplicacion de
medidas orientadas a la preparacién y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior
recuperacion. (UNGRD,2012)

Siguiendo asi, es relevante mencionar las variables sociales de vulnerabilidad y pobreza
que se relacionan con la gestion de riesgo, es por esto que como se evidencio en la revisién de
la literatura, la vulnerabilidad y la pobreza no significan lo mismo, sin embargo, estan
relacionadas entre si. Se dice que la vulnerabilidad es la combinacion de caracteristicas de una
sociedad que se expresan en relacion a la exposicion a la amenaza que se deriva de la condicion
social y economica de la poblacion implicada. Es decir que cuanto mas expuesta esté una
poblacion a factores sociales deplorables, méas vulnerable se convierte a hechos intrinsecos de
su contorno social y territorial. La pobreza y vulnerabilidad la definen como “Pobreza es una
medida descriptiva de las carencias o necesidades de las personas. Vulnerabilidad es relativa y
se ve de forma especifica frente a un evento en particular, mientras que la pobreza es una
condicién menos variable.” (Blaikie, p 92)

Luego asi con las relaciones que hay entre riesgo, vulnerabilidad y pobreza el autor
Binayak Sen propone adoptar dos perspectivas de vulnerabilidad, en donde se encuentra el
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“Risk-centric view” en donde definen la vulnerabilidad como la variabilidad estandar de vida
causadas por situaciones de shock, sin embargo, se centra en la pobreza como condicion
transitoria. Luego esta “Rights-centric view” que dice que la vulnerabilidad es causada por la
falta de derechos politicos y sociales, este se enfoca basicamente en la pobreza crénica. Estas
perspectivas son importantes para entender las implicaciones de la vulnerabilidad en la
reduccion de la pobreza.

Siguiendo con la relacion de la vulnerabilidad y factores sociales, se evidencia la
vulnerabilidad y el desarrollo, en donde con la vulnerabilidad existe un tema relevante y es la
vinculacién con los modelos de desarrollo. Aun asi no se debe confundir el término desarrollo
con crecimiento. Los autores Cannon y Miiller-Mahn (2010), establecen que, el desarrollo debe
tener como finalidad mejorar la calidad de vida de las personas, en cuanto a la reduccion de la
pobreza, también mejorar los medios de vida, la salud y la educacion, aun asi debe ser
impulsado por agentes que no tengan como solo prioridad la generacion de utilidad econdmica.
Luego como se mencionaba en la revision de la literatura para Milbert y Nathan (2009), los
paises en desarrollo, han tenido diferentes transiciones, siendo la actual, la del riesgo,
caracterizada por la presencia de los riesgos tradicionales y los riesgos modernos. En donde
como se analizaba los pobres y las poblaciones mas débiles, estan expuestos a multiples riesgos
tradicionales, socioecondmicos, industriales, etc.

4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO

Como se menciond anteriormente uno de los primeros pasos para determinar la
vulnerabilidad por riesgos y amenazas de una comunidad, parte por reconocer las evidencias
histéricas que se han presentado a lo largo de la historia en un determinado territorio, analizar
sus problematicas y las incidencias sociales que pueda tener los riesgos en una determinada
poblacién. Una buena evidencia de esto en el municipio de Buenaventura se remonta al afio
2006, cuando con el desbordamiento del rio Dagua y el alud o avalancha de tierra y lodo, afect6
61 viviendas destruyendolas totalmente y afectando a 190 familias, con un saldo de 30 muertos
y 8 desaparecidos, segun la Cruz Roja en la vereda Bendiciones. (Colombia: Inundaciones en
Buenaventura, Valle del Cauca - Numero 1-6, 18 de abril de 2006 - Colombia, 2006a).
Consultando diferentes documentos y comunicados oficiales de entidades encargadas en el
manejo de la gestion de riesgo, se logra obtener informacion de acompafiamientos sociales
luego de 12 afios de haber ocurrido la tragedia, en donde establecen que dicho territorio se
fortalecerd en materia de vivienda, limpieza de alcantarillado, fortalecimiento de entidades
operativas y de socorro del municipio. (Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, s. f.). Sin embargo, se logra apreciar que dicha comunidad vulnerable siempre ha
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estado marginada y expuesta no solo a problematicas sociales y de amenazas de riesgo, sino
también a los ya mencionados riesgos tradicionales que van desde movimientos de tierra,
inundaciones, sismos y epidemias, hasta riesgos socioeconémicos como la violencia, la calidad
de salud, la inseguridad, entre otros.

Esto se puede confirmar en los mismos documentos que publica la UNGRD, en donde
existen diversas problematicas con la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, gases,
particulas, ruidos y residuos sélidos; el no reconocimiento de valores ambientales que deberian
ser asimilados y puestos en marcha por los pobladores; la poca efectividad de la gestion
ambiental; manejo inadecuado de los residuos, los vertimientos y las basuras (CVC, 2009;
Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial, 2014). En la revision de la literatura se
encuentran también trabajos sobre los efectos sociales y ambientales de la explotacion minera,
en donde se resume algunas consecuencias sociales por la extraccién de oro precisamente en el
rio causante del desastre mencionado, el rio Dagua. Los habitantes de estas zonas pueden dar
fe de que la poblacion afrodescendiente es la méas afectada por esta actividad, debido al aumento
de la violencia, la presencia de grupos armados ilegales y las disputas por el control de la zona
de extraccion. (Torres, 2013). Es por esto que al expandirse de manera répida la mineria, se
favorece por las extremas condiciones de pobreza, en donde realizando dichas actividades, los
pobladores pueden subsistir diariamente. Asi mismo estas problematicas generan
desplazamiento, por amenazas y despojo de tierras, de comunidades afro e indigenas. (Cdérdoba,
2019)

Con este claro ejemplo se evidencia que las poblaciones méas pobres y vulnerables, son
susceptibles no solo a diversos tipos de riesgos sociales, sino también a riesgos tradicionales,
que afectan cada vez méas a la comunidad de Buenaventura. Por esto la presencia de autoridades
estatales es de vital importancia para solucionar y atender todas estas problematicas,
contribuyendo al desarrollo y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del municipio.
A continuacidn, se presentan los mapas de vulnerabilidad del departamento del Valle del Cauca
y del municipio Buenaventura.

Anales de COBRAC 2020 - Floriandpolis - SC - Brasil - UFSC — de 09 a 12 De Noviembre 2020



149 CONGRESSO DE CADASTRO MULTIFINALITARIO E GESTAQ TERRITORIAI

c ‘ B R AG =) 2” ENCONTRO DE PROFESSORES DE CADASTRO TERRITORIAL
MR ATRAVES D0:

- A | = E
liariyls = FPPGIG O GOTT

Programa de Pos-graduagio GRUPO O
em Engenharia de Transpartes > i

UFSC erhara o Tana A e s e s

09 A 12 DE NOVEMBRO DE 2020 -

Figura 1 Mapa de Vulnerabilidad Departamento del Valle del Cauca

MAPA DE VULNERABILIDAD DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA A en S Conta ™

Fuente: SIGDIMAR
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Figura 2 Mapa de Vulnerabilidad Municipio de Buenaventura

MAPA DE VULNERABILIDAD MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

Autores: Angel David Mendoza
Andrea Estefany Cortés

Fuente: SIGDIMAR
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial, es un conjunto de datos objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, en estos, y estipulado en la Ley 388 de
1997 y en la Ley 1523 de 2012. En estos, se debe llevar a cabo un diagnostico en el que se
identifiquen las amenazas clasificandolas en bajas, medias y altas con el fin de tenerlas en
cuenta para la restriccion de zonas del territorio.

Buenaventura informa en su POT que esta expuesta al riesgo permanente de sismos y
tsunamis, y que en su zona rural, presenta gran dificultad geoldgica por la presencia de
numerosas fallas y porque muchas de las construcciones se encuentran sobre depositos de
sedimentos recientes que tienen mayor probabilidad de licuacion, aumentando la vulnerabilidad
a riesgos sismicos. Aun asi y teniendo en cuenta que el gobierno analiza esta problematica, no
emprende estrategias para mitigar el riesgo y las personas siguen viviendo con estas amenazas,
es decir, aparte de contar con un Plan de Ordenamiento Territorial con informacién obsoleta
por presentar su vigencia hace mas de cinco afios a las fecha actual, agosto del 2020, tampoco
se le da un trasfondo al manejo de la gestion de riesgo como lo dicta la ley, y no definen siquiera
las zonas en condicion de amenaza y riesgos precisas para ordenar el territorio.

RELACION DE LA GESTION DE RIESGO Y POLITICAS PUBLICAS

Es de resaltar que el proceso de la gestion de riesgo, es un tema que toma manejo en las
manos del gobierno, aunque toda la poblacion se vea beneficiada o afectada. Esto porque se ha
de tener en cuenta el apoyo tanto econémico como de planeacion, la organizacion y las
instancias de direccion, orientacion y control definidas en la ley 1523 de 2012, las cuales son
especialistas en el proceso y encargadas en cabeza de la Unidad Nacional de Gestion de riesgos
de guiar a la comunidad y al municipio en cabeza de su alcaldia.

Es asi como la gestién del riesgo se entrelaza con la politica al no poder actuar por si
solo; debe haber un apoyo del gobierno y en €l se ve el desarrollo del municipio, lo que no
sucede en el distrito especial de Buenaventura por la corrupcién, es aqui donde radica el
problema.

El distrito cuenta con la normatividad de orden nacional, y con varios planes para la
atencion y prevencion de riesgos de algunos desastres, pero muchos estan desactualizados y
cuentan con informacion obsoleta como para llevarlo a la ejecucion. Tambien como principal
puerto del pais, cuenta con entradas grandes de productos que se irdn a convertir en dinero que
van destinadas a todo el pais. Y alli es donde viene la pregunta, si es Buenaventura distrito
especial declarado puerto principal de Colombia, y recibidor de recursos, ¢por qué es uno de
los municipios con peores infraestructuras, que no cuenta con siquiera un hospital pablico o
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centros de estudio de calidad que es lo que prima para el desarrollo del municipio? Y es que
todo tiene lugar en lo dicho anteriormente la corrupcion, y es que no es secreto que es uno de
los municipios con mas corrupcion, y que lo digan sus ultimos alcaldes que se encuentran en
prision.

5. CONCLUSIONES

El andlisis de las fuentes bibliograficas y consultas de datos sociales de Buenaventura,
permiten identificar la relacion que existe con la gestion de riesgos, la pobreza y vulnerabilidad
de una poblacion. Es por esto que las entidades gubernamentales deben adoptar medidas para
mitigar no solo los riesgos tradicionales, sino también los socioecondémicos, atendiendo a
comunidades en condicion de pobreza y mitigando dichas problematicas sociales.

Para mitigar las problematicas mencionadas, se sugiere tener en cuenta espacios
democraticos y participativos de lideres sociales, en donde exista la exposicién de diferentes
opiniones acerca de las necesidades de la comunidad, dando a conocer diversos puntos de vista,
ademas, es importante fortalecer su seguridad para evitar agresiones provenientes de grupos
armados ilegales.

El distrito especial de Buenaventura ha sido privado durante afios de los beneficios y
rendimientos que merece por el hecho de ser una principal zona portuaria, a raiz del estudio
realizado, se evidencia la falta de voluntad politica para retribuirlo y satisfacer las necesidades
de su comunidad, acciones que deberian ser llevadas a cabo no solo por su ubicacién geografica
y la considerable cantidad de recursos y oportunidades que brinda, sino por ser parte de la
soberania, aunque pareciese que esta abarcara solo a las grandes ciudades del pais.

Analizando las problematicas del municipio, se resalta la falta de voluntad politica ya
que aunque es un puerto que recibe grandes cantidades de dinero, no se ve beneficiado. Al estar
alejado de la capital, Buenaventura actla solo como intermediario, lo que da a entender que, no
recibe ayuda que deberia otorgar el gobierno. El nivel de pobreza, el abandono estatal y la
corrupcion se hacen mucho mas visibles en entidades territoriales de menor tamafio, generando
dafos en la poblacion y un aumento de la vulnerabilidad de aspectos tanto econémicos como
sociales, tales como desempleo, viviendas en condiciones precarias, déficit en el sistema de
salud y falta de educacion a causa de la corrupcidn, gran parte de los habitantes de buenaventura
sobreviven en condiciones poco dignas, desconocen que en cualquier momento puede ocurrir
un maremoto y sus casas quedaran destruidas, los demas, aunque lo sepan, no cuentan con los
medios 0 recursos para proponer y mucho menos sustentar una solucion.

Teniendo en cuenta que los indices de pobreza en el municipio son de un 64% para la
poblacion urbana y 91% para la rural segun datos de 2017 otorgados por el DANE, y que
cuentan con una cultura de supervivencia, en la que tal vez su fin al levantarse dia a dia no es
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luchar por un bien comun y mejorar las condiciones del municipio, sino la constante lucha por
sobrevivir y satisfacer sus necesidades basicas y las de sus familias, hace que todo vuelva al
inicio, a la falta de apoyo estatal y voluntad politica que como lo vimos en el presente articulo,
limita el desarrollo del municipio en todos los aspectos.
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