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Resumo:

Pensando na gestdo do territorio e efetivo cumprimento do direito de propriedade, o correto cadastramento de
imdveis e a determinacdo de seus efetivos limites sdo passos importantes para garantir o direito a propriedade
dos imoveis, tanto publicos como particulares. O estudo para implantacdo de grandes obras de engenharia
demanda planejamento, gerenciamento e tomada de decisdo constante para dar conta da infinidade de problemas
gue possam surgir durante a implantagdo de um determinado empreendimento. Devido ao constante crescimento
e desenvolvimento das cidades, a execucdo de novas obras de infraestruturas tém sido necessarias e recorrentes
na regido, ocasionando alguns questionamentos e incertezas por parte dos proprietarios de areas interceptadas
por linhas de transmissdo de energia, em suma devido a depreciacdo do valor de mercado do imovel. Neste
sentido o presente estudo analisa criticamente o impacto causado pela faixa de servidao de linhas de transmisséo
de energia sobre imoveis servientes no Norte do Estado de Santa Catarina e destaca a importancia do uso do
cadastro técnico multifinalitario e informacOes espaciais integradas e compartilhadas como subsidios para
realizar o planejamento das obras e realizar a efetiva gestao do territorio. Tal integracdo e compartilhamento visa
maximizar o aproveitamento da &rea interferida e seu remanescente, principalmente em &reas j& afetadas por
outras servides administrativas.

Palavras-chave: Planejamento Territorial; Impacto socioecondmico; Uso do solo; Compartilhamento de
informacgdes.

Abstract

Thinking of territory management and effective compliance with the right to property, the correct registration of
real estate properties and the determination of their effective limits are important steps to ensure the right to
property ownership, both public and private. The study for the implantation of large engineering works demands
planning, management and constant decision making to deal with the infinity of problems that may arise during
the implantation of a certain undertaking. Due to the constant growth and development of cities, the execution of
new infrastructure works has been necessary and recurrent in the region, causing some questioning and
uncertainty on the part of owners of areas intercepted by power transmission lines, in short due to the
depreciation of the property's market value. In this sense the present study critically analyzes the impact caused
by the right-of-way of power transmission lines on servient properties in the North of Santa Catarina State and
highlights the importance of using the multifunctional technical cadastre and integrated and shared spatial
information as subsidies to carry out the planning of works and perform the effective management of the
territory. Such integration and sharing aims to maximize the use of the interfered area and its remainder,
especially in areas already affected by other administrative easements.
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1 INTRODUCAO

A serviddo administrativa em imdveis é um apossamento do poder publico ou empresa
concessionaria do servico publico para instalacdo de Linha de Transmissdo (LT) de energia, 0
Onus ocasionado por essa LT nos imoveis servientes € discutido corriqueiramente e sem uma
definicdo unanime do seu real impacto sobre o valor do imovel, area remanescente e uso do
solo.

O planejamento de LT e Linhas de Distribuicdo (LD) de energia prescinde informacoes
complexas e dindmicas, pois sdo empreendimentos lineares que geralmente impactam, em um
mesmo tracado, uma ampla variedade de contextos, tanto em variaveis estaticas quanto
dindmicas. Essas variaveis estdo contempladas nos cincos relatdrios de Viabilidade Técnico-
Econbmica e Socioambiental, divididos em: Detalhamento das Caracteristicas Técnicas;
Avaliacdo Socioambiental; Compartilhamento com Instalagcdes Existentes; e Estimativas de
Custos Fundiarios. Sdo informacBes que visam auxiliar na definicdo do melhor tracado,
minimizando custos e impactos, diminuindo as variagcdes entre 0s escopos de licitagéo e os
orcamentos executados (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE), 2021).

Acredita-se que o conhecimento sistematico da estrutura fundiaria é fundamental para o
conhecimento do territério, da sua ocupacdo e de seu uso, e 0 georreferenciamento dos
iméveis é a ferramenta propicia para a coleta de tais informacGes, pois possibilita a
constituicdo de uma base cartografica, precisa e acurrada, que pode ser utilizada nas mais
diversas andlises espaciais, voltadas as necessidades de instituicdes publicas e privadas
(TALASKA et al., 2011).

Em geral, ha muita producdo de dados geograficos em grandes empresas, mas a maioria
desses dados ficam restritos aos 6rgdos que os produzem. Neste sentido € de suma
importancia o compartilhamento das Infraestruturas Nacionais de Dados Espaciais (INDE)
com demais infraestruturas de dados abertos, pois esta integracdo agiliza o processo de
planejamento e gestdo do territdrio, aumenta a credibilidade e exatiddo das informagdes,
reduz os custos e impactos em grandes obras de engenharia, como é o caso de analises
preliminares de serviddo em imoveis ja atingidos por LT, pois a serviddo, neste caso poderia
ser compartilhada e impactar menos uma dada propriedade.

Devido ao constante crescimento e desenvolvimento das cidades, em especial a regido
Norte de Santa Catarina, a execucdo de novas obras de infraestruturas tem sido necesséria e
recorrente na regido, ocasionando alguns questionamentos e incertezas por parte dos
proprietarios de areas interceptadas por LT de energia, em suma devido & depreciacdo do
valor de mercado do imével.

Neste sentido o presente estudo analisa criticamente o impacto causado por uma LT de
energia sobre imoveis servientes no Norte do Estado de Santa Catarina e destaca a
importancia do uso de Sistemas de InformacGes Geogréficas (SIG) e Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) de forma compartilhada e integrada como subsidios para realizar o
planejamento das obras e efetiva gestdo do territorio. Tal integracdo visa maximizar o
aproveitamento da area interferida e seu remanescente, principalmente em areas ja afetadas
por outras serviddes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os principais conceitos da pesquisa de forma a
subsidiar o entendimento da mesma. Primeiramente serd apresentado como se realiza um
planejamento de LT de energia e na sequéncia serd exposto como o SIG, o CTM e o
compartilhamento e integracdo de informacdes geograficas sdo necessarias na implantacao de
LT

2.1 Planejamento de LT de energia

De acordo com a regulamentacdo do setor elétrico, todas as novas instalacGes de
transmissdo a serem integradas a Rede Basica devem ser recomendadas por estudos de
planejamento de expansdo realizados no ambito dos Grupos de Estudo
de Transmissao (GET) coordenados pela EPE. Em se tratando de licitagcbes, o processo de
planejamento requer a elaboracdo de documentos de detalhamento, denominados de R1 a R5,
para uma melhor caracterizacdo de cada empreendimento com vistas a instrucdo do processo
licitatorio realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) (EPE, 2022).

Os itens a seguir descrevem o escopo de cada um desses relatérios:

e O relatério R1 demonstra a viabilidade técnico-econdmica e socioambiental da nova
instalacdo;

e O relatorio R2 apresenta o detalhamento técnico da alternativa de referéncia;

e O relatdério R3 apresenta a diretriz de tracado para as LT e localizacdo de SubestacGes
(SE), bem como a anélise socioambiental associada;

e O relatorio R4 define os requisitos do sistema circunvizinho, de forma a assegurar o
adequado compartilhamento entre as instalag@es existentes e a nova obra;

e O relatério R5 apresenta a estimativa dos custos fundiarios referentes a regido onde a
nova instalagdo sera implantada.

O diagrama apresentado na Figura 1 ilustra como cada relatorio se relaciona e a Figura
2 apresenta as matrizes energéticas do Brasil para o ano de referéncia 2021, onde pode ser
percebido que a producdo de energia através de hidrelétricas é a principal fonte energética
com 62,56% da producdo nacional, o que ocasiona, segundo o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS), (2022) em 169.914 quilémetros de LT para que essa energia seja transmitida
as distintas regibes do pais.

A perspectiva da ONS é que em 2026 o total de LT de energia chegue a 201.942
quilémetros. Atualmente existe a previsdo de que na regido Norte de Santa Catarina exista
aproximadamente 700 quildmetros de LT de energia que deverdo ser executadas nos
préximos anos.
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Figura 1. Fluxograma da elaboracdo dos relatorios técnicos R1 a R5
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Fonte: EPE (2022).

Figura 2. Matriz de energia elétrica
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Fonte: ONS (2022).
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3.1UsodoSIGeCTMemobrasde LT

Os SIG tém reunido amplamente as necessidades corporativas, suportando arquiteturas
robustas associadas a outras infraestruturas e/ou softwares corporativos. Estes sistemas tém
fornecido bases para construir sistemas integrados multifinalitarios que permitem coletar,
organizar, analisar, visualizar, gerenciar e disseminar informacbes geoespaciais. Estas
solugdes SIG séo desenvolvidas para atender as necessidades coletivas e individuais de uma
organizacdo ou usuario, e fazer com que informacgdes geoespaciais sejam disponiveis para
profissionais e ndo profissionais da area. A proposta atual dos SIG é promover amplo acesso a
informacdo geogréafica, infraestrutura comum para construcdo e desenvolvimento de
aplicacdes SIG, sistemas comuns de gerenciamento de dados e significante economia para
organizagOes que desenvolvem e usam SIG (LONGLEY et al., 2001).

A evolucdo dos SIG possibilitou sua crescente utilizacdo como ferramenta de auxilio a
analise espacial, tornando possivel avaliar cenarios geograficos com rapidez e
consequentemente tornar mais agil as tomadas de decisdo tanto em nivel governamental como
no gerenciamento de uma empresa.

Segundo Schmidt et al., (2002) existe um grande desenvolvimento de novas técnicas
para o estudo de dados observados ao longo de uma regido geografica, como, por exemplo, o
numero de casos de doencas respiratdrias numa cidade, a modelagem de poluentes do ar num
grande centro urbano, etc.

Ja o CTM compreende desde as medicGes, que representam toda a parte cartografica,
até a avaliacdo socioeconémica da populacdo. Também envolve a legislacdo, economia,
considerando a forma mais racional de ocupacdo do espaco, desde o0 solo de areas rurais até o
zoneamento urbano (LOCH; ERBA, 2007).

No Brasil, ao contrario do que ocorre em alguns outros paises, ndo ha uma legislacdo
especifica que trate do cadastro urbano, com isso, os “cadastros técnicos” ou os “cadastros
imobiliarios” sdo realizados sem que haja algum tipo de padronizacdo de procedimentos na
sua execucdo. Assim, por exemplo, poucos séo os cadastros em que sdo realizadas medigdes
dos limites dos imdveis. Normalmente, os cadastros técnicos ou os cadastros imobiliarios s&o
constituidos de uma relagdo (lista) dos imoveis de uma area com informacdes relacionadas a
eles, no entanto, desprovidos de dados de natureza métrica/geodésica confiavel e, portanto,
constituem-se de fato em censos imobiliarios. (BRANDAO; SANTOS FILHO, 2008).

Uma das primeiras iniciativas de integracdo é relacionada ao Sistema Nacional de
Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER), ferramenta de gestdo publica que integra
informacdes de fontes diversas sobre imdveis: cadastrais, econémicas, fiscais, registrais,
geoespaciais e tematicas. Por sua vez o Cadastro Ambiental Rural (CAR) contempla dados
semanticos, juridicos e geograficos: areas de interesse social, de utilidade publica,
preservacio permanente, uso restrito e reservas legais (MINISTERIO DA AGRICULTURA,
AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO BRASILEIRO (MAPA), 2022).

Apesar do CAR, na prética, sdo verificadas divergéncias nas informacdes fornecidas ou
auséncia de informacdes consistentes e técnicas, 0 que ocasiona sobreposi¢cdes ou vazios de
areas. Acredita-se que a integragdo sistematica dos dados e informagdes da estrutura fundiaria
sejam fundamentais para o conhecimento do territério, sua ocupagdo e seu uso, sendo 0
georreferenciamento a ferramenta propicia para a coleta e integracdo de informagdes
(TALASKA et al., 2011).
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A informacdo geogréafica e as tecnologias associadas, como, por exemplo, o SIG, tem
sido utilizado cada vez mais nas mais diversas areas de conhecimento, que vao além da
analise regional. J4 a analise espacial é uma ferramenta que possibilita manipular dados
espaciais de diferentes formas e extrair conhecimento adicional como resposta (ROCHA,
2004) e contribui para subsidiar a tomada de decisfes e a consequente intervencao no espaco
nas diversas areas.

A estruturacdo das informacdes cadastrais e a base cartografica, por meio de SIG e
CTM, de forma que seja efetivamente utilizado como ferramenta na gestdo do territério por
parte de diferentes 6rgdos contribui para a busca de solu¢bes que minimizem a diversidade de
problemaéticas urbanas e rurais ligadas ao planejamento e execuc¢do de obras de LT de energia.

O SIG também possibilita que empresas e gestores visualizem seus problemas de forma
espacial trazendo como beneficios a melhoria da eficiéncia, da tomada de decisdo, do
planejamento, da comunicacdo e da colaboracdo e a0 mesmo tempo, gerar transparéncia
(PARR et al., 2012).

LT de energia, por serem obras de utilidade publica, possuem Declaragcdo de Utilidade
Publica (DUP), que tem por objetivo facilitar a liberacdo fundiaria e permite construir
empreendimentos que fazem uso da serviddo administrativa (ANEEL, 2022), que € um
instituto juridico que mantém o direito do uso e posse ao proprietario da area de terra atingida
pela obra, porém impde restri¢es ao seu uso, mediante 0 pagamento de indenizacdo por parte
do agente. No caso da passagem de LT aéreas, ndo € permitido ao proprietario edificar nem
plantar arvores de elevado porte.

Desta forma as andlises espaciais se constituem na chave para a resolucéo de problemas
na gestdo de obras de LT, principalmente se 0 os empreendedores puderem sintetizar e exibir
dados espaciais de muitas maneiras, bem como, combinar multiplos temas para realizar
relagcbes espaciais e tomar a melhor decisdo de forma a impactar menos as propriedades
atingidas.

3 MATERIAIS E METODO

Esta pesquisa utilizara como procedimento metodolégico o estudo de caso na LT 525
kv Curitiba - Blumenau, na Subestacdo Joinville Sul (JSU=CBA-BLU) e LT 525 kv Curitiba
Leste — Blumenau, na Subestacdo Joinville Sul (JSU=CTL-BLU), situada no Municipio de
Guaramirim, Norte do Estado de Santa Catarina.

Para tanto utilizara as informacdes geograficas sobre a localizacdo e dimensdo da LT
JSU=CBA-BLU e JSU=CTL-BLU conforme Resolugdes Autorizativas (ANEEL, 2019),
sendo essas informacdes publicas, os documentos das propriedades, ou seja, as certiddes de
inteiro teor dos imdveis servientes (matriculas), obtidos através de busca junto ao respectivo
Registro de Imoveis, os shapes relativos as divisas de propriedades disponibilizadas pelo
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e imagens de satélite
disponibilizadas pelo Google Earth.

A pesquisa analisara criticamente a situacdo especifica relativo aos impactos causados
pela insercdo de LT em propriedades que ja sdo afetadas pela LT de responsabilidade da
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), portanto, ja& possuem averbacdo de
serviddo por LT em suas matriculas (sem descricao do trecho da LT averbado) e que, também
serdo afetadas pela passagem de novas LT futuramente.
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Em termos quantitativos utilizara o software ArcGIS para analisar espacialmente a
sobreposicao entre os poligonos das propriedades e os poligonos das LT existente e futuras.

4 RESULTADOS E ANALISES

Ao sobrepor as areas relativas as propriedades e as LT existente e futuras foi possivel
providenciar os resultados e analises. Na Figura 3 podem ser visualizados os imoveis rurais
interceptados pela LT de responsabilidade da CELESC (existente) em vermelho, as divisas de
propriedades (em roxo, laranja e verde), de acordo com o SICAR e também as futuras LT que
serdo implantadas em amarelo e azul. Através da analise pode ser percebida uma sucessiva
sobreposicdo de divisas e remanescentes entre as divisas fornecidas pelo SICAR, além de
uma falta de informacéo de alguns imdveis, tornando a utilizacdo de tais informag6es muito
imprecisas.

Outra analise realizada foi em relacdo ao posicionamento das LT de energia que,
embora sigam paralelas na maior parte de seus tracados, ndo compartilham da mesma
servidao, ocasionando remanescentes entre si. A Figura 4 exemplifica a situacdo de um
imovel ja interceptado por LT de energia e que sera também afetado por novas LT, onde a
faixa em vermelho se refere a LT da CELESC (ja gravada em matricula) e as faixas em
amarelo e azul se referem a futuras serviddes de LT que serdo construidas. A linha em branco
se refere ao perimetro do imovel segundo o SICAR.

Figura 3. Mapa de localizacdo das propriedades atingidas por LT.
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Fonte: Sentinel-2, SICAR (2022) e Certid de Inteiro Teor dos Imoveis Servientes (2022).

Visualmente através do fatiamento de cores, na Figura 4, pode ser percebido o impacto
causado na propriedade, com afetacfes em areas cultivaveis e cultivadas, onde é evidente a
falta de uso de compartilhamento e/ou integracdo de informacGes espaciais e cadastrais em
SIG. Este problema é causado devido a inimeros fatores, sendo o mais corrente 0 ndo uso de
bases cartograficas compartilhadas por diferentes empresas do setor, atrelado ao desinteresse
das mesmas em realizar ajustes no tragado, que se da, principalmente, por questdes
burocraticas e também por questBes técnicas relacionadas as futuras estruturas da obra. Para o
proprietario atingido o impacto socioecondmico causado pode ser irreversivel.

Acredita- se que esses impactos poderiam ser reduzidos se fossem adotadas medidas
legais como o compartilhamento e integracdo de informac@es quando a afetagéo é de utilidade
publica, ndo somente de informacdes geograficas, mas de servidBes, que reduziriam ou até
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mesmo eliminariam remanescentes invidveis entre os tracados. Outra solucdo possivel seria
corrigir o tragado da linha e posiciona-la em partes diferentes do imével, para areas com valor
e/ou potencial comercial/produtivo menor, por exemplo.

Figura 4. Propriedade atingida por LT.

- 2 “ Legenda
Propriedade atingida por LT e
(7 LT-JSU=CBA-BLU
22 # LT-JSU=CTL-BLU

703137.45mE >
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Fonte: Sentinel-2, SICAR (2022) e Certiddo de Inteiro Teor dos Imoveis Servientes (2022).

6 CONCLUSAO

Conclui-se que os objetivos foram cumpridos, pois foi analisado criticamente a afetagéo
de LT em propriedades da area de estudo e foi ressaltada a auséncia de integracdo e
compartilhamento de informagdes espaciais.

Conclui-se também que a cultura do ndo compartilhamento e ndo integragdo de dados
de diferentes servidfes administrativas, o posicionamento das LT sobre os imoOveis sem o
conhecimento prévio do que existe gravado nelas, a sobreposic¢do e divergéncias de divisas
imobiliarias, acarretam graves impactos socioecondmicos as propriedades atingidas, onerando
0 proprietario e resultando em um ndo cumprimento da funcéo social das mesmas.

Para solucionar este problema é proposta a integracdo e o compartilhamento de
informagdes através de SIG e CTM, entre os 6rgdos e os empreendedores de obras de
utilidade publica, pois esta proposta de integracdo e compartilhamento de dados ja é uma
realidade em outras esferas organizacionais no Brasil e no mundo. Neste sentido estudos deste
porte podem ser utilizados para solucionar problemas semelhantes em todos os tipos de obras
de infraestrutura (linha de transmisséo, linha de distribuicdo, rodovias, oleoduto, gasoduto,
etc.), devido ao fatiamento das propriedades e a necessidade de compartilhamento de
informacdes e de serviddes existente. Um exemplo atual de compartilhamento que pode ser
citado é o da LT de energia da Empresa ISA, que liga a subestagdo Ratones a Biguagu, onde a
servidao da LT subterranea foi compartilhada com a serviddo com a Rodovia SC-401.

Acredita-se que uma infraestrutura de energia moderna e equilibrada é fundamental
para o desenvolvimento de qualquer nacgdo, pois um suprimento adequado de energia facilita
o0 desenvolvimento sustentavel da economia e avangos sociais significativos. Dessa forma o
planejamento da mesma deve prescindir sempre de informag6es advindas dos SIG e CTM,
pois somente desta forma existe uma garantia de precisdo e organiza¢do no compartilhamento
e integracao.
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