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Resumen:

Este escrito presenta un instrumento de analisis para la gestién sostenible del recurso suelo,
utilizando como caso de estudio el limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del
Cauca. Dentro del problema de investigacion se consideran los conflictos territoriales debido al uso
intensivo del recurso suelo por las actividades antrépicas y la distribucion espacial del mismo,
generando cambios en las relaciones a nivel ambiental, social, econémico y cultural. La reflexiéon que
soporta la identificacién de categorias y variables viene dada por autores como: Brundtland (1987),
Soil Surfey Staff (1994), Martin (1998), Bocco (2007), Echeverri (2009), Van Miegrot y Johnson (2009)
y Rafino (2020), entre otros, que permiten definir el territorio como un espacio estratégico donde
convergen todas las actividades humanas. El trabajo, desarrolla una metodologia para la obtencion
de resultados en cuatro fases: la fase inicial, permitio la consulta previa de informacién con base en el
marco conceptual del proyecto; la primera fase muestra el diagnéstico de los conflictos generados por
cambio de uso de suelo en el area de estudio, por medio de compilaciéon y andlisis de informacién
geogréfica; la segunda fase presenta el analisis de los conflictos desde las categorias ambiental,
sociocultural y econoémica, a través de evaluacion de impactos; para lo cual en la tercera fase permite
establecer las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis, logrando como resultado tres
fichas de manejo de impactos y una ficha final, que contiene la propuesta de instrumento de andlisis
que permitird a través de su implementacion la reduccion de conflictos territoriales en el limite politico
administrativo del municipio de Palmira.

Palabras clave: andlisis, conflicto territorial, instrumento de gestién, informacidn geografica, recurso
suelo.

Resumo

Este artigo apresenta um instrumento de andlise para a gestdo sustentavel dos recursos do solo,
utilizando como estudo de caso o limite politico administrativo do municipio de Palmira, Valle del
Cauca. Dentro do problema de pesquisa sao considerados os conflitos territoriais devido ao uso
intensivo do recurso solo pelas atividades antrépicas e sua distribuicdo espacial, gerando mudancas
nas relacdes a nivel ambiental, social, econémico e cultural. A reflexdo que sustenta a identificacdo
de categorias e variaveis é dada por autores como: Brundtland (1987), Soil Surfey Staff (1994), Martin
(1998), Bocco (2007), Echeverri (2009), Van Miegrot e Johnson (2009).) e Rafino (2020), entre outros,
gue permitem definir o territério como um espaco estratégico para onde convergem toda as atividades
humanas. O trabalho desenvolve uma metodologia para obtencé@o de resultados em quatro fases: a
fase inicial permitiu a consulta prévia de informacdes com base no arcabougo conceitual do projeto; A
primeira fase apresenta o diagnostico dos conflitos gerados pelas mudangas no uso do solo na area
de estudo, por meio da compilagdo e analise de informacdes geogréficas; A segunda fase apresenta
a analise dos conflitos das categorias ambiental, sociocultural e econdmica, por meio da avaliacdo de
impactos; para o qual na terceira fase permite estabelecer as caracteristicas que um instrumento de
analise deve ter, obtendo como resultado trés fichas de gestdo de impacto e uma ficha final, que
contém a proposta de um instrumento de analise que permitira, através da sua implementacao, a
reducdo de conflitos territoriais no limite politico administrativo do municipio de Palmira.
Palavras-chave: analise, conflito territorial, instrumento de gestdo, informacdo geografica, recurso

solo.
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1 INTRODUCCION

Los cambios de uso del suelo son identificados por diferentes técnicas, y como
lo define Pedroza del Toro (2015), los procesos técnicos y administrativos permiten
la evaluacion de impactos de proyectos, obras o actividades que se realizan en el
territorio, requieren de informacion previa a las comunidades de tal forma que estas
puedan intervenir en la toma de decisiones, por lo tanto, el analisis propuesto en
esta investigacion constituye un acercamiento como fuente de informacién para la
toma de decisiones sobre el territorio, donde la relevancia a nvel social cobra
importancia al identificar los cambios de uso del suelo producidos por la
implementacion de normas en la planeacion territorial, dando una vision global sobre
el comportamiento de los fendmenos del medio ambiente, los componentes
geograficos, econémicos y sociales, que permiten establecer relaciones con el
entorno dando conciencia y reconocimiento para el uso, aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales.

Esta propuesta de disefio de un instrumento para la gestion sostenible del
recurso suelo se hace necesaria debido a los conflictos por cambio de uso del suelo
gue ha venido experimentando el suelo en el area rural de este municipio por la
sobreexplotacion del recurso suelo, la normatividad vigente y lo dispuesto en la
altima modificacion estructural del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2001,
cuando se formulé por primera vez y tras 22 afios no presenta cambios
estructurales. Es asi como a partir de un analisis sobre los conflictos socioculturales,
ambientales y econémicos generados por el cambio de uso del recurso suelo, desde
los autores mencionados en la Politica de Gestion del Suelo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016), Soil Surfey Staff y los expertos en el tema
relacionado Raffino, Echeverri, Bocco, Castree, Clout y Renalul Adib, se identifican
las transformaciones que ha venido experimentando el territorio del municipio de
Palmira.

Esta investigacion se desarrolla desde un enfoque metodologico de caracter
mixto que involucra procesamiento de informacién cuantitativa y cualitativa;
distribuidas en cuatro fases. La fase inicial o de alistamiento, presenta la consulta
previa de informacion con base en el marco conceptual del proyecto de
investigacion; la fase uno, muestra el diagnostico de los conflictos y analisis de
informacion geogréfica de fuentes secundarias, la fase dos, desarrolla el analisis de
los conflictos desde las categorias ambiental, sociocultural y econdmica, a través de
la evaluacion de impactos, y en la fase tres se establecen las caracteristicas que
debe tener un instrumento de andlisis para la gestion sostenible de recurso suelo,
por medio de la generacion de tres fichas de manejo de los conflictos y una ficha que
contiene los parametros con la propuesta de disefio de instrumento de analisis que
permite la identificacion y reduccion de conflictos territoriales en el limite politico
administrativo del municipio de Palmira, para su posible implementacion con una
vision integral del territorio.

2 MARCOS REFERENCIALES

2.1 Marco Normativo y Politico

Esta propuesta de investigacion considera como fuente principal, un marco
normativo y un marco politico, como la base juridica para la formulacion e
implementacion de politicas publicas que inciden en el territorio nacional y
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especificamente en el area de estudio.

Tabla 1- Descripcion del Marco Normativo
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Tipo Juridico Tema Titular Fecha
Constitucion Capitulo 3. De | Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a 1991
Politica de los derechos gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado
Colombia colectivos y proteger la diversidad e integridad del ambiente,

del ambiente conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
Ley 388 de Ley de Capitulo V. Articulo 21. Clasificacion del 1997
1997 Desatrrollo suelo. Ademas de lo previsto en el articulo 33 de la
Territorial Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento
territorial sefialaran los limites fisicos y las
condiciones generales del uso de los suelos rurales
gue deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales
o de explotacion de recursos naturales, teniendo en
cuenta la necesidad del crecimiento urbanoy la
adecuada utilizacién agrolégica de dichas zonas.
Ley 1728 de Adjudicacion Por la cual se dictan normas de distribucién de 2014
2014 de baldios terrenos baldios a familias pobres del pais con fines
sociales y productivos y se citan otras disposiciones
Decreto 1299 Recursos Por el cual se reglamenta el departamento de 2008
Naturales gestion ambiental de las empresas a nivel industrial
y se dictan otras disposiciones.
Decreto 2041 Licencias Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 2014
Ambientales de 1993 sobre licencias ambientales.
Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).
Tabla 2- Descripcién del Marco Politico
Politica Tema Lineamiento Fecha
Politica para la Manejo del Promueve el manejo sostenible del suelo en | 2016
gestién sostenible suelo Colombia, en un contexto en el que
del suelo confluyen la conservacion de la
biodiversidad, el agua y el aire, el
ordenamiento del territorio y la gestion del
riesgo.
Documento Conpes | Produccién de Lineamientos de politica para promover la 2008
3510 Biocombustibles | produccién sostenible de biocombustibles en
Colombia.
Documento Conpes | Manejo Programa para el saneamiento, manejo y 2009
3624 Ambiental recuperacion ambiental de la cuenca alta del
rio Cauca.
Guia Ambiental para | Manejo Asociacion de cultivadores de cafia de 2010
el subsector de la Ambiental azucar de Colombia.
cafia de azucar

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

2.2 Marco Institucional

Los actores a nivel institucional que se identificaron para el desarrollo del

proyecto, son aquellos que intervienen en las politicas y en la gestion,

del orden

nacional, regional, departamental y local, encargados de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas en el territorio, encargados de materializar
los planes, programas y proyectos en temas de planeacién y gestion territorial,
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ademas de ejercer seguimiento, vigilancia y control en el limite politico administrativo
de Palmira, como se muestra en la figura 1.

Figura 1- Mapa mental de instituciones que intervienen en las politicas publicas

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

2.3 Marco Conceptual

Este trabajo de investigacion toma como referencia los conceptos vinculados
con el tema del proyecto, asi: gestion sostenible, recurso suelo y espacio geografico.
Para el concepto de suelo, eje central de la investigacion, se tiene presente tanto la
definicion de la politica de gestion del suelo creada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2016), como los autores Soil Surfey Staff (1994) y Raffino
(2020). Se abordan los aspectos vinculados con las estrategias de gestion desde
aguellas vinculadas con el territorio y el concepto de este desde los aportes de
Echeverri (2009), Bocco (2007) y (Castree et al, 2009 citado en Bocco 2011). Asi
mismo el concepto de sostenibilidad y desarrollo sostenible se presenta desde las
contribuciones de autores como Brundtland (1987), Van Miegrot y Jhonson (2009) y
Martin (1998) con aspectos fundamentales para entender el comportamiento del
espacio geogréfico en Palmira, Valle del Cauca. Y para el concepto de areas rurales
se tiene presente las consideraciones de Clout (1976) y Renault Adib (2010).

Figura 2- Mentefacto conceptual empleado para la definicién del recurso suelo

Recurso Suelo
Componentes de la
Tierra
1. Componente fundamental del
ambiente.

2. Natural y

Extension delineable de
3. Constituido po , aire, agua, \a superficie terrestre,
m a y que contiene elementos
del ambiente biofisico y
socioeconémico que
influyen en el uso.

4. cumple funciones vitales para la
a.

de los ciclos

Fuente: Elaboracién propia. Cortés (2023).

De tal manera, la figura 3 y 4, muestran la sintesis conceptual tomada como
base en la formulacién del proyecto en donde se reconoce el concepto de territorio
como un espacio estratégico en el que confluyen todas las actividades humanas. A
partir de la definicion de estrategias de gestion, se establece que lo rural es mas que
lo agricola, la escala municipal tiene restricciones, debe existir una descentralizacion
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y la generacion de politicas publicas, se relaciona con el concepto de sostenibilidad
tomado desde la base de la planificacion para el desarrollo sostenible, desde el
proceso de cambio social, crecimiento y eficiencia econémica con el fin de
conservacion ambiental y calidad de vida; aunado a estos la gestién sostenible se
realiza para el recurso suelo entendido como factor determinante que desempefia un
papel fundamental en el sustento de la sociedad, y por lo tanto su degradacion
afecta el bienestar de la poblacién, para lo cual este se encuentra inmerso en un
espacio geografico, definido para este proyecto como area rural, que permite un
ordenamiento del territorio y la regulacion de los conflictos ambientales resultantes
de las desordenadas acciones del ser humano sobre su propio habitat.

Figura 3- Sintesis Conceptual: El territorio como un espacio estratégico

/

sLo rural es mas que lo
agricola

+La escala municipal tiene
restricciones
=Descentralizacién
+Politicas Pablicas

Estrategias de
gestion

Sostenibilidad

sPlanificacion para el
desarrollo sostenible
*Proceso de cambio social, el
crecimiento y la eficiencia
econdmicos, la conservacion
ambiental, la calidad de vida
v la equidad socfal.

sEl suelo desempeiia un papel
fundamental en el sustento
de la sociedad y las personas,
por tanto, su degradacién
afecta el bienestar de la
poblacién.

Recurso suelo

TERRITORIO COMO ESPACIO ESTRATEGICO

ambientales resultantes de
las desordenadas acciones del
hombre sobre su habitat

Areas rurales

sEspacio geografico
+Ordenamiento del territorio
+Regulacién de los conflictos

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

Figura 4- Sintesis conceptual y definicién de categorias y variables de analisis del
recurso suelo con las variables a nivel social, ambiental y econémico.

ESTRATEGIAS DE
GESTION

SOSTENIBILIDAD

RECURS0O SUELO

TERRITORIO COMO ESPACIO ESTRATEGICO

CATEGORIAS

CATEGORIAS DE ANALISIS

VARIABLES

SOCIAL

L~
™

ECONOMICA

AMBIENTAL

AMBIENTAL -
SUELO

AMBIENTAL

ECONOMICA

SOCIAL

~—

-

SOCIAL

AMBIENTAL -
RECURSO
SUELO

ECONOMICA

1
Recurso suelo
N

/

Correlacidn
suelo
1 “
M IDSE

Ambiental 4

Amenaza
remocidn en
masa

Econdémico

-

Evento mina
antipersonal
Centro
poblado
Area de

proyecto
licenciado

Reservas
Forestales
Complejo

Paramo
Ecosistemas
estratégicos
Zona minera

especial

Frontera
agricola

Pozo
hidmcarhur

Fuente: Elaboracién propia. Cortés (2023).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para el desarrollo del proyecto de investigacion se establece la siguiente
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estructura metodoldgica (figura 5), planteada en cuatro fases y en concordancia con
los objetivos especificos del proyecto. Corresponde a una metodologia mixta la cual
involucra datos cuantitativos, para los cuales se propuso los procesos de
recoleccion, estudio, analisis y procesamiento de la informacion de acuerdo con la
estructura metodologica principal.

Figura 5- Fases de la investigacion

*4. Relacion
entre
\,  conflictos
| socioculturales,
ambientales y
~ economicos
" 5. Puntos
criticos

. +2. Categorias
\, de analisis

4 )\, 6. Componentes
| comparativo [

| e indicadores de
| una estrategia
de gestion

. *Marco tedrico y

conceptual
«1.Definicion de
~ variables

geografica

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023)

A continuacién, en la tabla 3, se presenta la descripcion de actividades e
instrumentos metodolégicos empleados en el desarrollo del trabajo de grado,
teniendo en cuenta las cuatro fases y seis actividades propuestas; las actividades se
presentan de forma jerarquica y secuencial, es decir, se establece un paso a paso
que abarca desde la fase de alistamiento con la definicion de las bases conceptuales
y la definicion de variables; la fase 1 que contempla las actividades que definen las
categorias de analisis comparativo y la construccion de la base de datos geografica
para el desarrollo del proyecto; la fase 2 que define las actividades de identificar la
relacion que existe entre los conflictos socioculturales, ambientales y econémicos
con las variables definidas en la categoria ambiental y del recurso suelo
especificamente; y por ultimo la fase 3 que permite la definicion de componentes e
indicadores que tiene la propuesta de instrumento de analisis para la gestion
sostenible del recurso suelo.

Tabla 3- Descripcion de la estructura metodolégica principal

Fase ObJEt,'\.lo Actividades Instrumgnpo Resultado
especifico metodolégico
sy s ce
- °d y A partir de la construccion | identificaciéon de
Inicial variables de .
. del marco conceptual categorias y
andlisis del recurso ;
variables
Identificar y suelo.
diagnosticar los Ident|f|c,aC|on de Diagnostico a partir
. Establecer las categorias, componentes, :
conflictos por . ; de:
. categorias de efectos, impacto y .
cambio de uso del o : . Matriz con la
analisis conflictos por cambio de . e,
recurso suelo que . identificacion de
) comparativo. uso del suelo en el .
se han producido ! . . categorias,
L Compilar en una municipio de Palmira
1 en el municipio de base de datos (Valle del Cauca) componentes,
Palmira, Valle del . i efectos, impacto y
geogréafica las Base de datos geogréfica )
Cauca . conflictos.
capas de los BDG - Sistema de .
> . BDGL1 compilada
componentes para | Informacion Geogréfica
i con las capas de
analisis SIG (ArcGIS), con los ) -
. g informacion
comparativo. elementos geograficos de e
s geografica.
analisis.

! BGD: Base de datos geografica, generada con el médulo Arcmap del programa ArcGIS de ESRI, para
almacenamiento de informacion geoespacial y alfanumérica.
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Objetivo o Instrumento
Fase Jetiv Actividades P Resultado
especifico metodolégico
Analisis por medio
Establecer la de: P
relacion entre los : .
. Mapas comparativos
conflictos Algebra de mapas y porcentuales con
Analizar los socioculturales, (cartografia y cruce los elementos
conflictos ambientales y geografico) coaraficos de
socioculturales, econdmicos, que gnéﬁsis
ambientales y generan mayor Matriz de analisis de Matriz d'e evaluacion
econdémicos impacto por cambio | cruce de informacion de Impactos
2 generados por el de uso del suelo. geogréafica por capas. ambientales v cruce
cambio de uso del de informacign
recurso suelo en el | Determinar los Matriz de identificacion de i
icinio d (ticos? I fi geograficay
municipio de puntos criticos2 en | puntos criticos y conflictos .
; e L : categorias de
Palmira, Valle del la relacién entre los | territoriales por medio de analisis
Cauca conflictos evaluacion de impactos Mapas éje
identificados en el método CONESA. identificacion de
analisis. .
conflictos y puntos
criticos.
Establecer las
caracteristicas que
debe tener un - .
. Definir los Propuesta de ficha
instrumento de Lo
s componentes e . ' jerarquica para
analisis para la S Elaboracion de fichas que .
> . indicadores que . Iy reduccién de
gestién sostenible describen la relacion de ; e
debe tener un : conflictos: politica de
3 del recurso suelo . los conflictos y la -
instrumento de ; gestién del suelo /
en la zona de s propuesta de manejo para
; andlisis para la > componente /
estudio como i . reduccioén de estos. . A
ropuesta para la gestién sostenible categoria de analisis
P - del recurso suelo. / relacién / indicador.
reduccion de
conflictos
territoriales

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

4 RESULTADOS: INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION
SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO EN PALMIRA, VALLE DEL CAUCA

Con base en los datos y resultados de los capitulos de Identificacion y
diagnéstico de conflictos por cambio de uso del recurso suelo, el analisis de los
conflictos desde las categorias ambiental, sociocultural y economica generados por
el cambio en el uso del recurso suelo y de la definicion de caracteristicas que debe
tener un instrumento de analisis para la gestion sostenible del recurso suelo en el
municipio de Palmira, este trabajo de investigacion propone los parametros y
contenido de un instrumento de analisis a partir de la construcciéon de una ficha
jerarquica, que contiene cinco partes, distribuidas de la siguiente manera: 1) la
vision, el componente de gestidn y una consideracion de la politica para la gestion
sostenible del suelo, 2) las categorias de andlisis abordadas en capitulos anteriores
y el resultado de programas de manejo, 3) la localizacion del municipio y dato de
area, 4) las lineas estratégicas propuestas y la relacion estratégica, y, 5) la
distribucion espacial de la estrategia propuesta y la escala cartografica de aplicacion.

2 Determinacion de puntos criticos a través de los indicadores:
Relacion Sociocultural y ambiental: Espacio geografico.

Relacion sociocultural y econdmica: Practicas de produccion.
Relacion econémico y ambiental: Uso y aprovechamiento del suelo
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La primera parte del instrumento considera una vision integral de la gestion
sostenible, ya que se debe basar en el desarrollo de conocimiento de los procesos
qgue rigen el comportamiento del territorio para la toma de decisiones desde una
perspectiva integral para la gestidon sostenible del mismo recurso; a partir de la
politica para la gestion sostenible del suelo, creada por el MADS (2016), la cual
reconoce que “el suelo desempefia un papel fundamental en el sustento de la
sociedad y las personas, por tanto su degradacion afecta el bienestar de la
poblacién”, y unas consideraciones como que “la conservacion y el manejo
sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la poblacion y
esta interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas publicas (...)
donde la gestidn sostenible es fundamental para consolidar los procesos de paz en
el pais” (p. 29), como se muestra en la Figura 6.

Figura 6- Parte 1 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

Integral de la Gestién Sostenible:

ISION La gestion del territorio se debe basar en el desarrollo de conocimiento de los procesos que rigen el comportamiento

del territorio para la toma de decisiones desde una perspectiva integral para la gestién sostenible del mismo. Medio
natural y medio construido.

COMPONENTE DE GESTION RECURSO SUELO EN AREAS RURALES

Politica para la gestién sostenible del suelo (MADS, 2016):
A PARTIR DE "La cual reconoce que el suelo desempefia un papel fundamental en el sustento de la sociedad y las personas, por tanto,
su degradacion afecta el bienestar de la poblacién™.

La conservacion y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la poblacién y esta
interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas publicas, entre estas, las relacionadas con los sectores
CONSIDERACIONES agropecuario, minero, de vivienda, desarrollo urbano y agua potable, de industria y comercio, de transporte y, salud,
entre otros. Adicionalmente, la gestion sostenible del suelo es fundamental para consolidar los procesos de paz en el

pais.

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

La segunda parte del instrumento propone la revisibn de las categorias de
andlisis y el resultado de los conflictos identificados, desde la categoria ambiental se
obtuvo que, se evidencia el conflicto debido al cambio en las caracteristicas del
suelo donde se produce sobreexplotacion del recurso por lo que sugiere que se
requiere de nuevas areas para la proteccion, conservacién y produccion agricola,
mostrando como resultado la generacion e implementacion del programa de manejo
ambiental para la proteccion del suelo y cobertura vegetal, como lo evidencia la
Figura 7.

Figura 7- Parte 2 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

Ambientales Sociocultural Economica
Toma dos aspectos:
El social desde la participacion comunitaria y el [Toma como base el cambio en la dinamica de

Toma como base los componentes biético y
abiético, donde se evidencia el conflcito debido al

cambio en las caracteristicas fisico-quimicas del conflicto enla nscrpaiony dercaficditores en empleo, entaaletacidndedisgonioilidad dg
CATEGORIAS DE ANALISIS 2 ASOCANA. mano de obra para actividades agricolas.
suelo, donde se produce sobreexplotacién del 5 cve SRR ECES
: 3 El Cultural, desde el cambio en las actividades | Delimitacion de zonas de explotacion minera y
recurso, por lo que se requiere de nuevas areas A N s % I
silviculturales y nuevas tecnologias de cambio de actividad principal y/o nuevos

para proteccion, conservacién y produccion

i 16 icacio i6 sectores productivos.
agricola. produccidn, ubicacion de la poblacion y p

desplazamiento por oferta laboral.

Programa de manejo ambiental para la

PROGRAMAS DE MANEJO S
proteccién del suelo y cobertura vegetal

Programa de manejo ambiental para la proteccién de la economia local

Fuente: Elaboracién propia. Cortés (2023).

La tercera parte del instrumento describe la localizacion geogréfica del area de
estudio, que para este caso es el limite politico administrativo del municipio de
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Palmira, y su ubicacion en el departamento del Valle del Cauca, asi como el célculo
de su area como se presenta en la Figura 8.

Figura 8- Parte 3 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

Mapa de PALMIRA:

Teniendo en cuenta el limite politico
administrativo

y los elementos geograficos que
componen su territorio.

LOCALIZACIGN Area: 100.5050 hectéreas

(Anexo 4, Mapa 12)

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

La cuarta parte del instrumento propone la definicion de cuatro lineas
estratégicas, con base en los analisis realizados en capitulos anteriores; la primera
linea, propone la conservacion y proteccion de recursos naturales en alta montafia
del municipio de Palmira, con indicadores como el calculo de areas destinadas para
conservacion y proteccion y la relacion en porcentaje de area de zonas destinadas
con respecto al area total del limite politico administrativo del municipio; y muestra su
relacion con el tipo de escenario prospectivo a manejar considerando un territorio
legal por la declaratoria misma de areas protegidas en este sector.

La segunda linea estratégica, propone la ampliacion de la oferta a nuevos
sectores productivos por medio de una valoraciéon econémica ambiental, con base en
la oferta de recursos en é&reas protegidas y en la zona minera especial, con
indicadores como, el calculo de area identificada como nuevo sector productivo para
valoracién econémica ambiental y la relacion porcentual con respecto a las areas
declaradas y al limite politico administrativo del municipio, considerando un
escenario prospectivo como territorios concertados a partir de consultas previas y las
politicas publicas que en su plan de desarrollo establezca la alcaldia de Palmira.

La tercera linea estratégica va orientada a la redefinicion y delimitacion de la
zona minera especial a partir del célculo del area con respecto a la zona ya
declarada por la Agencia Nacional de Mineria, lo que se podria lograr por medio de
agendas patrticipativas con los palmiranos que desarrollan estas actividades.

Y la cuarta linea estratégica propuesta, se basa en la implementacion de
buenas préacticas de produccion en el sector de la cafia de azucar con el fin que sea
para la proteccién del recurso suelo y la cobertura vegetal, en donde se propone
como indicador los talleres y capacitaciones de acuerdo con el programa para la
proteccion de suelo y cobertura vegetal, alli el escenario prospectivo se basa en un
territorio pensado y vivido, ya que los palmiranos se reconocen como productores
del azucar y la industria azucarera del pais.

Como parte de la relacion estratégica se consideran todos los actores
institucionales, las categorias de andlisis ambiental, sociocultural y econdmica,
teniendo en cuenta los componentes de précticas de produccion, el espacio
geografico y el uso y aprovechamiento del recurso suelo, como lo muestra la Figura
9.
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Figura 9- Parte 4 de la ficha estratégica propuesta

RUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SU

'LINEAS ESTRATEGICA:
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La relacidn estrategica considera los actores
institucionales, las categotias de anélisis ambiental,

v economica, teniendo encuenta los

componentes de practicas de produccidn, el espacio
geogréfico v el uso v aprovechamiento del recurso suelo.

Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

Através de

Conforme a la linea estratégica propuesta se indica el escenario prospectivo,
de acuerdo con la naturaleza de la propuesta, es decir si se trata de delimitacién de
areas estan deben estar sujetas a un acto administrativo o linea juridica; si se trata
de una linea estratégica, que propone valoracion social 0 econémica, esta debe ser
concertada o consultada con la poblacién de interés; si la linea estratégica propone
redefinicibn de éareas declaradas o segun la vision de la entidad territorial, se
proponen escenarios prospectivos con agendas participativas que incluyan a la
poblacién ocupante del area o zona de estudio.

La quinta parte del instrumento propone la distribucion espacial de las lineas
estratégicas, es decir realiza una redistribucion del territorio a partir de los conflictos
identificados y da una orientacién para la posible implementacién o generacién de
politicas publicas en Palmira, como se propone en la Figura 10.

Figura 10- Distribucién espacial
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Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).
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Através de

Por lo tanto, se muestra a partir de un mapa y una base de datos geografica la
nueva lectura espacial del municipio redefiniendo: uno, la conservacion y proteccion
de los recursos en alta montafia con un &rea aproximada de 35.675 hectareas
correspondientes al 35,5 % para generar programas de proteccion sumandose a los
ya establecidos en estas areas protegidas; dos, la ampliacién de la oferta a nuevos
sectores productivos por medio de valoracion econémica ambiental, con un area
estimada de 15.768 hectareas equivalentes al 15,7 % del municipio; tres, la
redefinicion de la zona minera especial con un area de 8.049 hectareas y un
porcentaje equivalente de 8%, que es compatible con la valoracibn econdmica
ambiental por tratarse de un sector de explotacion de recursos y requerira medidas
de control, mitigacion y redefinicion de zonas de compensacion; y cuatro, la
generacion de programas de buenas practicas de produccion para proteccion del
recurso suelo y cobertura vegetal, con un area aproximada de 49.061 hectareas
equivalentes al 48,8 % del municipio, como se muestra en la Figura 11.

Figura 11- Parte 5 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA) I
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Fuente: Elaboracion propia. Cortés (2023).

En esta parte del instrumento, se propone el anexo de una salida grafica que
permita la visualizacion grafica y espacial de la propuesta conforme a las lineas
estratégicas y el area en hectareas de cubrimiento sobre la zona de estudio o
entidad territorial definida; se debe describir de acuerdo a las lineas estratégicas
propuestas resultado del analisis, la distribucion espacial de las lineas estratégicas
con base al resultado del calculo de los indicadores (area calculada en hectareas de
cubrimiento de la estrategia dentro de la zona de estudio y su respectivo indicador
en porcentaje con relacién al total de la zona de estudio o limite de la entidad
territorial de interés), con base en lo dispuesto por la autoridad de cartografia en el
pais (IGAC3).

5 CONCLUSIONES
Con base en los resultados obtenidos en este trabajo de investigacion se

concluye que, la generacion de metodologias y procesos, el analisis de variables
categorizadas desde diferentes componentes y la generacién de una propuesta que

3 |GAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi, conforme al Decreto 208 de 2004, modificado por el articulo 3° del decreto 1551
de 2009, sefiala como funciones, entre otras “Proyectar las normas que deba expedir el Instituto como maxima autoridad del
pais en temas técnicos relacionados con geodesia, fotogrametria, cartografia basica, geografia, ordenamiento territorial, limites
de entidades territoriales y nombres geogréficos(...).www.igac.gov.co.
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consistio en el disefio de un instrumento de analisis para la gestién sostenible del
recurso suelo, son pertinentes para el analisis de entidades territoriales en el pais
que puedan tener caracteristicas similares al caso de estudio, el municipio de
Palmira, Valle del Cauca, debido a que actualmente no existen instrumentos
similares que permitan consolidar la informacion y realizar el analisis comparativo
con variables geograficas para determinar conflictos territoriales y la propuesta de
manejo a los mismos.

Instrumentos de gestidbn como los de la CEPAL, MADS y DNP, solo tienen en
cuenta algunos aspectos y variables orientados a contar con informacion de apoyo a
la gestion ambiental, a la generacion de programas de manejo o a la intervencion y
seguimiento, respectivamente, mientras que el instrumento propuesto en este trabajo
de grado considera en si mismo las tres categorias de analisis, lo social, lo ambiental
y lo econdémico desde una mirada transversal de la variable del recurso suelo para
su gestion sostenible, fomentando la vision integral del territorio para su proteccion,
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible.

Asi mismo, por medio de la determinacién de puntos criticos se establecieron
los impactos y conflictos mas relevantes que tiene el municipio de Palmira, utilizando
la metodologia del profesor Vicente Conesa que permite la evaluacién de impactos,
dando conocer que en Palmira las actividades que generan mayor impacto desde la
categoria ambiental y el componente del recurso suelo es el aumento de
monocultivos produciendo sobreexplotacién del recurso, evidenciando que se
requiere de nuevas areas para proteccién y conservacion y otras para produccion
agricola de manera sostenible como lo plantea la politica de gestion de suelo del
pais.

También, desde el aspecto social y econémico los impactos evaluados
muestran que en Palmira puede ocurrir un cambio en la dinAmica del empleo debido
al cambio de la actividad productiva principal, los monocultivos ocupan cerca de 48%
del territorio, ya que el municipio cuenta también con una zona minera especial de
casi el 10% del territorio y de casi el 36% de areas protegidas, lo que lleva a pensar
y disefiar un instrumento de analisis orientado a la gestién sostenible para el recurso
suelo destacando aspectos relevantes en la toma de decisiones y en la construccion
de instrumentos y metodologias de planificacion territorial.

Gracias a esta propuesta se pudo realizar la construccion de una ficha
estratégica como instrumento de analisis, que orienta sobre la propuesta de lineas
estratégicas de gestion a partir del analisis de informacion geografica para el recurso
suelo en areas rurales en el municipio de Palmira, y cuya conclusién principal arroja
que, esta ficha sirve para la identificacion de conflictos territoriales.

Es asi como este trabajo de investigacién se convierte en un aporte a la
planificacion y gestion territorial desde sus ambitos de sostenibilidad y habitat, ya
gue considera categorias de analisis organizadas de forma jerarquica y propone una
metodologia que puede ser aplicada a la evaluacion y analisis de cualquier
componente ambiental, social y econdmico empleando informacién geografica; asi
como también esta propuesta metodolégica puede ser aplicada a cualquier municipio
del pais, considerando las variables de fuentes secundarias, categorias,
componentes, aspectos, impactos e identificacion de conflictos territoriales, y
proponer desde el ordenamiento territorial y la generacion de politicas publicas la
aplicacion de la ficha estratégica la cual permite darle a cualquier municipio la vision
territorial que quieran tener desde sus propias capacidades y potencialidades
territoriales.
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