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Resumo:

As inundacfes sdo desastres naturais recorrentes e devastadores que causam perdas humanas,
destruicdo de infraestrutura, prejuizos econémicos e danos ambientais significativos. Esta
pesquisa explora a integracdo de dados cadastrais com mapeamento de areas suscetiveis a
inundacéo na Bacia do Rio Itacorubi, Florian6polis-SC. O objetivo € identificar e quantificar as
parcelas territoriais em areas suscetiveis a inundagéo, proporcionando dados essenciais para a
gestdo de riscos e desastres. Os resultados indicam que 1.588 parcelas (16,81% do total na
bacia) estdo em areas de suscetibilidade a inundacdo, com 9,2% em alta suscetibilidade e 90,5%
em média suscetibilidade. A analise ressalta a importancia de integrar dados cadastrais em
politicas publicas para mitigar impactos de desastres, promovendo resiliéncia comunitéria
conforme orientacdes do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Palavras-chave: inundacges; cadastro territorial; Bacia do Rio Itacorubi.
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Abstract:

Floods are recurring and devastating natural disasters that cause human casualties, infrastructure
destruction, economic losses, and significant environmental damage. This research explores the
integration of cadastral data with mapping of flood-prone areas in the Itacorubi River Basin,
Florianépolis-SC. The objective is to identify and quantify land parcels in flood-prone areas,
providing essential data for risk and disaster management. The results indicate that 1,588 parcels
(16.81% of the total in the basin) are in flood susceptibility areas, with 9.2% in high susceptibility
and 90.5% in medium susceptibility. The analysis highlights the importance of integrating
cadastral data into public policies to mitigate disaster impacts, promoting community resilience
according to the guidelines of the City Statute and the National Policy on Protection and Civil
Defense.

Keywords: floods; cadastre; Itacorubi River Basin

1 INTRODUCAO

As inundagbes representam um dos desastres naturais mais recorrentes e
devastadores, com impactos significativos sobre a sociedade. Estes eventos tém
causado perdas substanciais de vidas humanas, destruicdo de infraestruturas,
prejuizos econbémicos consideraveis e danos ambientais irreparaveis. Segundo a
Organizacado das Nacdes Unidas (ONU), as inunda¢Bes sdo responsaveis por cerca
de 40% dos desastres naturais registrados no mundo, afetando milhdes de pessoas
anualmente (UNISDR, 2015). A ocupacao desordenada e ndo planejada de areas
suscetiveis a inundacdo € um dos principais fatores que agravam seus impactos. A
urbanizacdo rapida e descontrolada, frequentemente acompanhada pela
impermeabilizacdo do solo e a insuficiéncia de sistemas de drenagem, contribui
significativamente para o aumento da vulnerabilidade das populac¢des (Hirabayashi et
al., 2013).

Dentre os diferentes tipos de desastres de natureza hidroldgica, as inundacdes
destacam-se pelo seu alto potencial de danos, uma vez que geralmente afetam
grandes areas geograficas por um amplo periodo de tempo em comparacdo as
enxurradas e alagamentos. Vale ressaltar ainda que, em funcéo da energia cinética
na movimentacdo da agua, as inundacdes tém potencial de podem causar destruicdo
de habita¢cBes, de infraestruturas urbanas. Além disso, destacam-se os impactos na
salude publica, nas atividades econbmicas, no meio ambiente, dentre outros
(Kobiyama et al. 2006).

A gestao de riscos e desastres é uma area crucial para a promocéao da resiliéncia
das comunidades diante de eventos naturais adversos, como as inundagoes. N&o
obstante, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) contemplam o
problema, especialmente no ODS 11, que indica a necessidade de tornar as cidades
e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Um dos aspectos
basicos no enfrentamento dos desastres € o0 mapeamento de areas suscetiveis a
ocorréncia de fendmenos adversos. Estes mapeamentos permitem a compreensao
distribuicdo espacial das areas suscetiveis, orientando o desenvolvimento de
infraestruturas, a alocacéo de recursos e a implementacédo de medidas de mitigacao,
como a construgdo de diques e a melhoria dos sistemas de drenagem (Merz et al.,
2010).

Além disso, os mapeamentos sao ferramentas essenciais para a conscientizacao
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e preparacdo da populagéo. Eles fornecem dados acessiveis que podem ser utilizados
em campanhas educativas e programas de treinamento, capacitando as comunidades
a responder de maneira mais eficaz em situagoes de emergéncia. A disseminacéo
dessas informacdes contribui para a formacdo de uma cultura de prevencédo, onde a
populacdo esta ciente dos riscos e das agcbes que podem tomar para reduzir sua
vulnerabilidade (UNISDR, 2015).

A identificacdo de areas suscetiveis a inundacao deve ser complementada por
informacdes detalhadas sobre sua ocupacao, incluindo a quantidade de pessoas
residentes e as caracteristicas construtivas das edificacées presentes. Esses dados
sao cruciais para avaliar a vulnerabilidade da populacéo e planejar ac6es de mitigacéo
mais eficazes. E igualmente fundamental que o poder publico monitore continuamente
a dindmica de ocupacdo dessas areas, mantendo-se atualizado sobre suas
caracteristicas, para garantir que as estratégias de gestao de riscos e desastres
permanecam relevantes e eficazes diante das mudancas no cenario urbano e nas
condic¢des socioecondmicas das comunidades afetadas (UNISDR, 2015).

Neste contexto, os dados provenientes dos Cadastros Territoriais podem gerar
contribui¢cdes significativas uma vez que que seu foco é justamente a ocupacéo do
territdrio com base nas parcelas cadastrais. Em termos praticos, os Cadastros
Territoriais normalmente contemplam além das informagdes geoespaciais referentes
aos limites geométricos das parcelas cadastrais, dados descritivos diversos, que
podem auxiliar nas acdes de gestdo de riscos e desastres (Amorim et. al, 2009).

Considerando este contexto, a presente pesquisa visa explorar a integracao de
dados cadastrais com mapeamento de areas suscetiveis a inundacéo na Bacia do Rio
Itacorubi, em Floriandpolis, SC. Assim, 0s objetivos da pesquisa consistem em
identificar e quantificar as parcelas territoriais inseridas nas areas suscetiveis a
inundacdo na referida area de estudo. A partir das informacbes geradas — e
considerando o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
pretende-se discutir sobre as implicacbes da ocupacdo de areas suscetiveis a
inundacao.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1 Caracterizacado da area de estudo

A Bacia Hidrografica do Itacorubi, localizada em Florianépolis, SC, possui uma
area de aproximadamente 25,92 kmz (figura 01). A bacia abrange parte dos bairros do
Itacorubi, Trindade, Pantanal e Corrego Grande, além de areas do Parque Municipal
do Macico da Costeira. Historicamente, a ocupacao da Bacia do Itacorubi comecou de
forma mais intensa a partir da década de 1960, com a expansao urbana de
Florianopolis. Nas décadas seguintes, a instalacdo de instituicbes publicas como
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina (EPAGRI) nos bairros da bacia, intensificou seu processo de urbanizagao.

Em termos fisico-geograficas, a bacia € caracterizada por uma topografia
variando entre 0 e 500m, com areas de relevo ondulado, com vales profundos e
planicies. A vegetacdo predominante € a Mata Atlantica, que inclui florestas densas e
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areas de manguezal. O Rio Itacorubi € o principal curso d'agua da bacia e
desempenha um papel crucial na drenagem local. A bacia possui varios afluentes
menores que alimentam o rio principal, contribuindo para a formagéo de um sistema
hidrografico complexo, que sofre influéncias das variacdes sazonais do movimento
das mareés. Estas caracteristicas fisico-geogréaficas geram uma tendéncia natural de
retencdo de agua na bacia, especialmente nos momentos de maré alta, que acabam
gerando dificuldades para o escoamento na foz da bacia.

Figura 01 — Localizacdo da Bacia Hidrografica do Itacorubi, em Florianopolis, SC

Localizagao - Bacia Hidrografica do Itacorubi

Fonte: producgéo propria (2024).

O intenso processo de urbanizacdo que ocorreu nas Bacia do Itacorubi ao longo
das ultimas décadas acabou contribuindo para a degradacdo ambiental da bacia,
afetando negativamente os cursos d'agua e as areas de preservacdo permanente
(APPs). Além disso, a urbanizacao resultou na impermeabilizacdo do solo, o que
aumenta o risco de inundacfes, principalmente nas areas mais planas da bacia.
Considerando os ultimos 30 anos, houve registro de inundac¢des na Bacia do Itacorubi
em 1995, 2008, 2011 e 2017, resultando no alagamento de ruas, danos as
infraestruturas urbanas e transtornos para a populacgéo local.
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2.2 Dados e procedimentos metodologicos

Em termos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada,
apresentando carater exploratério a partir de um estudo de caso. No que diz respeito
aos procedimentos, inicialmente foram realizadas revisdes bibliograficas envolvendo
0s conceitos de cadastro territorial e inundacdes, de modo a estruturar a abordagem
teorica da pesquisa.

Na sequéncia, foram realizadas as etapas aplicadas do trabalho. Neste caso, o
primeiro procedimento foi a coleta de dados geoespaciais no GeoPortal da Prefeitura
de Floriandpolis (https://geoportal.pmf.sc.gov.br/). No portal, foram obtidos arquivos
vetoriais (shapefiles) contendo a delimitacdo das parcelas territoriais, das areas
inundaveis, dos cursos d’agua e das bacias hidrograficas de Florianopolis, SC.

E importante destacar que as inundacbes sdo caracterizadas pelo
extravasamento de agua de corpos hidricos para areas adjacentes (Castro, 2003). No
caso dos dados do IPUF, a nota metodoldgica disponibilizada pelo instituto descreve
gue a delimitacdo das areas suscetiveis a inundacéo foi realizada por Herman e
Teixeira (202-) com base em critérios geomorfoldgicos, levando em consideragéo a
existéncia de modelados de acumulagao, “constituidos por formas de relevo geradas
em ambientes de deposicdo marinhas, edlicas, lacustres, fluviais e coluviais”. De
forma complementar, foram consideradas também caracteristicas referentes a
hidrografia, altimetria e vegetacdo de Florianopolis. Como resultado, as é&reas
classificadas como inundaveis foram classificadas em alta, média e baixa
suscetibilidade (Hermann e Teixeira, 202-).

Apos a coleta, os dados foram manipulados em ambiente SIG. O primeiro passo
executado foi a unido das microbacias para obtencéo dos limites da Bacia Hidrogréfica
do ltacorubi levando em consideragdo a convergéncia dos cursos d’agua para o
mesmo exutdrio. Posteriormente, foram realizados os recortes dos arquivos vetoriais
das parcelas territoriais e das areas inundaveis considerando os limites da area de
estudo. Por fim, foi realizada a sobreposicao entre as areas suscetiveis a inundacao
da area de estudo e as parcelas territoriais, permitindo identificar e contabilizar as
parcelas localizadas nestas areas. Para apresentar o resultado obtido foi gerada
documentacédo cartografica demonstrando a relacdo espacial entre as parcelas e as
areas inundaveis.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A identificacdo de areas suscetiveis a inundacdo pode ser considerada o
primeiro passo para o poder publico direcionar a¢cfes visando a mitigacdo de seus
impactos. Neste caso, vale ressaltar que suscetibilidade se refere a propensao ou
tendéncia de uma area ser afetada por um determinado desastre natural, baseada em
caracteristicas fisicas e geoldgicas. E uma medida da predisposi¢do de um local a
sofrer impactos de fenbmenos naturais. A prefeitura de Floriandpolis dispde de um
mapeando de areas suscetiveis a inundacdo, conforme explicado no item 2.2.

No caso da Bacia do Itacorubi, os dados da prefeitura indicam a presenca de
areas com alta, média e baixa suscetibilidade a inundagdo. Em somatorio, ocupam
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uma area de 3,71 km?, que correspondem a 14,31% da bacia. Em termos individuais,
preponderam as areas de média suscetibilidade com 2,362 e 63,6% do total das areas
inundaveis, seguida pelas areas com alta suscetibilidade com 1,34km2 e 36,11 % e,
por fim, as de baixa suscetibilidade, com apenas 0,0088km2 e 0,2%. A figura 2
demonstra a distribuicdo espacial destas areas, sendo possivel observar que sua
localizac&o ocorre nas areas com menor altimetria da bacia.

Figura 02 — Areas suscetiveis & inundac&o na Bacia do Itacorubi

Areas inundaveis na Bacia Hidrogréfica do Itacorubi - Florianépolis, SC

Legenda - I
InformacGes Cartograficas

~—— Race hidrogréfica
3 sac tidrogrifica do Itacorubi

Areas Inundaveis ! : Dados vetoriais: Prefeitura de
. s 1 o Florian6polis, 2024

. s

SIRGAS 2000 - UTM 22]

Elaboragdo:
Gedg. Guilherme Linheira

Fonte: producao propria (2024)

No contexto da mitigagdo dos desastres, também € relevante que os
mapeamentos de suscetibilidade as inundac¢des sejam integrados com mapeamentos
de ocupacéo territorial, permitindo a identificacdo, ainda que de forma primaria, das
areas de risco. Neste caso, é fundamental destacar que risco € um conceito mais
amplo, que incorpora a suscetibilidade, mas também considera a presenca de
elementos vulneraveis (como pessoas, propriedades e infraestruturas) e a
probabilidade de ocorréncia de um desastre.

Os dados da ocupacéao do territério podem ser obtidos nos tradicionais mapas
de Ocupacédo e Uso do Territério, que possibilitard identificar as areas urbanas de
determinando local. No entanto, ao utilizar dados provenientes dos Cadastros
Territoriais, torna-se possivel obter mais detalhes das areas urbanas, como
quantidade de parcelas, edificagdes, caracteristicas construtivas, usos urbanos,
dentre outros. Evidentemente, essa integracdo estara condicionada a existéncia de
tais dados.
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No caso de Florianopolis, a Prefeitura Municipal disponibiliza em seu GeoPortal
os dados referentes aos limites geométricos das parcelas que compdem o Cadastro
Territorial do municipio. Em termos de atributos, neste dado de divulgacao publica
constam apenas o0 endereco e 0 numero da inscricdo imobiliaria das parcelas. Na
Bacia do Itacorubi existem 9.445 parcelas registradas, cuja distribuicdo espacial pode
ser visualizada na figura 03.

Figura 03 — Parcelas territoriais na Bacia do Itacorubi

Parcelas Territoriais na Bacia Hidrografica do Itacorubi - Florianépolis, SC

Informagdes Cartograficas
SIRGAS 2000 - UTM 22]

Legenda X ,"» 4 Dados vetoriais: Prefeitura de
3 o Floriandpolis, 2024
" ! & DA Basemap: ESRI - World Imagery [
Parcelas Territoriais { . > o
[ secia Hidrografica do Ttacorubi Elaboracgo:
Geog Guilherme Linheira

Fonte: producao propria (2024)

Ao integrar os dados referente aos limites da area de inundacdo com o das
parcelas territoriais, € possivel compreender a correlacdo espacial entre as duas
variaveis. Neste caso, destaca-se inicialmente que das 9445 parcelas territoriais
localizadas na Bacia do Itacorubi, 1588 estdo localizadas em &reas suscetiveis a
inundacéo, representando 16,81% do total. A tabela 01 detalha a relacdo entre a
quantidade de parcelas nas areas classificadas com alta, média e baixa
suscetibilidade a inundagéo.
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Tabela 01 — Distribuicdo das parcelas por classe de suscetibilidade a inundacéo

Classes de Parcelas Territoriais Parcelas Territoriais (%)
suscetibilidade
Alta 146 9,2
Média 1438 90,5
Baixa 4 0,3
Total 1588 100

Fonte: producao propria (2024)

A figura 04 detalha a relacéo espacial entre as parcelas territorais e as classes de

bY

suscetibilidade a

inundagdo na Bacia Hidrogréfica do Itacorubi, com acréscimo dos

limites dos bairros para facilitar sua interpretacdo. Neste caso, € possivel visualizar duas
grandes areas classificadas como de alta e média suscetibilidade a inundacéo na porcéo
central da imagem, localizadas no bairro Itacorubi. Estas duas areas compdem o Parque
Natural Municipal do Manguezal do Itacorubi, que ndo apresenta ocupac¢des urbanas.

Figura 04 — Parcelas territoriais inseridas em areas inundaveis na Bacia do Itacorubi

8 [ | Parcelas Territoriais
¢ B8 [ sacia Hidrogrifica do Itacorubi
1 Bairros
4 Areas Inundéveis
S I
i B vedia

Parcelas Territoriais X Areas Inundavels na Bacia Hldrograflca do Itacorubi -Floriandpolis, SC

magdes Cartograficas
SIRGAS 2000 - UTM 22
Dados vetoriais: Prefeitura de
Floriandpolis, 2024
il Basemap: ESRI - World Imagery

Elaboragao:
Geodg. Guilherme Linheira |

Fonte: producao prépria (2024)

A figura 04 permite verificar que o bairro Santa Ménica esta totalmente inserido
em area classificada como de meédia suscetibilidade a inundagédo. Neste caso, a
disposicdo das parcelas cadastrais demonstram o alto nivel de urbanizacdo do bairro,
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caracterizando um cenario critico com relagdo ao potencial de impactos em fungéo da
ocorréncia de inundacdes. De forma complementar, é possivel observar também que os
bairros Trindade, Corrego Grande e Itacorubi estdo parcialmente inseridos em areas
também classificadas como de média suscetibilidade a inundacéo. Este cenario também
pode ser considerado critico com relag@o ao potencial impacto das inundacbes uma vez
gue estas areas também s&o altamente urbanizadas.

4 CONCLUSAO

Os resultados produzidos na pesquisa evidenciaram o potencial de aplicacao de
dados cadastrais nas politicas publicas relacionadas a gestédo de riscos e desastres.
A importancia dessa integracdo reside na possibilidade de o banco de dados
cadastrais fornecer informacfes sobre as caracteristicas das parcelas territoriais
inseridas em &reas suscetiveis a ocorréncia de desastres. Dessa forma, a integracao
proporciona ndo s6 ao poder publico mas a toda sociedade, maior conhecimento
sobre a realidade territorial frente a potencial ocorréncia de desastres, orientando a
tomada de decisao.

No caso da presente pesquisa, a integracdo possibilitou a identificacdo e
quantificacdo das parcelas territoriais inseridas em areas com alta, média e baixa
suscetibilidade as inundagbes. Analises mais complexas — considerando, por
exemplo, as caracteristicas construtivas das edificagcdes — ndo puderam ser realizadas
uma vez que ha uma limitacdo nos atributos dos dados cadastrais disponibilizados no
portal da prefeitura de Florianépolis, SC. Ainda assim, a analise realizada permitiu
identificar que 1.588 parcelas da area de estudo estéo inseridas em &reas inundaveis,
representando 16,81% do total de parcelas localizadas na Bacia Hidrogréafica do
Itacorubi. Destas 1588 parcelas, 9,2% localizam-se em éareas classificadas como de
alta suscetibilidade a inundacao, com 90,5% em &areas classificadas como média e
apenas 0,3% em area classificadas como de baixa suscetibilidade.

Os dados evidenciam um cenario preocupante com relagéo ao potencial impacto
de inundag¢6es na Bacia Hidrografica do Itacorubi, ressaltando a necessidade de uma
gestdo de riscos eficiente para proteger a sociedade e promover a resiliéncia das
comunidades. Neste contexto, € fundamental ressaltar a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil - (Lei n°® 12.608/2012), que estabeleceu diretrizes e objetivos para a
gestdo de riscos no Brasil. Dentre seu contetdo, a politica destaca a adoc¢éo da bacia
hidrografica como unidade de andlise para as acdes de prevencdo de desastres
relacionados a corpos d’agua e ressalta a importancia da identificacdo e
mapeamentos das areas sujeitas a ocorréncia de desastres como parte fundamental
da gestao de riscos e desastres.

No contexto das politicas publicas vale ressaltar ainda que a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil gerou, de forma definitiva, a inclusdo da questdo dos
desastres no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.251/2001). Assim, a politica urbana
nacional passou a considerar que a ocupacao do solo urbano deve evitar a exposicao
da populacédo a riscos de desastres. A postura do Brasil alinha-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 11, que visa
tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Considerando a realidade da area de estudo, cuja ocupacdo urbana ja esta
estabelecida, cabe ao poder publico estruturar acdes direcionadas a prevencao de
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desastres como, por exemplo, melhorar e manter sistemas de drenagem urbana,
implementar sistemas de monitoramento meteorolégico e hidrolégico com alertas
precoces para a populagdo, informar e educar a comunidade sobre os riscos e
medidas de prevencao e resposta a inundacdes, desenvolver e praticar planos de
evacuacao e resposta rapida em caso de inundacao.
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