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Resumo: Internamente, o campo se redesenha e se (re)constréi, em consequencia das novas oportunidades de
mercado. Paulatinamente, deve-se prever estratégias para os produtos “in natura” e transformados das unidades
produtivas da agricultura familiar. Assim, com objetivo de identificar as demandas dos mercados existentes para 0s
produtos “in natura” e transformados das unidades produtivas da Agricultura Familiar, analisou-se 13 municipios da
Regido do Médio Alto Uruguai/RS. A metodologia constituiu-se num aprofundamento tedrico-metodolégico, delimitagédo
da area em estudo, bem como coleta de informagées primarias e secundarias via FIBGE e FEE apoiada em trabalho
de campo tendo como base um instrumento de aferigdo no qual foram arroladas as variaveis e atributos. Como
resultados preliminares, as informagbes mais significativas ficam por conta da horticultura, fruticultura, leite,
suinocultura e cana-de-agtcar, que, ora aparecem com maior intensidade de comercializagédo na forma de produto “in
natura” ora como de produto transformado, apontando a construgdo de um pélo regional.
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Abstract: Internally, the field is redrawn and if (re)constroi, as a consequence of the new market opportunities.
Gradually, it should be foreseen strategies for the products "in natura" and transformed of the productive units of the
family agriculture. Like this, with objective of identifying the demands of the existent markets for the products "in natura"
and transformed of the productive units of the Family Agriculture, it was analyzed 13 municipal districts of the Area of
High Medium Uruguai/lRS. the methodology was constituted in a theoretical-methodological aprofundamento,
delimitation of the area in study, as well as collection of primary and secondary information saw FIBGE and leaning
FEE in field work tends as base a gauging instrument in which the variables and attributes were inventoried. As results
preliminaries, the most significant information are due to the horticulture, horticulture, milk, suinocultura and sugarcane,
that, now they appear with larger commercialization intensity in the form of product "in natura" now as of transformed
product, pointing the construction of a regional pole.
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1 Introdugéo, Proposi¢do do Problema e Justificativa do Trabalho

A agricultura brasileira tem passado por importantes transformagdes, tanto no que se refere a organizacéo do trabalho e da produgéo,
quanto a sua inser¢édo no cenario mundial. Internamente, o campo se redesenha e se (re)constr6i, em consequéncia das novas
oportunidades de mercado. Consequentemente, deve-se prever estratégias para os produtos “in natura” e transformados das
unidades produtivas da agricultura familiar.

E necessario pressupor a ocorréncia de novos paradigmas de desenvolvimento pois estes alicercam-se na globalizagéo, ou seja, na
competéncia das grandes empresas no mercado mundial de vencer os limites das fronteiras nacionais, fazendo com que a
manutengdo da integridade das estruturas produtivas domésticas seja uma tarefa dificil para os governos das nagées sem dominio do
conhecimento técnico. Um outro paradigma a ser considerado é a politica neoliberal que propde uma politica econdmica, que nada
mais €&, do que a extensao da geopolitica dos dominios da economia transformando-se em uma verdadeira geoeconomia do poder dos
oligopdlios.

Neste contexto, pode-se prever que o setor agropecuario produtivo estara exposto, no inicio do século XXI, a uma situagdo de
competicdo inédita, com a entrada de novos atores econdmicos importantes as quais acarretardo transformagdes marcantes no
padrdo tecnolégico, no arranjo das corporagdes sobreviventes e, consequentemente, redimensionardo as demandas dos mercados.
Obviamente, os impactos advindos destas mudangas néo se fardo sentir de modo uniforme sobre todo o processo de produgéo e de
transformacg&o dos produtos agricolas. A que se considerar também que o meio ambiente, substrato dessas relagdes, sera igualmente
alterado.

O Brasil tem uma produgéo bastante diversificada a qual origina inimeras cadeias produtivas que se desenvolvem a partir de cada um
dos produtos da agropecuaria. Estas cadeias ndo sdo estanques, e desenvolvem interfaces e interagdes tanto fisicas quanto


mailto:rudineli@bol.com.br
mailto:2001241@bol.com.br
mailto:meri@oslo.ccne.ufsm.br

econdmicas. Desta forma, além das relagdes de substituicdo, mudangas e complementaridade na cesta do consumidor, produtos
diversos sdo movimentados pelos produtores e pelos agentes atravessadores que competem pelas mesmas estruturas de
armazenagem e sdo processados pelas mesmas fabricas. A competitividade de determinados setores da industria e, de cada empresa
em particular, depende, portanto, ndo s6 de sua prépria produtividade e qualidade (autonomia), mas, também, da produtividade e
qualidade dos segmentos que a antecedem na cadeia e da maneira como se integram os componentes de um determinado sistema
agroalimentar, incluindo toda a gama de servigos privados e politicas de servigos publicos que complementam e ou intervém no
sistema.

Considerando o setor agroindustrial propriamente dito, em cada segmento de uma mesma cadeia, existe um nimero razoavel de
oferta de produtos que concorrem entre si e com os importados, exibindo niveis bastante diversos de capacitagdo de recursos
humanos, sofisticagdo tecnolégica, tamanho, capacitagdo gerencial e estratégia empresarial. Em cada segmento e cadeia, convivem
areas produtivas e setores empresariais que empregam, desde tecnologias artesanais até as tecnologias de ponta, tanto na geragao
como na produgao dos bens de consumo. Por outro lado, a concretizagdo de um processo sustentavel de crescimento econémico s6
sera viavel através de um modelo de desenvolvimento sustentavel, alicercado na competitividade a economia mundial, na busca da
equidade social e na protegao ambiental.

Na interface natureza x sociedade o papel dos atores (agentes produtores do espago) ndo é homogénea e, consequentemente, o
espago passa a assumir distintas formas de organizagdo alicergadas, principalmente, na produgdo socioecondémica. A
heterogeneidade detectada é observada através de distintos parametros definidos pela renda, pelos intercdmbio dos recursos
tradicionais e pela valorizagdo dos meios de produgdo definidos, estes, pela matéria-prima e pelo grau de tecnologia os quais
dependem das condigdes locais especificas e do nivel de escassez ou de abundancia dos recursos que podem ser ampliados,
dependendo dos interesses dos que tém sua possesséo.

Neste contexto, as relagdes entre o desenvolvimento dos espagos socioecondmicos e o planejamento se tornam complexas exigindo
sustentabilidade no processo de transformacdo no qual a exploragcdo dos recursos, a diregdo das inversdes, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e as trocas institucionais devem se harmonizarem reforgando o potencial presente e futuro a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas. Deste modo, as dimensdes geograficas — onde a sustentabilidade pode ser
expressa pela divisdo territorial do trabalho, faz com que as parcelas da estrutura produtiva nacional alcancem (em determinadas
condi¢gdes como mecanismos de intercambio) niveis mais racionais no uso dos recursos naturais e da for¢a do trabalho produtivo.
Estes niveis, propdem que o desenvolvimento seja expresso pela capacidade das sociedades locais em se organizarem de modo
eficiente e econémico, atrelado ao seu potencial de recursos naturais e tecnolégico os quais tornam-se condi¢cdo de garantir o
sustento das geragdes atuais e futuras.

Ha que se considerar, também, que a integragdo sustentavel das sociedades com a natureza enquanto recursos socioeconémicos,
entendido do ponto de vista das economias nacionais, € ndo somente uma questao técnica e econémica, mas, principalmente, politica,
podendo ser analisada via sua base técnica, para o que € necessario garantir o fluxo de insumos e de mercadorias através das redes
nacionais de circulagdo. Neste sentido deve-se considerar a visdo de integragcdo sustentavel/econémica e a politica, pois, ambas, sédo
responsaveis pela regularizagdo dos mecanismos que regem a concorréncia entre capitais que operam no mercado doméstico e
distribuem as estratégias de circulagédo e comercializag&o para as mercadorias.

Em todo o processo de transformagao da matéria-prima e ou do produtos “in natura”, acrescentando-lhe graus distintos de tecnologia
em um processo de transformagdo (agroindustria) para formar a mercadoria que entrara em circulagdo buscando os mercados, a
preocupagdo com a qualidade vem crescendo notavelmente e o conhecimento detalhado dos consumidores esta se tornando central,
notando-se a necessidade de um investimento significativo em pesquisa de mercado e no desenvolvimento de novos métodos e
tecnologias de avaliagédo das caracteristicas e reagdes dos consumidores aos produtos ofertados. Ja a presenga da agroindustria rural
se constitui, geralmente, a partir de duas motivagdes mais comuns. A primeira e mais freqliente delas, € o aproveitamento de
excedentes que o produtor ndo consegue colocar no mercado, seja por n&o atender aos padrdes de comercializag&o ou por problemas
de qualidade mais séria, aos quais o produtor imagina poder dar destino econémico. A segunda motivagdo, também, bastante
frequente, ocorre quando as conjunturas de prego sdo desfavoraveis para sua producdo agricola, necessitando o produtor de
alternativas as quais sdo buscadas na agroindustrializagdo, pois € ela que lhe permite agregar valor a seu produto.

No entanto, essa agroindustrializagdo necessita de um aporte tecnolégico definido pela qualidade, embalagens e apresentagéo dos
produtos, geralmente originados na prépria familia do produtor ou no agente de extensdo rural. Ha que se considerar também a
problematica da comercializagdo dos produtos pois esta € um problema que o produtor enfrenta ao colocar sua mercadoria em
circulagéo, uma vez que as oportunidades de mercado ndo séo avaliadas e, na atualidade, a Agricultura Familiar necessita de novas
oportunidades, canais de distribuigéo, pregos e estratégias de comercializago.

Analisando a agroindustria rural observa-se que ela tem como caracteristicas uma das mais elevadas taxas de informalidade, pouco
aporte tecnolégico e gerencial, pouca capacidade para assimilar informagées técnicas, gerenciais e mercadolégico e um enfoque
empresarial voltado para a produgédo. Em decorréncia destas caracteristicas tem pouca capacidade de adaptagédo as mudangas do
ambiente econdmico e, muitas destas empresas, mesmo aquelas que conseguiram sobreviver durante periodos de relativa
estabilidade do mercado, acabam fechando seus negécios quando ocorre mudangas acentuadas nas estruturas de oferta e demanda.
Tais acertavas reforcam a necessidade de se buscar novos canais para este promissor segmento produtivo.

Hoje o maior desafio nacional reside na capacidade de incorporar novos segmentos produtivos ao conjunto da economia geral com o
objetivo de ofertar nos mercados globalizados maior quantidade, variedade e qualidade de mercadorias com pregos altamente
competitivos. Nestas condigdes, as chances de desenvolvimento e sobrevivéncia da agroindustria em pequena escala, organizada de
acordo com o padrao tradicional, torna-se praticamente inviavel para atender estas exigéncias da demanda junto aos mercados.

Pela sua importancia social, como fonte geradora de empregos em um ambiente cada vez menos intensivo em mao-de-obra e como
fonte de interiorizagdo das economias, destaca-se a criagdo de condigdes para a constituicdo e o desenvolvimento da agroindustria
familiar de pequena escala.

2 Objetivos e Metodologia

Estas andlises tiveram aportadas com o objetivo de identificar as demandas dos mercados existentes para os produtos “in natura” e
transformados das unidades produtivas da Agricultura Familiar e, induzem a reflexdo sobre o futuro do Rio Grande do Sul e da Regido
do Médio Alto Uruguai por se tratar de um espago geografico detentor de um setor rural significativo e estruturado na produgao
familiar agroindustrial. Esta regido possui um mercado para produtos “in natura” e transformados advindos das unidades de
Agricultura Familiar em areas tipicamente definidas e baseadas na diversificagdo da produgdo, com emprego abundante da forga de
trabalho familiar e apresentando emprego diferenciado de tecnologia no processamento de sua produgéo. A Regido é composta por 30
municipios com uma populag&o rural de 119 281 habitantes perfazendo 62,60% da populagéo total (190 555 hab.) e uma populagdo
urbana de 71 274 habitantes (37,40%) com 26 072 estabelecimentos rurais distribuidos em 430 006 hectares, com uma area média



de 16 hectares: (FIBGE, 95/96).

Deste universo, o projeto selecionou 13 municipios como amostragem para a problematica em estudo. A selegéo atendeu aos critérios
de prioridade as unidades produtivas da Agricultura Familiar e de uma producdo com comercializagdo de produtos “in natura” e
transformados. Correspondeu a estes critérios os municipios de: Alpestre, Caigara, Cristal do Sul, Erval Seco, Frederico Westphalen,
Liberato Salzano, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rodeio Bonito, Seberi, Vicente Dutra, Vista Alegre. Além destes aspectos, os
municipios em referéncia, carecem de novas alternativas e perspectivas voltadas as novas oportunidades de produgdo para a
Agricultura Familiar. As propriedades rurais dos municipios selecionados na amostragem, apresentam uma area média de 13,8
hectares e perfazem 10 246 estabelecimentos rurais compreendendo uma populagao rural de 46 537 habitantes (FIBGE, 95/96).

Neste contexto, deve-se considerar que a competitividade esta indiscutivelmente ligada ao futuro da sustentabilidade do setor rural e
que o fator decisivo para compatibilizar novas alternativas e perspectivas a producéo da agricultura familiar € a difusdo do progresso
técnico, estudo de mercado e estratégias de comercializagdo. Estes elementos sdo os responsaveis pelo equilibrio no setor produtivo
agricola.

Portanto, sem progresso técnico ndo se pode falar de compatibilizagéo entre sustentabilidade e competitividade, pois é extremamente
dificil obter-se aumentos de produgé@o com qualidade e em niveis competitivos sem infra-estrutura e conhecimento do mecanismo das
cadeias de mercado e de consumo para os produtos elaborados nas agroindistrias, considerando produtos “in natura’ e
transformados. Por outro lado, sem um aumento de producdo, canais de distribuicdo e estratégias de alcance dos mercados
inviabiliza-se o equilibrio entre sustentabilidade, competitividade e progresso técnico, nestas unidades produtivas.

Para o desenvolvimento do referido trabalho, utilizou-se uma metodologia dividida em etapas, as quais permitiram melhor
desenvolvimento das fases a serem trabalhadas.

A fase inicial, constituiu-se de um aprofundamento tedrico metodolégico buscando delimitar o marco teérico da investigagéo via
consulta bibliografica. em periodicos especializados, livros e outros suportes bibliograficos, para tal, resgatou-se conceitos basicos
como: mercado, agricultura familiar; produtos “In natura” e transformados, agrotoxicos, sistemas de produgéo, sustentabilidade, entre
outros.

Definida a linha tedrica, delineou-se a parte pratica da pesquisa, delimitando os municipios que constituiram a area a ser estudada.
Destaca-se, também, que o predominio das atividades rurais determinou uma preocupagéo com a produgao deste setor e, fomentou,
a presenca de conselhos integrados de desenvolvimento na Regido. Para o estudo de novas oportunidades para produtos “in natura” e
transformados na Agricultura Familiar da Regido do Médio Alto Uruguai — RS, objetivo desta pesquisa, foram selecionados 13
municipios através de critérios preestabelecidos, que levaram em consideragao: a agricultura de base familiar; nimero preponderante
de estabelecimentos rurais e no conjunto econémico municipal; populagdo rural significativa; area dos estabelecimentos (em
hectares); a area média dos estabelecimentos rurais; e o PIB per capita dos municipios.

A praxis do trabalho esteve alicergcada em coleta de informagdes primarias e secundarias. As informagdes primarias foram coletadas
através de trabalho de campo o qual tinha como referéncia um instrumento de pesquisa que norteou as entrevistas. As fontes
secundarias foram baseadas em (dados estatisticos via FIBGE e FEE), referentes a tematica em estudo nos respectivos municipios
selecionados que constituiram a segunda etapa.

As fontes primarias estiveram baseadas na investigacdo através de trabalho de campo (entrevista) tendo como ferramenta um
instrumento de aferigdo no qual foram arroladas as variaveis e atributos referentes sobre os dados do informante e sobre a origem dos
produtos comercializados.

As fontes secundarias, em um primeiro momento, foram realizadas através de visitas aos érgéos ligados ao setor agropecuario dos
municipios em estudo. Os o¢rgéos visitados foram EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Secretarias Municipais da
Agricultura, Cooperativas, Organizagdes ndo Governamentais (ONG's) que constituiram o primeiro momento das entrevistas junto
aos informantes qualificados.

A terceira fase da pesquisa correspondeu a entrevistas junto aos estabelecimentos comerciais e de transformagéo artesanal dos
municipios que compdem a Regido do Médio Alto Uruguai, RS.

O quarto momento baseou-se em entrevistas aos estabelecimentos rurais de produgdo familiar que apresentavam transformagéo
artesanal desta produgéo voltada para o comércio municipal.

As fontes secundarias foram utilizadas para subsidiar as primarias .Desta forma, utilizou-se informagées obtidas pelo FIBGE (dados
censitarios e software); Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE) no que diz respeito a dados estatisticos e software disponiveis
sobre a Regido em questéo.

Estabeleceu-se, também, um diagnéstico sobre o potencial referente a agricultura familiar. Para essa atividade fez-se observagdes “In
loco” através de entrevistas realizadas com os pequenos produtores rurais procurando detectar, nos estabelecimentos, os produtos
produzidos e os transformados. Paralelamente procurou-se, verificar também quais os produtos que possuem potencial para
comercializagdo e que, consequentemente, sofrem o processo de transformagdo para atender o mercado consumidor local e/ou
regional.

O perfil dos estabelecimentos rurais detentores de possibilidades de ingresso foi definido através dos seguintes critérios: (a) ter
producdo diversificada na agropecuaria de produtos “In natura” ou transformados, derivados de leite, suinos, hortifrutigranjeiros e
cana-de-agucar, com reduzido uso de agrotéxicos e de aditivos quimicos; (b) ter potencial de produgdo qualitativo e quantitativo para,
ingressar no mercado.

A partir do levantamento da produgdo da agricultura familiar na regido de estudo e das condigées de produgdo e transformagéo,
discutiu-se os obstaculos e entraves que tem dificultado, os produtores, em atingir condigbes e competitividade satisfatéria para
ingressarem no mercado global da economia local, regional e nacional.

O emprego desses procedimentos permitirdo formar o perfil para mudangas na area de estudos que se colocardo a disposigdo dos
municipios da Regido. Paralelamente, sistematizou-se as informagdes processando-as em tabelas, graficos e mapas, os quais
possibilitardo tornar publica as informagdes obtidas, através da realidade estudada do mercado nos treze municipios selecionados da
Regido do Médio Alto Uruguai — RS. Assim, contribuir-se-a para a geragado de iniciativas que possibilitem dinamizar e/ou viabilizar a
agricultura familiar da area em estudo, via a agricultura sustentavel e sua integragdo aos mercados locais, regionais e/ou nacionais.
Apbs a aplicagéo do questionario referente aos estabelecimentos comerciais, estabelecimentos rurais e dos informantes qualificados ,
fez-se a calibragem dos dados, logo apéds, as informagdes foram tabulas e codificadas na planilha de Excel, correspondendo aos
atributos e variaveis dos trés instrumentos aplicados e digitados de acordo com os cédigos por instrumento aplicado, municipio,
localidade e entrevistado.



Para um melhor trabalho, foi criado um banco de dados, o qual foi dividido em trés partes, ou seja, uma para os informantes
qualificados, outra para os estabelecimentos comerciais, e outra para o instrumento rural. Salienta-se que o instrumento utilizado para
o referido projeto foi o questionario referente aos Estabelecimentos comerciais.

3 Resultados Preliminares

Uma vez coletadas as informagdes estas foram processadas no programa estatistica, onde foram organizados os casos, em:
acumulados, percentagem, percentagem acumulada, o desvio padréo e também as abstengdes. Os graficos e as tabelas, permitiram
a interpretacédo e a andlise preliminar das informagdes coletadas. Até o presente momento do trabalho é possivel destacar alguns
resultados como: (a) o tipo de estabelecimento comercial predominante nos mini-mercados; (b) a definicdo dos produtos vendidos
com a verificagdo de seu grau de transformagao comercializagdo e (c) como os produtos s&o requeridos pelos consumidores.

Os produtos que mais se destacaram foram: (a) na horticultura, a alface e o tomate comercializados “in natura” e o pepino
comercializado em forma de conserva e picles; (b) na fruticultura, a laranja, abébora e péssego comercializados “in natura” e a uva
transformada em vinho e vinagre; (c) o leite é vendido “in natura” e os seus derivados como o queijo e o doce de leite; (d) na
suinocultura destaca-se a venda dos produtos “in natura” salame linglica e banha €; (e) a cana-de-agtcar, destacam-se os produtos
derivados como a cachaga e o agUcar mascavo.

Desta forma, pretende-se identificar e descrever o processo de transformagdo, armazenamento e estratégias de comercializagéo
destes produtos, tornando-o Unico para a implantagdo de um pélo de agroindustrias nesta regido do estado.

Pretende-se, também, estabelecer um diagnéstico sobre o potencial existente nos municipios em estudo procurando viabilizar novos
estabelecimentos que possuem “perfil” para ingressarem no mercado local, regional e nacional.

A etapa final serd o prognéstico das alternativas pertinentes as novas oportunidades de produgdo a agricultura familiar
disponibilizando as informagdes para as tomadas de decisdes de 6rgdos publicos para que os mesmos viabilizem a concentragao
agro-industrial com a instalagéo do pélo alimentar regional.

O emprego desses procedimentos permitirdo formar o banco de informagdes o qual sera colocado a disposigdo dos municipios da
regido. Paralelamente armazenar-se-do as informagdes processadas em tabelas, graficos e mapas, os quais possibilitardo tornar

publica as informagdes diagnosticadas e prognosticadas a realidade estudada e de seu mercado nos municipios da regido do Médio
Alto Uruguai, RS.
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