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Resumo: A colonizagdo no Estado do Parana foi bastante conturbada com relagdo ao dominio da propriedade, em
fungdo das titulagbes irregulares geradas pelo poder estadual uma série de problemas desencadeou-se, entretanto
vislumbrando um processo de ratificagdo e conseqlente regularizagdo dessas propriedades surgiu o projeto que
celebram o INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria a UNIOESTE — Universidade Estadual do
Oeste do Parana e a UNIVEL — Unido Educacional de Cascavel. O artigo relata um histérico conceitual, apoiado no
desenvolvimento das leis pertinentes a terras devolutas, faixa de fronteira, faixa de seguranga, constituigdo brasileira,
colonizagéo do Estado do Parana, regularizagéo fundiaria e processo atual de ratificagdo executado pelo INCRA.

Palavras chave:

Abstract: The colonization of Parana State was too much difficult for landowners, this happened because of irregular
land titulation that was made by state governor. In this matter there was a lots of problems, so INCRA — Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana and UNIVEL
— Unido Educacional de Cascavel decided to make a convenant for ratificating of west rural area of Parana State. This
paper discuss the development of laws in land registries, frontier shore, national security shore, brasilian constitution,
Parana State colonization, land regularization and actual process of ratification made by INCRA.

Keywords:

1 Introdugéo.

A ratificagdo & necessaria para dar cumprimento a lei; legalizar a posse e garantir a validade dos documentos de propriedade; e
garantir o acesso aos beneficios oferecidos pelo governo, como o credito rural, garantia de pregos minimos e outros.


mailto:direito@univel.br
mailto:uapr@incra.gov.br

O cadastro rural foi instituido no Brasil pela Lei 4504 de 30/11/64, conhecida como Estatuto da Terra. Com essa Lei, o cadastro rural
abrangendo todos os imoveis rurais do territorio nacional, foi centralizado pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, hoje
denominado INCRA (Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria).

A inconsisténcia e imprecisdo do cadastro rural brasileiro € reconhecida pelo préprio INCRA, tanto que, recentemente, através da
Portaria 558 de 15/12/99, o INCRA cancela no SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural , todos os cadastros de iméveis rurais
declarados pelos proprietarios, e adota emergencialmente, medidas administrativas necessarias para o recadastramento desses
imoveis. Por forca dessa Portaria , desde o dia 26/06/2000, foram excluidos do SNCR 3065 im6veis rurais com area maior que
10.000 ha, totalizando 93.620.587 ha. De forma mais definitiva, o INCRA vem trabalhando no sentido de mudar a sistemética do
cadastro rural, e propds um projeto de lei alterando varios dispositivos legais relativos ao cadastro e registro de terras.

Mediante esta situacdo, foi acordado entre o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), UNIOESTE
(Universidade Estadual do Oeste do Parana — NIT — Nucleo de Inovagées Tecnolégicas) e UNIVEL (Unido Educacional de Cascavel)
um conveénio, na forma de projeto piloto para o Brasil, o qual visa a ratificacdo da area de fronteira referente ao estado do Parana.

Este convénio tem uma duragdo de dois anos e oito meses, sendo segmentado em trés etapas distintas: a) primeira etapa é
caracterizada por oito meses (inicio set. 2001 — término abril 2002), b) segunda etapa corresponde a um ano de duragao (inicio maio
2002 — término abril 2003) e c) terceira etapa ao Ultimo ano (maio de 2003 e término abril 2004).

2 Terras Devolutas

Ao pé da letra, “terra devoluta” & terra devolvida, gleba que retornou & origem dominial. A época das primeiras levas de portugueses
que chegavam ao Brasil, eram-lhes concedidas terras, com o compromisso de trata-las. Pode-se dizer que os reis de Portugal
anteciparam-se ao capitalismo, favorecendo os donatarios, que mais se apresentam a histéria como exploradores diretos do que como
senhores feudais.

Os colonizadores dos primeiros tempos tinham ndo apenas o objetivo de lucro, mas a obrigatoriedade de procurar esse lucro, de
praticar a explorag&o da terra e do que nela encontrassem.

Os donatarios, enviados como representantes de quem exigia produtividade, terminaram por envolver-se nas tramas das partilhas que
legitimamente podiam fazer. As terras deveriam ser cultivadas e o eram, mas geralmente por quem nenhum titulo possuia.

Quando o Brasil proclamou sua independéncia em 1822, o sistema legal das sesmarias, levado a extremo descrédito, ja havia
terminado em Portugal, além do mais, ndo se promulgara diploma legal especifico para as terras publicas.

Assim, conceitua-se terras devolutas segundo o art. 3° da Lei n° 601 — A “Lei de Terras” de 1850:

“Séo terras devolutas:

§1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal;

§2° As que nao se acharem no dominio particular pro qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessées do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de
cumprimento das condigées de medigdo, confirmacgao e cultura;

§3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessées do Governo, que apesar de incursas
em comisso, forem revalidadas por esta lei;

§4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que apesar de ano se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta lei.”

Aconcessao de sesmarias, como se viu, s poderia recair em terreno abandonado, assim a existéncia de instalagdes possessérias
evitaria a concessao de um terreno em sesmarias a terceiros que n&o o posseiro.

Se aquela época fosse isento de manifestagdo possessaria seria devoluto; caso contrario, a “devolutabilidade” no se caracterizaria. E
o entendimento de Clévis Bevilaqua, quando define terras devolutas como “desocupadas, sem dono”, acoplando-se ao pensamento de
Teixeira de Freitas que assinalou: “O dominante pensamento da lei de 18 de setembro de 1850, foi extremar o atual dominio do
Estado nas terras devolutas; portanto as terras publicas ja ndo devolutas por estarem na propriedade ou posse particular”.

A preocupacdo da Lei n° 601/1850 com a revalidagdo das sesmarias e a legitimagéo de posses com inicio de cultura, a fim de que o
Poder Publico titulasse umas e outras, tinha fundamento, porque a titulagdo de terras através de cartas de sesmarias, havia sido
suspensa desde 1822. Durante 28 anos, ndo houve titulagdo publica. O propésito principal da Lei n® 601 foi conduzir a titulago.

Escreve a doutora brasileira Angela Silva, que consideram terras devolutas & Nag&o aquelas tituladas por sesmarias caidas em
comisso por falta de cultivo. Era esta devolugéo real. E as demais terras ndo cultivadas, situadas fora de sesmarias ou outras
concessdes do governo, alias, ja tidas por publicas, se considerariam objeto de devolugdo ficta, uma vez que estiveram durante 28
anos a disposi¢do de quem quisesse ocupa-las.

A aquisicéo de bens por devolugéo é tao velha quanto o préprio direito. Ndo se pode afirmar categoricamente que as raizes do instituto
das terras devolutas brasileiras & o ager vegtigalis que eram terras publicas pertencentes ao povo romano, entregues a particulares,
mediante tributo pago ao fisco. De origem enfitéutica, portanto.

2.1 Faixa de Fronteiras

Nao se pode confundir a faixa de fronteira com a faixa de seguranga nacional, tendo em vista sua destinagdo ser distinta uma da
outra. Embora institutos parecidos, cada qual possui sua peculiaridade. Na faixa de fronteira visava regulamentar as questdes
relacionadas a dominialidade das terras da Unié&o.

Do latim frons, frontis, frente, fachada, também conceituada como a faixa interna de largura variavel e de carater principalmente
estratégico, de base fisica de um Estado, delimitada por uma linha diviséria ou limite, que a divide da faixa de fronteira do Estado
contiguo. A fronteira € uma faixa de largura consideravel e que se confronta com a linha de limites, na qual termina a agao jurisdicional
do Estado. S&o finalidades da faixa de fronteira a delimitagdo da base fisica do Estado, a intercomunicagdo com os povos fronteirigos



a protegéo contra a hostilidade externa. Contudo, trata-se esta faixa, primordialmente, de questdes inerentes a dominialidade.

Pode-se afirmar que tal faixa confundia-se com a faixa de fronteiras, entretanto, com o advento da Constituigdo Federal de 1934, art.
166, estipulou-se em 100Km, e nas duas Constituicdes subseqiientes a de 1937 e 1946 em 150Km.

2.2 Faixa de Seguranga

Séao terras devolutas indispensaveis a seguranga nacional ou essenciais ao desenvolvimento econémico da Unido, sua principal
caracteristica relaciona-se a segurancga interna do pais, assim voltada aos aspectos estratégicos e militares.

3 Fundamentagao

A efetiva insergdo do direito agrario no plano nacional brasileiro ocorreu de forma paulatina desde a época do Império, podendo ser
destacado como marco inicial a Lei Imperial n° 601 de 1850, posteriormente outros institutos disciplinaram a matéria, no entanto, com
o advento do Estatuto da Terras pela Lei 4504/64, institui-se um novo modelo de desenvolvimento agrario no pais, principalmente por
congregar em apenas uma lei toda a legislagdo agraria existente, esta lei passou a ser um codigo de direito agrario, onde regula e
disciplina todas as relagbes entre o homem, a propriedade rural e o meio.

3.1 Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850

De quanto se sabe, na vigéncia da Lei n° 601/1850, as terras devolutas pertenciam integralmente a Coroa. Foi este, o primeiro
diploma legal a tratar especificamente dessa faixa, ao estabelecer, logo no seu artigo 1° que ficava proibido a aquisicdo de terras
devolutas por outro titulo que ndo fosse o de compra, excetuadas as terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros
em uma zona de 10 léguas, as quais poderiam ser cedidas gratuitamente.

Dispé6e sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condigées legais, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina
que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas
particulares, como para o estabelecimento de colénias de nacionais e de estrangeiros, autorizado o Governo
a promover a colonizagdo estrangeira na forma que se declara.

Artigo 1°: “Ficam proibidas as aquisic6es de terras devolutas por outro titulo que nao seja o de compra.
Excetuam-se as terras situadas nos limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as
quais poderao ser concedidas gratuitamente”.

Dando inicio ao trabalho de regularizagdo fundiaria no pais, a lei imperial possibilitou as legitimagdes de posses, mediante
determinados critérios, vejamos:

“Artigo 5°: Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupacao primaria, ou havidas do
primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§1° - Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, compreendera, além do terreno aproveitado
ou do necessario para pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno devoluto que
houver contiguo, contando que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de uma sesmaria para
cultura ou criagéo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

§2° - As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessées do Governo, ndo incursas em comisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a
indenizagao pelas benfeitorias. Excetua-se desta regra o caso de verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hipéteses: 1, o ter sido declarada boa por sentengca passada em julgado entre os sesmeiros ou
concessionarios e os posseiros; 2, ter sido estabelecida antes da medicao da sesmaria ou concessao, e ndao
perturbada por cinco anos; 3, ter sido estabelecida depois da dita medigao, e ndo perturbada por 10 anos”.

A presente Lei Imperial teve que remediar a questao das posses irregulares, prevendo que os sesmeiros em situag&o irregular e os
posseiros se transformariam em proprietarios de pleno direito de uso, mas ndo de venda da terra. Estes proprietarios conseguiram a
efetivagdo de suas propriedades, de acordo, com seu poder de influéncia na sociedade.

Ruy Cirne afirmou que a Lei de Terras de 1850 funcionou como uma errata do regime de sesmarias e ao mesmo tempo uma
ratificacdo do regime das posses. E preciso dizer ainda que o novo regime de terras se aproximava da velha forma de obtencgo da
propriedade no Brasil por seu carater decisério centralizador. Se no primeiro momento era o Rei que decidia a quem doar as
propriedades, agora era a junta do Imperador que decidia a quem conceder uma propriedade, a quem vender as outras e a que pre¢o
vender as terras. O Governo continuou a possuir o controle absoluto da movimentagéo da propriedade da terra no Brasil.

3.2 Constituigcdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 14 de fevereiro de 1891

A Constituicdo de 1891, sobre reafirmar os dispositivos classicos da Lei n° 601, transferiu para os Estados as demais terras
devolutas, a teor de seu artigo 63 e 64, assim, as terras devolutas que antes eram do patriménio da nagéo, passaram para o dominio
dos Estados.

Artigo 63: “Cada Estado reger-se-a pela Constituicao e pelas leis que adotar respeitados os principios
constitucionais da Unido”.

Passaram a pertencer a Unido e ndo mais aos Estados brasileiros as terras devolutas integrantes daquela
faixa de 66km constituida pela Lei 601.

Artigo 64: “Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios,



cabendo a Unidao somente a porgdo do territéorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacGes, construgées militares e estrada de ferro federais.

Paragrafo Unico: Os proprios nacionais, que ndo forem necessarios para o servigo da Unido, passardo ao
dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem situados”.

Mas nem o dispositivo constitucional foi suficiente para dirimir controvérsias latentes, obrigando o chamamento do Judiciario que
repetidas vezes decidiu que “as terras devolutas existentes nas fronteiras, continuam a pertencer a Unido, na largura de 10 léguas,
continuando em pleno vigor a Lei n°® 601/1850 e o Decreto n°® 1318/1854”.

3.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934

Com esta Constituicdo a faixa de seguranca foi alargada para 100km, inaugurando-se o sistema de submeter a aprovagdo do
Conselho de Seguranga Nacional todo e qualquer concernente a concesséo de terras.

O dominio nacional sobre as terras devolutas situadas nos 66km da faixa de fronteira continuava, passou-se a distinguir: faixa de
seguranga (100km) e faixa de fronteira (66km), vejamos os artigos 20 e 166:

“Art. 20: Sdo do dominio da Uniao:

I- os bens que a esta pertencem, nos termos das leis atualmente em vigor;

II- os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro;

llI- as ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteirigas.”

“Art. 166: Dentro de uma faixa de cem quilémetros ao longo das fronteiras, nenhuma concessao de terras ou
de vias de comunicagédo e a abertura destas se efetuarao sem audiéncia do Conselho Superior da Segurancga
Nacional, estabelecendo este o predominio de capitais e trabalhadores nacionais e determinando as ligagées
interiores necessarias a defesa das zonas servidas pelas estradas de penetracao.

§ 1°- Proceder-se-a do mesmo modo em relagao ao estabelecimento, nessa faixa, de industrias, inclusive de
transportes, que interessem a seguranga nacional.

§ 2°- O Conselho Superior da Seguranca Nacional organizara a relagao das industrias acima referidas, que
revistam esse carater podendo em todo tempo rever e modificar a mesma relagao, que devera ser por ele
comunicada aos governos locais interessados.

§ 3% O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem sanitaria, aduaneira e da defesa nacional,
regulamentara a utilizagdo das terras publicas, em regido de fronteira pela Unido e pelos Estados ficando
subordinada a aprovacao do Poder Legislativo a sua alienagdo.”

Em realidade, na faixa de 0 a 66Km, competia a Unido exercer a defesa dessa faixa, alienar suas terras e exercer todos os demais
controles inerentes ao seu dominio. Enquanto isso, na faixa de 66 a 100Km, os Estados podiam alienar suas terras devolutas
mediante, todavia, prévia anuéncia do Conselho de Seguranga Nacional.

3.4 Constituigcdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937

A faixa de seguranca foi ampliada para 150km, porém as terras que se encontravam na faixa de fronteira de 66km continuavam sob o
dominio federal.

Artigo 165: “Dentro de uma faixa de cento e cingiienta quilometros ao longo das fronteiras, nenhuma
concesséo de terras ou de vias de comunicacao podera efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de
Seguranca Nacional, e a lei providenciara para que nas indistrias situadas no interior da referida faixa
predominem os capitais e trabalhadores de origem nacional.

Paragrafo tnico: As industrias que interessem a seguranga nacional s6 poderdo estabelecer-se na faixa de
cento e cinqiienta quilometros ao longo das fronteiras, ouvido o Conselho de Segurang¢a Nacional, que
organizara a relacao das mesmas, podendo a todo tempo revé-la e modifica-la”.

Quanto aos bens de dominio da Unido Federal, prescreveu:

“Art. 36: Sdo do dominio Federal:
a) os bens que pertencerem a Unido nos termo das leis atualmente em vigor.”

“Art. 37: Sdo do dominio dos Estados:
a) os bens de propriedade destes, nos termos da legislacdo em vigor, com as restricbes do artigo
antecedente;”

3.5 Constituigcdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946

A partir de 1946, inclusive o Poder Executivo da Unido, era obrigado previamente consultar o Conselho de Seguranga Nacional para
conceder terras na faixa de 100km e, portanto, também as concessdes ndo precedidas dessa oitiva devem ser hoje ratificadas.
Conforme:

Artigo 34: “Incluem-se entre os bens da Uniao:

I — os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;

Il - a porgao de terras devolutas indispensavel a defesa das fronteiras, as fortificagées, construgées militares
e estradas de ferro”.



Artigo 35: “Incluem-se este os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do seu dominio e os que tém
nascente e fez no territério estadual”.

Artigo 180: “Nas zonas indispensaveis a defesa do Pais, ndo se permitira, sem prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional:

I — Qualquer ato referente a concessao de terras, a abertura de vias de comunicagcdo de comunicacao e a
instalagdo de meios de transmissao;

Il - A construgéo de pontes e estradas internacionais;

1ll - O estabelecimento ou exploracdo de quaisquer industrias que interessem a segurancga do Pais.

§1° - A lei especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a sua utilizacao e assegurara, nas
industrias nelas situadas, predominancia de capitais e trabalhadores brasileiros.

§2° - As autorizagbes de que tratam os n° I, Il e lll poderao, em qualquer tempo, ser modificadas ou cassadas
pelo Conselho de Seguranga Nacional”.

Ao entrar em vigor a Constituicdo Federal de 1946, ja estavam revogadas a Lei 601/1850 e o Decreto 1318 de 1854, pelo Decreto-lei
9760 de 5 de setembro de 1946, que deu novo regime juridico as terras devolutas federais, entre as quais sempre estiveram as terras
devolutas da faixa de fronteira.

3.6 Lei n° 2597, de 12 de setembro de 1955

Com a vigéncia da Lei 2597, tanto a faixa de fronteira quanto a faixa de seguranga nacional foram delimitadas em 150Km, concluindo
assim, que houve uma unificagdo de ambos os institutos.

Pela Lei 2597, em seu artigo 2°, combinado com o artigo 34, Il da Constituicdo Federal de 1946, a faixa de terras devolutas
pertencentes a Unido, ao longo de nossas fronteiras terrestres, passou a ser de 150 Km, fato este reiterado pelas Constituicdes de
1967 e 1969.

Artigo 2°: “E considerada zona indispensavel a defesa do Pais a faixa interna de cento e cingiienta
quilémetros de largura, paralela a linha divisoéria do territorio nacional, cabendo a Unido sua demarcacéo.
Paragrafo unico: O Congresso Nacional, ouvido o Conselho de Segurangca Nacional, podera, a qualquer
tempo, incluir novas zonas ou modificar a estabelecida neste artigo”.

Artigo 8°: A concesséo de terras publicas ndo podera exceder de 2000 (dois mil) hectares, e sdo considerados
como uma unidade as concessées a empresas que tenham administradores comuns e a parentes até 2° grau,
ressalvados os maiores de 18 anos e com economia propria”.

Artigo 9°: As transacgbes de terras contidas na zona definida no art 2° (150km), tais como alienagées,
transferéncias por enfiteuse, anticrese usufruto e transmissdo de posse a estrangeiros, dependem de
autorizagao prévia do Conselho de Segurancga Nacional”.

Como principais inovagdes, essa Lei previa:

a. obrigatoriedade de oitiva do Conselho de Seguranga Nacional para a concesséo de terras nas zonas indispensaveis a
seguranga nacional (artigo 1°);
b. instituicdo de uma faixa de 150 Km de largura como zona de seguranga nacional, paralela a linha diviséria do territério nacional;
vedagdo de concessdes de terras publicas acima de 2000 ha (artigo 8°);
. prévia oitiva do Conselho de Seguranga Nacional em cada transag&o particular envolvendo terras na faixa de 150 Km (artigo
9).

oo

As repetidas afirmativas nos textos legais, na esteira da Constituicdo de 1946, de que a Faixa de Fronteiras compunha-se dos 150Km
de terras situadas nas fronteiras do Brasil com outros paises, ndo foram suficientes para aclarar de vez a matéria. Em realidade, a Lei
n° 2597, de 12 de setembro de 1955, e mais tarde a Lei n° 4947, de 6 de abril de 1966, deixavam claro essa dimens&o que ja fora
objeto de célebre decisdo do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 52.331:

“Faixa de Fronteiras — a) Terras devolutas nela situadas. Sao bens dominiais da Unido (Constituicao Federal
de 1946, art. 34, n° I, Lei n° 2597, de 12 de setembro de 1955, art. 2°); b) As concessoées de terras devolutas
situadas na Faixa de Fronteiras feitas pelos Estados anteriormente a vigente Constituicao, devem ser
interpretadas como legitimando o uso, mas nao a transferéncia da Unido, e do expresso reconhecimento da
legislacao federal”.

3.7 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988

Considerando como faixa de seguranga, as terras devolutas indispensaveis a seguranga nacional ou essenciais ao desenvolvimento
econdmico da Unido, as quais estdo incluidas entre os bens da Unido. E o que taxativamente dispunha o art. 4° (incisos | e V) da
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, hoje constante do art. 20 da Constituigdo de 1988, in verbis:

“Art. 20: Sdo bens da Unido:

I-..

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagées e construgées militares, das
vias federais de comunicacao e a preservagcao ambiental, definidas em lei;(...)”

A faixa de fronteira, porém, escapa ao imperativo possessorio, sendo tdo-somente referida no § 2° do mesmo art. 20:

“§ 2°: A faixa de até cento de cinqiienta quilébmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagcao e
utilizacdo serédo reguladas em lei.”

Nao se deve mais distinguir, por inutil, a faixa de fronteira e zona de seguranga. Hoje, faixa de fronteira e zona de seguranga, ambas
se confundem, coincidem e identificam na faixa de 150Km de largo, que orla o corpo inteiro da Nag&o”.



4 Instituto da Ratificagao de Terras

Todo o problema agrario brasileiro, gerado pelas constantes mudangas e indefinicdes na legislagdo agraria, bem como na sua
interpretagdo, causou instabilidade social em diversas regides do pais, no tocante a dominialidade dos iméveis rurais, diante do
problema pretendeu o governo resolvé-lo, visando evitar conflitos sociais, que em algumas regiées eclodiram, para tanto, criou-se o
instituto da ratificagéo de terras publicas alienadas ou concedidas pelos estados-membros dentro da faixa de fronteiras, que possui
como escopo convalidar as titulagdes realizadas a non domino aos proprietarios que cumprirem determinados requisitos estabelecidos
em lei propria.

4.1 Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra)

Surgiu da necessidade de uma legislacéo agraria especial capaz de sanar os problemas politicos, sociais e econémica de nossa
estrutura rural, possui 128 artigos os quais disciplinam diversos temas referentes aos direitos e deveres das terras rurais, bem como,
fixa normas para fins de executar a Reforma Agraria e promogao da politica agraria.

Reforma agraria € um conjunto de medidas, que visa uma melhoria, no que tange a distribui¢éo de terras, logo a politica agricola vai
amparar, orientar a propriedade no interesse da economia rural, agropecuario garantindo a industrializag&o.

Em complemento esta lei demonstra quais os objetivos e dos meios de acesso a Propriedade Rural das distribuicbes de terras a cada
pessoa e descreve sobre o Fundo de Reforma Agraria, sendo tratado ainda sobre a politica de desenvolvimento rural, com a
distribuigdo de terras, o rendimento da exploragdo agricola e pastoril e das industrias extrativas, vegetal e animal, colonizagao.

E ainda as finalidades para entrega do titulo de ratificagdo, na referida Lei foi prevista, aos ocupantes dessas terras, indenizar as
benfeitorias Uteis e necessérias e ainda serdo observadas as limitagbes constitucionais vigentes a época das alteragdes ou
concessoes estaduais obedecendo ao art 16 da referida lei.

4.2 Lei n° 4947, de 06 de abril de 1966

Esta lei dispde sobre o sistema de organizagdo de funcionamento do érgdo responsavel pela execucdo da reforma agraria e fixa
normas de direito agrario, conforme seu alcance podemos conceitua-la como bergo da ratificagdo, vejamos o que estabelece o artigo
5°,§1°

“Art. 5°- ...
§ 1° - E o Poder Executivo autorizado a ratificar as alienagées e concessées de terras ja feitas pelos Estados
na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do Estatuto da Terra.”

4.3 Decreto-lei n°® 1414, de 18 de agosto de 1975

Segundo este decreto a ratificagdo das terras sera feita através do artigo 5° da lei 4947 de 6 de abril de 1966, conforme exposto.Os
processos de ratificagdo alcangardo as alienagdes e concessdes das terras devolutas promovidas pelo Estados, dispde o artigo 4°:

“Art. 4° - A ratificacao sera precedida de processo administrativo, através do qual o INCRA examinara:

I - quando se tratar de imével rural:

a) se forem cumpridas as clausulas constantes do titulo se alienagdo ou concessao;

b) se, no caso do § 2° do artigo anterior, as fragbes ndo sao inferiores ao modulo de exploragao indefinida,
previsto para a regido, salvo se o parcelamento antecedeu a 1° de janeiro de 1967;

c) se o imovel esta sendo explorado, nao se exigindo a condi¢ao de morada habitual;

Il - quando se tratar de areas ocupadas ou que vierem a ser ocupadas por vilas, povoadas e adensamentos
urbanos, se as terras perderam sua vocagao agricola ou se destinam ao aproveitamento urbano.”

Apés a verificagdo de todos os requisitos, o Incra expedira o Titulo, o qual tera forga de escritura publica e sera levado ao registro de
Iméveis para fins de averbagédo. Caso ndo atenda as finalidades exigidas, o Incra decretara a nulidade do titulo, no todo ou em parte.

4.4 Decreto n° 76.694, de 28 de novembro de 1975

Regulamenta a execugdo do Decreto-lei 1414/75, trata do procedimento administrativo de ratificagdo, complementa ainda, que o
mesmo tera inicio ap6s o proprietario fazer um requerimento que devera ser apresentado ao Incra, o processo sera instruido com o
titulo de alienagdo ou concessao em original ou cépia autenticada.

Consta neste decreto quais os requisitos a serem observados no procedimento administrativo, o artigo 5° prescreve:

“Art 5° - No processo administrativo de ratificagdo, serao observados os seguintes requisitos:

I - o cumprimento das clausulas constantes do titulo de alienagcdo ou concessao;

Il - se, no caso do art. 4° as fragbes desmembradas nao sao inferiores ao médulo de exploracao indefinida,
ou a fragdo minima de parcelamento, observado o disposto no § 1° do artigo 22, da Lei n° 4.947, de 6 de abril
de 1966;

1l - a utilizagao das terras de acordo com os principios e objetivos do Estatuto da Terra.

§ 1° A verificagao da situacao de exploracdo e rendimento econémico do imével fica a cargo do INCRA e a
seu exclusivo critério.

§ 2° Nao prejudicara a ratificacdo da alienacdo ou concessao o inadimplemento de clausulas e condi¢ées
constantes do titulo, cassado por for¢ca maior ou caso fortuito, cabendo ao interessado a sua comprovagéo.”



4.5 Decreto-lei n°® 1942, de 31 de maio de 1982

Constitui-se numa questdo peculiar do Estado do Parang, intitulada Braviaco, onde foram concedidas terras a Companhia Brasileira
de Viagdo e Comércio-Braviaco, em troca da construgdo de um ramal ferroviario ligando Guarapuava a Foz do Iguagu, assim, tal
decreto-lei regula especificamente regularizagéo fundiaria, vejamos o artigo 1°:

“Art 1° - As terras situadas em area indispensavel a segurancga nacional, no Estado do Parana, reconhecidas
de dominio da Uniao pelo Supremo Tribunal Federal em acérdao nos autos da Apelacao Civel n° 9621-1/PR,
terdo a disciplina contida neste Decreto-lei.”

De acordo com os outros artigos os beneficios transmitidos por este decreto, importara em renuncia pelo interessado, conjuges,
herdeiros ou sucessores a qualquer direito ou pretensdo por parte da Uni&o, e enquanto houver a regularizagao terao validade os
registros imobiliarios para garantir a terceiros relativamente a obrigagdo assumida.

4.6 Lei n° 9871, de 23 de novembro de 1999

A lei 9871/99 traz uma inovagdo na ratificagéo de terras, a qual consiste no prazo para as ratificagcdes de concessoes e alienagdes de
terras feita pelos estados na faixa de fronteira, observados os quesitos citados no art. 1° onde o detentor do titulo da faixa de fronteiras
de ate 150 Km ainda n&o ratificados possui o prazo de dois anos para requerer junto ao Incra, assim que observar as regras dispostas
na Lei 1414/75.

“Art. 1° - Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de 1° de janeiro de 1999, para que detentor de titulo
de alienacao ou concessao de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de cento e cinqiienta
quilémetros, ainda nao ratificado, requeira ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Incra, a
ratificagdo de que trata o art. 5° § 1°, da Lei n° 4.947 de 6 de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-
Lei n° 1414, de 18 de agosto de 1975.”

Em 27 de dezembro de 2000, entrou em vigor a Lei n°® 10.164, que prorrogou o prazo estabelecido na Lei 9871/99 para o dia 31 de
dezembro de 2001.

Posteriormente ainda, a Lei n® 10.363, de 28 de dezembro de 2001, elastece para 31 de dezembro de 2002, o prazo para se requerer
a ratificagéo de terras.

5 Colonizagao do Oeste do Parana

O problema com relagdo as terras publicas no Estado do Parana agravou-se quando, na década de 1950, o governo estadual titulou
extensas areas de terras devolutas no Oeste do Estado, cujas terras estavam situadas na chamada faixa de fronteira, portanto, de
dominio da Unido Federal.

A tensao social na regigo foi grande, principalmente, apds estas titulagdes, pois em varias areas encontravam-se pessoas detentoras
de titulos em areas devidamente ocupadas.

Diversas pessoas reconhecem que a situagdo gera polémica porque envolve uma histéria de conflito agrario, que resultou em morte e
injusticas. A época de maior conflito, entre 1955 e 1960, foi em Francisco Beltrdo, quando houve intervengdo federal com a presenca
do Exército.

Diante de tal quadro que a Autarquia passou a intervir na regido, procurando, dentre as alternativas juridicas que se apresentam,
aquela que num menor espago de tempo, viesse a satisfazer o interesse social e devolver a regido a paz de ha muito almejada,
rearticulando o processo produtivo, e, sobretudo a justica social, assim viabilizou-se os trabalhos de ratificagéo, iniciado na década de
1980.

6 Procedimento de Ratificagao da Década de 80

A ratificagéo dos Titulos de Propriedade de Terras expedidos pelo Estado, foi uma estratégia de agdo desenvolvida pelo INCRA em
convénio firmado com o governo do Estado do Parana através do Instituto de Terras e Cartografia , nas regides de Faixa de Fronteira.
O processo de ratificagdo visava a minimizagdo dos focos de intranquilidade tendentes se constituiam em frentes de pressoes
sociais, ou seja, as possiveis consequéncias negativos oriundos do repasse indevido de terras a particulares, as quais ndo pertenciam
ao Estado, mas sim a Unido.

Em momento algum o Instituto de Terras e Cartografia teve a intengdo de extinguir a iniciativa privada que prestava servicos de
montagem de Procedimentos de Ratificagéo de Titulos para proprietarios interessados, mas sim de atuar como regulador de pregos
para esses casos, mesmo que representassem a minoria dos proprietarios passiveis de ratificagao de Titulos.

Quando da realizagdo dos procedimentos de ratificagdo naquela época fez-se necessario a juntada da fotocopia autenticada da
carteira de identidade; fotocopia autenticada de quitagdo com o servigo militar, o qual era dispensavel para os maiores de 45 anos;
fotocdpia autenticada de quitagdo com as obrigagdes eleitorais; fotocopia autenticada do cartdo de inscricdo co Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF). Para empresas rurais era exigida a documentacéo pessoal de cada um dos diretores da firma.

No que tangia a propriedade, requeria-se a fotocopia autenticada do titulo definitivo expedido pelo Estado do Parang, ou certiddo do
mesmo, fornecido pelo Instituto de Terras e Cartografia; a certiddo da transcricdo do imével no Registro Imobilidrio, e a cadeia
sucessoria completa; a planta e memorial descritivo do imével, e trés vias, firmados por profissional habilitado e registrado no CREA,;
a prova de quitagdo do Imposto Territorial Rural, referente ao ultimo exercicio langado.

Tratando-se de empresa, além dos documentos acima relacionados, fazia-se necessario apresentar o estatuto ou contrato social e



suas alteragdes, passadas por certiddo da Junta Comercial ou Registro Civel das Pessoas Juridicas; e a fotocépia autenticada do
cartdo de inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

A atuacdo do Instituto de Terras e Cartografia nas atividades na Faixa de Fronteira se dava de forma direta e indireta, conforme alguns
critérios.

6.1 Agao direta do Instituto de Terras e Cartografia

O trabalho era desenvolvido em areas delimitadas e previamente selecionadas pelo Instituto de Terras e Cartografia. A agdo integrada
era desencadeada pela soma dos esforgos do Instituto de Terras e Cartografia, juntamente com instituicdes como SEJU, SESP,
Exército, FETAEP, Sindicatos Rurais, Cooperativas, e outros.

Tal processo se dava com o levantamento documental e de Titulos de Propriedade, partindo de grupos de municipios previamente
selecionados pelo Instituto de Terras e Cartografia. Era procedido levantamento censitario através da estrutura de campo deste
instituto e de érgdos tais como o Exército, FETAEP, Sindicatos Rurais e Cooperativas. Esta fase visava detectar por municipio, o
Uumero de propriedades a serem ratificadas, bem como a necessidade de documentos pessoais € do imével, plantas e memoriais
descritivos, pegas integrantes do processo de ratificagdo.

Apébs a coleta de todos os documentos citados acima, eram desencadeadas agbes que visavam providenciar os documentos
pessoais, do imével, medigbes, plantas e memoriais descritivos, os quais, conforme determinava o “roteiro para Ratificagdo” eram
exigidos para o andamento do processo. Para alcancar a velocidade que se pretendia foi necessario o envolvimento de érgéos tais
como a Secretaria de Seguranga Publica, Secretaria de Justica e Ministério do Exercito, uma vez que se faziam indispensaveis
documentos como cédula de identidade, titulo de eleitor, certidao de reservista, certiddo de registro de iméveis, etc.

Apés a juntada de todos os documentos requeridos, o Instituto de Terras e Cartografia providenciava a montagem dos processos de
ratificag&o.

6.2 Agao indireta do Instituto de Terras e Cartografia

Para os municipios integrantes da Faixa de Fronteira que ndo foram objeto de agao direta, o Instituto de Terras e Cartografia atuou por
meio de intenso processo de coordenagéo e controle das atividades de ratificag&o.

As solicitagdes de ratificagdo eram feitas em postos de cadastramentos das prefeituras municipais,e as relagdes dos proprietarios de
davam entrada em suas solicitagdes passaram ao Instituto de Terras e Cartografia.

A partir dai o Instituto de Terras e Cartografia executava o credenciamento das firmas particulares e a superviséo aos trabalhos
realizados pelas mesmas, realizava ainda, o treinamento as firmas credenciadas, na sistematica de ratificagdo e definigdo de precos a
serem cobrados aos proprietarios, para controle e padronizagdo; a vistoria dos imoéveis a serem ratificar; a revisdo dos trabalhos
realizados, para a aprovagéo e complementacédo com certiddes expedidas pelo Instituto de Terras e Cartografia.

7 Atual Aplicagao Pratica no Processo de Ratificagao pelo INCRA

No procedimento administrativo de ratificagdo, nos termos da Lei n°® 9871/99, desenvolvido no Estado do Parana, pelo Convénio
INCRA/UNIOESTE/UNIVEL, realiza-se uma triagem, onde ocorre a conferéncia dos documentos autuados, os quais devem contar
com: requerimento do proprietario ou do seu representante legal, contendo o nome completo, a nacionalidade, estado civil,
ocupagao/profissdo, enderego e o municipio onde reside o requerente. O nimero, a gleba, a drea e o municipio onde se situa o lote
requerido no processo. E ainda, o nimero da matricula no qual consta o lote, o nimero cadastrado no Sistema Nacional de Cadastro
Rural, a existéncia ou ndo de litigio possessério na area requerida. Sendo assim, tal requerimento deve conter a assinatura do
requerente e de seus eventuais condéminos.

Fazendo-se necessario ainda, os documentos do requerente, seja pessoa fisica ou juridica, os documentos relativos ao imével, como:
CCIR, ITR quitado, matricula atual, cadeia sucessoria até o titulo expedido pelo Estado do Parana, planta e memorial descritivo, laudo
agrondmico.

Apbs a conferéncia dos documentos juntados, os processos s&o analisados e distribuidos em trés categorias: Ratificagao de Oficio,
Ratificagdo Formal, Lote ja Ratificado. Para cada procedimento, conforme sua classificagdo, expede-se um despacho padréo, onde,
caso houver necessidade, constara a solicitagao ao requerente a apresentagdo de documentos ausentes.

Também é verificado se o imével esta sendo objeto de negociagdo pelo Banco da Terra, se este o for, sera dado ao processo
prioridade. Tais processos devem estar instruidos com a Carta de Intengdo de Venda ao Programa Banco da Terra.

No préximo passo deve ser verificado se o imével requerido foi anteriormente objeto de ratificagéo, se isso for constatado, devera ser
informado ao requerente a situagdo do bem, requerendo a averbagdo do respectivo titulo de ratificagdo na matricula do imével,
posteriormente expede-se uma Certiddo Terminativa do feito, a qual é remetida ao requerente.

Apbs essa identificagdo sera realizada uma consulta cadastral, onde, por meio do nimero do CPF do proprietario, da sua esposa, dos
conddéminos e dos filhos no caso de espdlio, é verificado se o requerente possui um ou mais iméveis em seu nome, 0 que sera
fundamental para o andamento do processo de ratificag&o.

Cabe a cartografia, identificar a localizagdo do(s) lotes(s) requeridos no procedimento. Verificar sua situagcdo em relagdo a faixa de
fronteira, areas indigenas e areas de interesse ambiental.

7.1 Classificagdo dos iméveis

a) Ratificagao de Oficio:



A Lei 9871/99 traz no artigo 4° a figura da ratificagdo de oficio, assim quando o imével requerido se tratar de pequena ou média
propriedade rural, ou seja, até quinze médulos-rurais, lembrando que o médulo-rural sofre variagdo para cada regido, para nés gira em
torno de trezentos hectares aproximadamente. Ainda, é necessario que o proprietario possua apenas um imovel rural no pais. E, por
fim, ndo a transferéncia de dominio da propriedade n&o pode ter ocorrido posterior a 26 de fevereiro de 1999.

Deve-se ainda confrontar os dados da matricula atual (em nome do requerente e eventuais condéminos) com o requerimento e com
os dados contidos no cadastro. Sendo o requerente casado em regime de comunh3o parcial de bens, e o casamento deste se realizou
antes da compra do imével requerido, os documentos de sua esposa devem acompanhar o processo.

Apés a identificagdo dos dados apontados acima, cabera ainda, o preenchimento do despacho, o qual sera entregue a superviséo,
para se confirmar ou ndo a expedi¢édo da Certiddo, que sera subscrita pelo Superintendente Regional do Incra. Posteriormente, envia-
se ao proprietario ou seu representante legal, via correio com AR, apés o retorno deste junta-se no procedimento administrativo, e
remete-se ao arquivo.

b) Ratificagao Formal:

Quando o imével requerido excede os limites permitidos para o enquadramento no processo de ratificagdo de oficio. Tal procedimento
requer a verificagédo da existéncia de laudo agronémico e planta georreferenciada, enquadrados nos padrées exigidos pelo INCRA. No
caso de falta de algum documento exigido para o andamento do processo, o proprietario toma conhecimento da falta por meio de oficio
expedido pelo INCRA, o qual deve retornar dentro do prazo estabelecido, juntamente com os documentos requeridos.

Nao havendo falta de matriculas referentes ao lote requerido no processo, sera confeccionada a cadeia nominal, na qual constam os
seguintes dados: transmitente, adquirente, drea do lote, nUmero das matriculas e seus respectivos livros e folha, forma de
transmissdo, comarca onde se encontra o Cartério de Registro de Iméveis, onde foram registradas as matriculas referentes ao lote.

Em seguida realiza-se a consulta ao 6rgéo estadual quanto a titularidade, depois realiza-se a juntada de certiddo expedida por este; o
despacho da area técnica; a montagem do kit e o despacho final para sua remessa. Dentro do mesmo procedimento aguarda-se o
retorno do titulo. Posteriormente, envia-se ao proprietario ou seu representante legal, via correio. Ainda cabe juntar o AR ao
procedimento devidamente recebido, o qual deve vir acompanhado da assinatura do destinatario. Finalmente, com o retorno do
despacho, este é anexado ao processo para arquivamento.

c) Lote ja ratificado:

Tal procedimento verifica a existéncia de averbagdo do Titulo Ratificatorio na matricula juntada no procedimento novo. Através do
PROGRATIF, identifica-se o processo antigo o qual € buscado no arquivo morto do INCRA, e em seguida anexado ao atual processo
em andamento.

Apés tal busca, da-se a Confrontagéo dos dados do lote e da area do processo novo com o processo antigo, verificando ainda, se a
matricula atual remete a matricula/ transcri¢do contida no processo antigo, bem como os dados do requerente.

Se por ventura for constatada incompatibilidade de dados buscados no processo novo e no processo antigo, cabera a cartografia
tomar as providéncias cabiveis para a continuidade do procedimento.

No entanto se ndo existirem divergéncias, verifica-se o nimero do TR, o nome do beneficiario e a data da expedi¢éo do titulo de
ratificagéo contido no processo antigo.

Apés tal verificagdo, & preenchido um oficio, no qual requere-se a averbagdo da ja existente ratificagdo, com todos os dados
identificados, a qual sera entregue junto aos supervisores para a coleta da assinatura destes, posteriormente o oficio é destinado ao
proprietario.

Enquanto o oficio ndo retorna ao INCRA, o processo fica retido no arquivo provisério. No entanto apés o retorno do oficio contendo a
matricula averbada, esta é anexa ao procedimento novo, o qual deve conter ainda cépias do procedimento antigo. Por fim, é expedido
o Oficio Terminativo, e com o retorno do despacho, este é anexado ao processo para arquivamento.

d) Braviaco:

Os procedimento inseridos dentro da Braviaco, classificagdo ja mencionada anteriomente, passam pelo Setor de Cadastro, realizando
assim toda a consulta cadastral, bem como inscrigdo no PROGRATIF, depois encaminha-se ao Setor de Cartografia, onde através
das dos mapas e confrontagdes é possivel identifica-lo com integrante da legislagdo Braviaco, desta forma o procedimento é remetido
aos servidores do quadro do Incra para as demais providéncias, principalmente, quanto a realizagdo de mediagdo, demarcagao, laudo
e demais procedimentos.

7.2 Parecer juridico do procedimento de ratificagao

Apébs a andlise realizada pelo departamento juridico do INCRA e com a resposta da consulta de titularidade obtida no érgéo do
Estado, s&o emitidos pareceres juridicos relativos a dominialidade. Tais pareceres podem tratar de:

a) Nulidade — quando se trata de nulo o procedimento ratificatorio, o parecer € encaminhado para a Coordenagdo do INCRA
juntamente com informag&o a Procuradoria Juridica da SR — 09. Cabera ainda, mediante oficio, fazer com que o proprietario do imével
tome ciéncia da nulidade, para eventual interposi¢do de Recurso Administrativo, o qual ndo deve exceder o prazo de 15 dias.

b) Dispensa — se desnecessaria a ratificagdo, encaminhar a Coordenacéo do INCRA o parecer, e ao proprietario enviar um oficio
informando-o da n&o necessidade de ratificagdo de seu imével.

c) Ratificavel — quando for averiguado a necessidade de ratificagéo, sera atendido os requisitos apontados acima, tanto na ratificagao
de oficio, quanto na ratificagao formal.

Se todos os passos para a analise e classificagdo do processo foram seguidos corretamente, o supervisor, apés revisdo dos dados
apontados, encaminhara o procedimento a Coordenacéo do INCRA, a qual remetera ao Comité de Decisdo Regional-CDR ou Comité
de Decisé&o Intermediario-CDI, de acordo com a area da propriedade. Depois serdo encaminhadas a Secretaria Geral do Conselho de
Defesa Nacional, para opinar pela ratificagdo. Para as areas que excederam o limite constitucional, previsto a época da concessdo ou



alienagdo, sera necessario a prévia aprovagao do Congresso Nacional.

8 Consideragodes Finais

A incidéncia de problemas fundiarios no Brasil remonta a décadas decorrente de diversos fatores, dentre os quais podemos destacar
a dificuldade na exploragdo de um pais continental com dimensdes enormes. A propria consolidagdo das divisas nacionais processo
este que levou anos até sua conclusdo. Outra situagéo relaciona-se aos interesses difusos na colonizagdo, pois esta ocorreu de forma
incidental, sem um planejamento sistematico e estrutural, causando um emaranhado de problemas quanto as demarcagdes e dominio
das propriedades rurais em geral. Finalmente podemos citar a falta de uma legislagdo agraria especifica que tratasse de forma rigida
o sistema de terras do pais, esta preocupagdo surgiu com maior intensidade no século passado, principalmente com o advento do
Estatuto da Terra.

Conforme se nota os problemas existentes nas relagbes agrarias sdo inimeros, diante disso o governo tentou ameniza-las, em
especial para as propriedades que se encontrassem dentro dos limites da faixa de fronteiras, e, assim, nasceu o instituto da
ratificacéo de terras devolutas concedidas ou alienadas indevidamente pelos estados-membros.

Buscou-se uma solug&o para as irregularidades encontradas nas titulagbes realizadas pelos estados. Pretendeu, a Uni&o, consolidar
os titulos expedidos a non domino, desde que o proprietario atendesse aos principios e objetivos previstos no Estatuto da Terra.

Atualmente, por meio do Convénio firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria-INCRA, e as instituicdes de
ensino superior, Universidade do Oeste do Parana-UNIOESTE e Unido Educacional de Cascavel-UNIVEL, desenvolve-se o projeto
piloto visando regularizar todas as propriedades rurais abrangidas pelo instituto da ratificagdo no Estado do Parana, com isso, atribuir-
se-a ao imovel rural ratificado a tdo esperada seguranca juridica do titulo, e num segundo momento difundir o trabalho ora realizado no
restante do pais.
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