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Resumo:

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) se configura como um importante instrumento para a
gestéo urbana, o planejamento e o desenvolvimento sustentavel dos municipios, especialmente em
cidades histéricas e com caracteristicas complexas como Ouro Preto. Um dos principais desafios a
ser enfrentado na implementagdo do CTM em Ouro Preto sera a modernizagao na base cartografica
do municipio, bem como a integragcdo do cadastro territorial entre os departamentos da
administragdo municipal. Este artigo visa analisar os desafios para a implementacédo do CTM através
do estudo de caso e propor solugdes e estratégias para supera-los. A pesquisa qualitativa permitiu
compreender quais sdo os desafios para a implementagdo do CTM no contexto do Municipio de
Ouro Preto, revelando a necessidade de modernizar a gestdao publica com plataformas e
ferramentas modernas e tecnolégicas. A implementacdo do CTM em Ouro Preto é uma
oportunidade para modernizar a gestdo urbana e facilitar o acesso a informacgéao para diversos fins.
No entanto, para que o projeto seja bem-sucedido, é necessario enfrentar os desafios relacionados.

Palavras-chave: Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM); Desafios do CTM; Modernizagao da base
cartografica; Ouro Preto.

Abstract:

The Multipurpose Territorial Registry (MTR) is an important instrument for urban management, planning
and sustainable development of Brazilian municipalities, especially in historic cities with complex
characteristics such as Ouro Preto. One of the main challenges to be faced in implementing the MTR in
Ouro Preto will be the modernization of the municipality's cartographic base, as well as the integration
of the territorial registry between the municipal administration departments. This article aims to analyze
the challenges for implementing CTM through a case study and propose solutions and strategies to
overcome them. Qualitative research allowed understanding the challenges for implementing the MTR
in its context in the Municipality of Ouro Preto, revealing the need to modernize public management with
modern and technological platforms and tools. The implementation of the MTR in Ouro Preto is an
opportunity to modernize urban management and facilitate access to information for various purposes.
However, for the project to be successful, it is necessary to face the related challenges.

Keywords: Multipurpose Territorial Registry (MTR); Challenges of MTR; Modernization of the
municipality's cartographic base; Ouro Preto.
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1 INTRODUGAO

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) se configura como um importante
instrumento para a gestédo urbana, o planejamento e o desenvolvimento sustentavel
de municipios brasileiros, especialmente em cidades histéricas e com
caracteristicas complexas como Ouro Preto. Patriménio Cultural da Humanidade
pela UNESCO, Ouro Preto ostenta um rico legado histérico, cultural e arquitetonico,
exigindo um cadastro territorial preciso e atualizado para subsidiar decisdes
estratégicas e promover o desenvolvimento socioecondmico de forma harmoniosa
e sustentavel.

Em suma, o CTM se destaca como um instrumento de gestdo urbana
indispensavel para o desenvolvimento de Ouro Preto. Ao fornecer informagdes
precisas e atualizadas sobre o territério municipal, o CTM contribui para a justica
fiscal, o planejamento urbano eficaz, a preservagdo do patrimdnio histérico e a
promog¢ao do bem-estar da populagao. Investir na implementacéo e na atualizagao
constante do CTM é crucial para garantir o futuro préspero e sustentavel dessa
cidade historica.

Um dos principais desafios a ser enfrentado na implementacdo do CTM em
Ouro Preto sera a modernizag&o na base cartografica do municipio, que atualmente
€ em papel fisico e nao representa a realidade atual do territério do municipio, bem
como a integragao do cadastro territorial entre os departamentos da administragéo
municipal, para facilitar o acesso a informacao para diversos fins € a tomada de
decisdes.

Pesquisas que abordem esses desafios e proponham solu¢des adequadas a
realidade local sdo necessarias para orientar novos programas governamentais e
para a constru¢gao de uma cidades mais sustentaveis. Embora a literatura sobre a
importancia do CTM seja vasta, poucas pesquisas se dedicaram a analisar casos
concretos em pequenas cidades. Esta pesquisa inova ao considerar as
especificidades do Municipio de Ouro Preto, destacando sua contribuicdo para a
literatura sobre o tema.

Este artigo visa estimular a implantagcdo do CTM no Municipio de Ouro Preto,
por ser um importante instrumento de apoio a administragado publica e a gestao
territorial, ajudando a gestdo municipal a entender o que é e qual a sua importancia.
Além disso, tem como objetivo analisar os desafios para a implementagao do CTM
através do estudo de caso e propor solugdes e estratégias para supera-los.

Os objetivos deste artigo foram atingidos através dos elementos da pesquisa
qualitativa. Foi realizada a analise de documentos oficiais relacionados ao CTM,
como leis e portarias. Essa analise permitiu identificar a importancia, as diretrizes
e objetivos para a implementagcdo do CTM. Foram organizados dados qualitativos
sobre as percepcdes e experiéncias profissionais de um técnico responsavel pelo
cadastro imobiliario da cidade, os impactos para a tributagao e para o cidadao.

A pesquisa permitiu compreender os desafios para a implementacao do CTM
em seu contexto no Municipio de Ouro Preto, fornecendo uma analise mais
completa e contextualizada do problema. Todo trabalho foi realizado de maneira
nao invasiva, ou seja, sem informar dados diretos dos possuidores ou proprietarios
dos imdveis.
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2 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO (CTM): CONCEITOS,
OBJETIVOS E IMPORTANCIA

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) se configura como um instrumento
fundamental para a gestao urbana, o planejamento e o desenvolvimento sustentavel
de municipios brasileiros. Suas diretrizes foram estabelecidas na Portaria n® 511/2009,
o CTM tem como objetivo principal a organizagado e a integragao de informacgoes
georreferenciadas sobre os imodveis urbanos e rurais, reunindo em um unico cadastro
dados antes dispersos em diferentes 6rgaos e sistemas.

Art. 1° O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), quando adotado pelos
Municipios brasileiros, sera o inventario territorial oficial e sistematico do
municipio e sera embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificagdo numérica inequivoca (BRASIL, 2009).

Segundo o Ministério das Cidades (2023), o CTM sera constituido pelos dados
do cadastro territorial (base geométrica e inventario oficial e sistematico das parcelas
do municipio) associados aos dados dos cadastros gerenciados por diferentes
departamentos da administragdo publica e que compreendem conjuntos de dados
relacionados as parcelas do territério.

De modo geral, o CTM pode ser entendido como um banco de dados completo
e organizado que tem como base o territério do municipio, com informagdes
geograficas precisas e descrigdes detalhadas. Ele serve como base para diversas
atividades, como planejamento urbano, gestédo territorial, tributagao, fiscalizagao,
gestdo ambiental, infraestrutura urbana e defesa civil, fornecendo dados atualizados
e confiaveis para tomada de decisdes

O CTM se revela importante ferramenta para implementacdo de politicas
urbanas previstas no Estatuto da Cidade (2001) e tem como obijetivos principais: (I)
Organizar e integrar informacgdes georreferenciadas sobre imoveis urbanos e rurais;
() Fornecer informagdes precisas e atualizadas para a gestdo urbana, o
planejamento e o desenvolvimento sustentavel; (lll) Promover a justica fiscal e a
cobranga justa do IPTU; (IV) Combater a sonegacgao fiscal e aumentar a arrecadagao
de recursos para o municipio. (V) Apoiar a regularizagao fundiaria e a titulacao de
terras. (VI) Promover o uso racional do solo e a preservagao ambiental; (VIl) Subsidiar
a elaboragao de politicas publicas direcionadas e eficazes; (VIII) Melhorar a qualidade
de vida da populacéo.

A relevancia do CTM em Ouro Preto se materializa em diversos aspectos.
Primeiramente, o cadastro fornece informagdes georreferenciadas sobre cada parcela
do territério do municipio, permitindo a identificacdo precisa de seus limites, area e
caracteristicas fisicas. Essa base de dados detalhada é essencial para a cobranca
justa e eficiente do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBl) e também para possiveis langamentos da
Contribuicdo de Melhorias, combatendo a sonegacédo fiscal e otimizando a
arrecadacao de recursos para 0 municipio. Recursos que podem ser investidos em
infraestrutura, educacao, saude e outros servigos publicos essenciais.

Além disso, o CTM serve como base para o planejamento urbano, permitindo
a elaboracéao de politicas publicas direcionadas e eficazes. Através da analise espacial
dos dados cadastrais, € possivel identificar areas com infraestrutura precaria, areas
de risco geoldgico, areas com caréncia de servigos publicos ou adensamento
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populacional excessivo.

Adicionalmente, fornece informagdes precisas e atualizadas sobre o uso do
solo, infraestrutura urbana, areas de preservacido ambiental e outros aspectos
relevantes. Permitindo o monitoramento da ocupacao territorial e a identificacédo de
areas com uso inadequado do solo, possibilitando a tomada de medidas para garantir
0 uso racional do solo e a preservagdo ambiental.

Nessa mesma légica, o CTM facilita a identificagcdo de imdveis irregulares
contribuindo para o processo de regularizagao fundiaria, garantindo o direito a moradia
digna e a seguranca juridica da populagao. Facilita o planejamento e a implementagao
de obras e servigos publicos de infraestrutura, como pavimentacido de ruas,
saneamento basico, iluminacgao publica e transporte publico.

Ademais, o CTM também pode contribuir para a preservagao do patriménio
historico e cultural de Ouro Preto. Ao mapear e caracterizar os imoveis de valor
historico, o cadastro facilita a identificacdo de areas de interesse cultural e a
implementagcao de medidas de protecao e valorizagao do patrimdnio. Essa ferramenta
e fundamental para garantir a preservagao da identidade cultural da cidade e promover
o turismo de forma responsavel e sustentavel.

Apesar de ter inumeras vantagens e ser de grande importancia a implementagao
do CTM, sabe-se que existem muitos desafios a serem enfrentados.

3 DESAFIOS DO CTM

A implementacgao e atualizagao do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) em
cidades histéricas como Ouro Preto se depara com um conjunto de desafios que
podem dificultar o processo e comprometer a qualidade e a efetividade do cadastro.
Esses desafios podem ser categorizados em trés areas principais: técnicos, legais e
institucionais.

Sob o aspecto técnico, a caracterizacdo dos imoveis histéricos, com suas
peculiaridades arquitetonicas e construtivas, exige ferramentas e métodos adequados
para o georreferenciamento e a coleta de dados. A falta de profissionais qualificados
e de metodologias especificas para o cadastro de imdveis historicos pode dificultar o
processo e gerar inconsisténcias nos dados.

Além disso, cidades histéricas como Ouro Preto, apresentam ruas estreitas,
ladeiras ingremes e terrenos acidentados, o que dificulta o acesso das equipes de
campo para a realizacdo das vistorias e a coleta de dados cadastrais. A
implementagdo do CTM exige o uso de ferramentas e softwares avancados de
geoprocessamento para a integragao de dados de diferentes fontes, a analise espacial
e a geragao de produtos cartograficos. A falta de conhecimento técnico e de recursos
financeiros para investimento em tecnologia pode dificultar a implantagdo e a
atualizacao do cadastro.

Ja com relagao ao aspecto legal, a auséncia de titulos de propriedade dificulta
a caracterizagdo dos imdéveis, comprometendo a qualidade do cadastro e a justica
fiscal, por isso se torna um grande desafio para o CTM. Nesse contexto, a
regularizagao fundiaria se mostra como uma alternativa de solugéo para essa questao.

A falta de recursos humanos e financeiros é um desafio institucional, pois exige
investimentos significativos em recursos humanos e financeiros para a contratagéo de
equipes de campo, aquisicdo de equipamentos, treinamento de pessoal e
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas. A falta de recursos pode comprometer
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a qualidade e a eficiéncia do cadastro.

De acordo com o Ministério das Cidades (2004 ), a gestdo municipal ineficiente
também é um desafio institucional. Decorrem por diversas deficiéncias, entre estas
destacam-se: a auséncia de leis e normas claras de ordenamento territorial e de uso
e ocupacgao do solo, estrutura administrativa precaria, insuficiéncia de recursos
financeiros, inclusive devido a dificuldades de arrecadacao de tributos.

Ainda de acordo com o Ministério das Cidades (2004), a mobilizagao de
recursos financeiros € um dos principais desafios para a implementacdo do CTM.
Diferentes fontes e mecanismos devem ser acionados para essa finalidade, com vistas
ao acesso de recursos por meio de editais e parcerias. Nesse sentido, € preciso
pensar o financiamento do desenvolvimento urbano em quatro frentes: 1. mecanismos
fiscais e extrafiscais de ambito local; 2. captacdo de recursos onerosos e nao
onerosos; 3. consorcios, parcerias interinstitucionais e parcerias publico-privadas; e 4.
formas inovadoras de financiamento do desenvolvimento urbano.

A efetividade do CTM depende da articulagdo entre diferentes 6rgaos e
instituicbes, como prefeitura, cartérios, érgdos de geoprocessamento e 6rgaos de
protecao cultural. A falta de comunicagao e colaboragédo entre esses 6rgaos pode
gerar atrasos, inconsisténcias nos dados e dificuldades na resolu¢ao de conflitos.

Por fim, a falta de uma cultura de planejamento urbano e gestao territorial
dificulta a integracdo do CTM aos demais instrumentos de gestdo municipal. Essa
desintegragcdo compromete a utilizagdo dos dados cadastrais para a tomada de
decisbes estratégicas e o desenvolvimento sustentavel da cidade.

4 ESTUDO DE CASO SOBRE O CTM EM OURO PRETO

O estudo de caso foi realizado no Municipio de Ouro Preto. A escolha deste
Municipio se deve a experiéncia profissional de 12 (doze) anos atuando no setor de
cadastro imobiliario da Prefeitura de Ouro Preto. A imersao profunda no dia a dia da
gestao de dados cadastrais neste municipio histérico e com caracteristicas peculiares
permitiu uma analise dos processos, desafios e oportunidades presentes nesse
contexto especifico.

Ao longo dos anos, foram acumulados conhecimentos praticos e tedricos que
servem como base para este estudo. A experiéncia proporcionou uma Visao
abrangente dos processos cadastrais, desde a coleta e organizagao de dados até a
sua utilizagao. O objetivo desse estudo de caso € apresentar um diagndstico do cenario
atual do cadastro imobiliario no municipio e contribuir para a melhoria dos processos
de cadastro na gestdo publica municipal, bem como demonstrar como a cidade
precisa se preparar para a implementacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario
(CTM). O CTM é uma importante iniciativa que visa modernizar a gestdo urbana e
facilitar o acesso a informagao para diversos fins e que contribui para uma gestao
municipal mais eficiente e transparente.

Para contextualizar, Ouro Preto foi a primeira cidade brasileira a ser
reconhecida como patriménio histérico e cultural da humanidade, no ano de 1980,
pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. E um municipio que possui uma grande
extensao territorial, com 1.245,865 km? e uma populagdo com 74.821 pessoas,
segundo dados do IBGE (2020). Sua populagao esta distribuida no distrito Sede,
sendo a maior concentracdo, e em mais 12 (doze) distritos que possuem
caracteristicas e peculiaridades distintas, sendo eles: Amarantina, Antonio Pereira,
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Cachoeira do Campo, Engenheiro Correia, Glaura, Lavras Novas, Miguel Burnier,
Santa Rita, Santo Antonio do Leite, Santo Anténio do Salto, Sdo Bartolomeu e Rodrigo
Silva. Juntos, somam mais de 41.000 unidades habitacionais cadastradas.

No contexto histérico, o cadastro territorial em Ouro Preto teve inicio com a
elaboragao das plantas de quadra na década de 1980. Desde entao, esta vinculado
ao cadastro imobiliario para fins tributarios, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Fazenda através da Geréncia da Receita Municipal. As plantas de quadra
ainda sdo em papel fisico, nédo tendo sido digitalizadas e t&do pouco transferidas para
plataformas ou ferramentas tecnolégicas.

O cadastro técnico imobiliario no municipio de Ouro Preto compreende os
iméveis localizados dentro do perimetro urbano ou de expansao urbana, tanto no
distrito sede quanto nos perimetros urbanos dos demais distritos. A identificagdo de um
imével no Cadastro Imobiliario se da por um cédigo numérico denominado indice
Cadastral, sendo unico para cada imovel.

Para determinar o indice cadastral dos iméveis, o servidor responsavel pelo
cadastro identifica o imével nas plantas de quadra (mapas fisicos) que se encontram
no arquivo permanente da Geréncia da Receita Municipal. Atualmente, os mapas
utilizados estdo impressos em papel, elaborados entre os anos de 1986 e 1987 e
recadastrados entre 2006 e 2007. O armazenamento de documentos em papel tem
prejuizos com o passar do tempo. A agao do tempo sobre esses documentos resultou
no comprometimento da eficiéncia e da precisdo das informacdes.

O arquivo representa um grande volume de documentos em papel, ao todo sédo
cerca 3.000 plantas de quadra e cerca de 90.000 boletins de cadastro de imdveis,
divididos em pastas, separadas por setores. A grande quantidade de documentos
fisicos torna o processo de cadastro mais lento, pois sao dificeis de manter e
consultar.

Além disso, os mapas nao mostram com exatidao a delimitacdo das quadras e
dos lotes do municipio, pois, com o decorrer dos anos, o crescimento da cidade nao
foi acompanhado pelos mapas de localizagdo. Aléem de ser um método de localizagao
dos imdveis caracteristico do século passado.

De acordo com a cartilha para a conferéncia das cidades, elaborada pelo
Ministério das Cidades (2024), os municipios precisam passar pelo processo de
transformacado digital provocando mudangas na cultura organizacional. Para que
essas mudangas ocorram deve-se assumir as seguintes diretrizes: (1) promocéo da
adocao das tecnologias digitais na governanga municipal; (Il) utilizagdo de tecnologias
livres, que permitam atender as necessidades reais das cidades; e (lll) promogao de
politicas, programas e agdes de aperfeicoamento de infraestruturas, ferramentas e
sistemas digitais para a prestacao de servigos publicos de qualidade.

Transformacédo digital sustentavel, favoravel e sintonizada com a politica
urbana. Isso requer o acesso a Internet de qualidade e o desenvolvimento da
capacidade de coletar dados urbanos adequados, gerar informagdes com
eficiéncia e utilizar ferramentas tecnolégicas com ética, seguranga e
adequacao cultural. A transformacgao digital € uma oportunidade para buscar
solugdes sistémicas e integradas para problemas urbanos histéricos e
complexos. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2024, p. 52)

A modernizacdo na base cartografica do municipio de Ouro Preto tem como
principal fungdo atualizar as plantas de quadra utilizadas para o cadastro territorial,
apresentando mapas detalhados e completos que serdo integrados ao cadastro
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imobiliario em tempo real. Os mapas digitais sdo capazes de fornecer um meio
eficiente e pratico na criagdo de imagens graficas, por causa disso, s&o dinamicos e
garantem a qualidade e a precisao que a gestao publica necessita.

A atualizagdo da base cartografica tem muitas vantagens, ndo s6 para o
cadastro imobiliario com fins tributarios, como também para varios outros setores da
Administracdo Publica. Conforme argumenta Domingues (2005, p. 76), a
modernizacao da administracio publica esta diretamente relacionada com o aumento
da arrecadacgéo tributaria, mas n&o deve ser o seu unico objetivo, 0 geoprocessamento
deve ser assimilado como instrumento estratégico de planejamento e gestéao.

Essa atualizagdo se torna fundamental para a organizagao do espago urbano.
Sendo essa a ideia defendida pelo Estatuto das Cidades, visando impedir o
crescimento desordenado que causa transtornos, tragédias e prejuizo a sociedade,
podendo ser evitados ou tendo os impactos reduzidos a partir da base cartografica
atualizada da cidade e disponivel para todos os 6rgdos competentes.

A falta de modernizacdo na base cartografica do municipio tem diversas
consequéncias, como a imprecisdo nos dados cadastrais e a imprecisao na definicao
de limites territoriais. Além disso, a falta de informag¢des georreferenciadas gera
confusdes e conflitos relacionados a propriedade dos imoveis e contribui para as
ocupagoes irregulares, pois nao existe uma fiscalizagao eficiente.

De modo geral, Ouro Preto enfrenta um problema persistente que é a ocupagao
irregular do solo. Essa pratica, muitas vezes concentrada em areas com restricoes a
ocupacgdo, como encostas ingremes, zonas de inundagao e areas de preservagao
ambiental. Se materializa também em loteamentos irregulares e na ocupagao de
espacos publicos e areas verdes.

Soma-se a isso a questao da documentacao precaria, com muitos residentes
possuindo apenas "contratos de gaveta" como prova de posse. Essa realidade foi
intensificada, tendo em vista que, em 1980, o Cartério do Registro de Imdveis da
Comarca de Ouro Preto foi atingido por um incéndio que destruiu muitos documentos
de propriedade dos iméveis, conforme conta Machado, Nunes e Rocha (2023), a
ocorréncia desse evento ensejou, no municipio, uma grande demanda do
reconhecimento da propriedade através das agdes de usucapiao.

A documentacdo precaria alimenta um ciclo vicioso de crescimento urbano
desordenado, gerando impactos negativos nos aspectos social, econbémico e
ambiental do municipio. A urgéncia em reverter esse quadro exige nao apenas a
regularizagdo da documentagao, mas também uma fiscalizag&o preventiva eficiente.

A falta de fiscalizagao preventiva aliada a falta de planejamento urbano eficaz,
intensifica a necessidade de controle territorial para garantir o uso adequado do solo. A
adocao de agbes e ferramentas tecnoldgicas para prevenir a ocupagado em areas de
risco sao cruciais para evitar danos materiais € humanos.

Nesse sentido, a auséncia de modernizagdo no cadastro territorial gera
problemas sérios. A falta de transparéncia para o cidadao, a concessao indevida de
usucapiao em bens publicos e a duplicidade de cadastros s&o apenas algumas das
consequéncias que comprometem a qualidade e a eficiéncia do setor imobiliario.

Atualmente, o cadastro imobiliario ndo traz transparéncia para o cidadao. A
Administracdo Publica ndo consegue compartilhar com transparéncia, agilidade e
seguranga as medidas e as delimitagcbes dos imdveis constantes do cadastro
imobiliario. Aliado a isso, a falta da dimensédo espacial do territério do Municipio
vinculado ao cadastro permitiu que terceiros obtivessem o reconhecimento de
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propriedade através da agao de usucapido em bens imoveis de interesse publico,
como areas verdes e areas destinadas a equipamentos publicos.

Nesse aspecto, a criagao da Infraestrutura de Dados Espaciais do Municipio de
Ouro Preto (IDE-OP), conforme o Decreto n°® 8.279/2024, representa um marco
importante na direcdo de maior transparéncia e eficiéncia na gestdo do territorio
municipal. No entanto, para que a IDE-OP alcance seu pleno potencial e oferega os
beneficios esperados a populagéo, € fundamental que seja devidamente alimentada
com dados precisos e atualizados do cadastro imobiliario.

A integracdo dos dados cadastrais a plataforma da IDE-OP permitira uma
visualizagdo mais completa e integrada do territorio, facilitando a identificagdo de
inconsisténcias, a analise de tendéncias e a tomada de decisbes mais embasadas.
Nesse sentido, o municipio de Ouro Preto deve investir em processos eficientes para
a coleta, organizacgao e padronizagao dos dados cadastrais, garantindo a qualidade e
a disponibilidade das informag¢des para a construcdo de uma base de dados
georreferenciada e confiavel.

E necessario também romper com outro problema crénico do cadastro
territorial, que é a constante possibilidade de duplicidade de cadastro. Atualmente o
banco de dados do cadastro é tabelado e o imovel so € identificado pelo enderego. A
localizagcdo do imovel pela planta de quadra perdeu o real sentido, uma vez que nao
corresponde a realidade atual. A falta da dimensao espacial aliada as informacdes
desatualizadas, sao fatores que contribuem para a ocorréncia do cadastro de um
imovel que ja possui cadastro.

E recorrente encontrarmos no cadastro territorial iméveis cadastrados com
informagdes desatualizadas. Embora a legislagdo municipal (Lei n° 105/2011)
estabelegca como obrigagédo do contribuinte comunicar ao Fisco, em 30 (trinta) dias, a
partir de sua ocorréncia, qualquer alteragdo no imdvel, muitos contribuintes
descumprem a legislagao.

Através de uma pesquisa no sistema de cadastro imobiliario da prefeitura, o
quantitativo dos casos de duplicidade identificados nos de 2020 até 2023 foram mais
de 100 (cem) cadastros. O que fica evidente é que esses ndo vao deixar de existir
enquanto nao houver a modernizagao da base cartografica do territério do municipio.
Os casos de duplicidade sao graves, pois trazem inseguranca juridica para a cobranca
dos tributos, especialmente quando os casos de duplicidade sao descobertos somente
no decorrer do processo de execugao fiscal judicial.

Além dos problemas ja citados no cadastro, que comprometem a arrecadagao
tributaria, a ferramenta utilizada atualmente para a coleta de dados geograficos
também apresenta limitagdes significativas. A ferramenta Google Earth, embora
amplamente utilizada, apresenta limitagdes significativas para o processo de
cadastramento territorial. A variagdo na escala das imagens, a presenga de erros
temporais e a margem de erro de até 20 metros comprometem a precisao dos dados.
Ademais, a auséncia de um sistema de compartilhamento em tempo real impede a
visualizagdo simultédnea das informagdes por todos os setores envolvidos na gestao
territorial. Tais fatores demonstram a necessidade de solugbes mais robustas e
precisas para atender as demandas do cadastro imobiliario.

O cadastro territorial precisa ser integrado com outros 6rgaos da administragao
municipal, o que facilitara o acesso a informagéo para diversos fins e a tomada de
decisdes. Mas para que isso seja possivel, € necessaria a modernizagao das plantas
de quadra permitindo a atualizacdo mais rapida e eficiente do cadastro. As
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informacdes desatualizadas no cadastro podem dificultar a atuagdo de outros
departamentos que necessitam dessas informagdes, como por exemplo: a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo e a Secretaria da Defesa Civil.

Além de todo o exposto, a ineficiéncia das atividades praticadas pelo Fisco,
por falta de ferramenta adequada para o exercicio de sua fungao, pode gerar prejuizo
ou danos a terceiros. Os agentes publicos possuem a responsabilidade por atos
praticados que resultam em prejuizo ou danos a terceiros, mesmo sem culpa,
portanto, ter as ferramentas adequadas € necessario para evita-los. Os funcionarios
publicos devem ter ferramentas de trabalho adequadas para o cumprimento de suas
funcdes. Este direito esta previsto na Constituicdo Federal, no artigo 39, inciso XVI,
que diz que "a administragcdo publica direta e indireta, em todos os niveis, deve
proporcionar aos servidores condi¢gdes adequadas de trabalho".

As ferramentas devem ser seguras, eficientes e compativeis com as atividades
desenvolvidas por cada funcionario publico. Devendo ser disponibilizadas de acordo
com as necessidades de cada funcao. Para os fiscais, a base cartografica atualizada
e em plataformas digitais & ferramenta necessaria para o exercicio de suas atividades
de fiscalizacdo e controle do territério. Sem ferramentas adequadas, os fiscais
continuarao a ter dificuldade em cumprir suas tarefas, o que prejudica o atendimento
ao publico e 0 andamento das atividades da administracio publica.

A equipe responsavel pelo cadastro no Municipio de Ouro Preto é composta
por seis servidores efetivos, que acumulam as funcbes do cadastro e as tarefas
relacionadas a tributagdo. Nesse contexto, surge outro desafio, como a falta de
recursos humanos, uma vez que a equipe do cadastro € pequena e ndo possui 0s
recursos tecnoldgicos necessarios para atualizar o cadastro de forma eficiente.

Percebe-se que para o CTM funcionar efetivamente em Ouro Preto é
necessario aumentar o quadro de servidores da equipe do cadastro para que possam
se dedicar exclusivamente a atualizagao do cadastro, bem como a aquisicdo de uma
ferramenta tecnoldgica que permita a gestdo cadastral a atualizagdo mais rapida e
eficiente do cadastro.

5 PROPOSTA

Com base na descricao apresentada, o cadastro imobiliario de Ouro Preto
enfrenta sérios desafios que comprometem a eficiéncia da gestdo municipal. A
principal questdo é a defasagem entre a realidade fisica da cidade e os dados
registrados, o que gera inumeros problemas para a tomada de decisdes e a prestacéo
de servigos publicos.

Visando superar os desafios atuais e construir um cadastro imobiliario moderno
e eficiente, propde-se um plano de acdo que deve ser monitorado pelos técnicos
responsaveis pelo cadastro imobiliario e pelo grupo de trabalho da IDE-OP da
Prefeitura, garantindo a participagdo de todos os setores cuja atividades sejam
relevantes a manutencdo das informacdes. Propde-se um plano de acdo com as
seguintes estratégias: técnicas, legais, institucionais e de articulagéo e integracao.

O plano de agao deve conter as estratégias técnicas, essa etapa compreende
a capacitacdo profissional, oferecendo cursos e treinamentos especificos para os
técnicos, garantindo que dominem as ferramentas e os procedimentos adotados.
Nessa fase, é importante a escolha da plataforma tecnoldgica mais adequada para a
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gestdo do cadastro, considerando fatores como custo, facilidade de uso e integragéo
com outros sistemas, como o sistema de gest&o tributaria.

Destaca-se ainda o uso de tecnologias inovadoras, como drones, laser scanner
e fotogrametria para a localizagao precisa dos iméveis e a criagdo de mapas digitais
atualizados, especialmente em areas de dificil acesso. Aliado a isso, é fundamental a
criacdo de um banco de dados georreferenciado, integrado e atualizado, capaz de
armazenar e gerenciar as informagdes cadastrais de forma eficiente e garantir a
manutengao e atualizagdo continua. Sem deixar de divulgar os dados cadastrais de
forma transparente, facilitando o acesso da populagdo, outros érgaos publicos e
empresas.

E fundamental estabelecer os processos e procedimentos para a coleta,
validacéo e atualizagdo dos dados, garantindo a eficiéncia e a qualidade do trabalho,
bem como digitalizar toda a documentagao existente, garantindo a preservagao e o
acesso aos dados historicos.

Sobre as estratégias legais, o plano de agao deve prever a implementagao de
um programa de regularizagdo fundiaria em parceria com os cartorios e 0rgaos
competentes, a fim de garantir a seguranga juridica dos iméveis e facilitar a
atualizacdo do cadastro. Bem como, revisar e atualizar a legislagdo municipal para
contemplar as especificidades do cadastro de imoveis, estabelecendo normas e
procedimentos claros para a coleta e atualizagdo dos dados de modo que consiga
atender todas as demandas do cadastro multifinalitario.

Com relagdo as estratégias institucionais, é necessario investir na
modernizagdo da estrutura administrativa, com o objetivo de fortalecer a gestéao
municipal e garantir a sustentabilidade do CTM. Cabe também elaborar um plano de
financiamento detalhado, buscando recursos em diversas fontes, como convénios
com governos estaduais e federais, parcerias com instituigcdes financeiras e empresas
privadas, e a criagdo de fundos especificos para a modernizagdo da gestdo e o
desenvolvimento urbano.

Nas estratégias de articulagao e integragdo busca-se o fortalecimento da rede
de colaboragado. Estimular a cooperagao entre os diferentes 6rgéaos e instituicoes
envolvidos no processo, como prefeitura, cartérios, 6rgaos de geoprocessamento e
orgaos de protecdo cultural e patrimonial. Integrar o CTM com o plano diretor, o
zoneamento e outros instrumentos de planejamento urbano, para garantir a utilizagao
dos dados cadastrais na tomada de decisdes estratégicas. Promover agdes de
divulgacao e sensibilizacdo da populagao sobre a importancia do CTM e os beneficios
que ele pode trazer para a cidade.

A proposta do plano de agdo apresenta um panorama geral das agdes
necessarias para a atualizagdo do cadastro imobiliario a fim de dar subsidio para a
implementagao do CTM na cidade de Ouro Preto. Para colocar a proposta em pratica
€ necessario obter recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos. Os beneficios
esperados com a implantagdo do CTM sao muitos, entre eles podem ser citados: a
melhoria da gestdo municipal na tomada de decisbes mais precisas e eficientes,
otimizagdo da arrecadagao tributaria e planejamento urbano mais eficaz; maior
transparéncia, pois ira facilitar o acesso da populagdo as informacdes sobre os
imoéveis; eliminacdo de duplicidades, otimizacdo de processos e reducao de custos
operacionais.

6 CONCLUSAO
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O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) se configura como um instrumento
essencial para a gestao urbana, o planejamento e o desenvolvimento sustentavel de
municipios brasileiros. Ao fornecer informacdes precisas e atualizadas sobre o
territério municipal, o CTM contribui para a justica fiscal, o planejamento urbano eficaz,
a regularizagao fundiaria, o controle do uso do solo.

O estudo de caso revelou que em pleno século 21, com todas as tecnologias
existentes e avancadas, o municipio de OuroPreto ainda continua nas condi¢cdes do
século 19, demonstrando que ha a necessidade inadiavel de modernizar o cadastro
com plataformas e ferramentas modernas e tecnoldgicas.

A manutencio de arquivos em papel representa um desafio para o municipio
de Ouro Preto, devido aos problemas de conservagao, organizagdo e acesso. A
digitalizacao e a gestao eletrénica de documentos sao solugdes eficazes para superar
esses desafios, proporcionando maior eficiéncia, seguranga e agilidade no processo
de cadastro.

A atualizagdo do cadastro imobiliario € um processo complexo e desafiador,
que exige um planejamento cuidadoso e a mobilizagcdo de diversos recursos. No
entanto, os beneficios a longo prazo justificam o investimento. Ao adotar um enfoque
estratégico e participativo, Ouro Preto podera construir um cadastro imobiliario
moderno e eficiente, que contribuira para o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Para superar os desafios da implementacio e atualizacdo do CTM em Ouro
Preto, é necessario um esforgo conjunto que envolva a vontade politica e os atores
responsaveis por alimentar as informacdes do banco de dados. E fundamental investir
em capacitacdo profissional e ferramentas apropriadas, aprimorar a legislagéo,
fortalecer a articulagéo institucional e promover a cultura de planejamento urbano. A
superagao desses desafios € crucial para garantir um cadastro territorial preciso,
atualizado e eficaz.

A implementagdo do CTM em Ouro Preto € uma oportunidade para modernizar
a gestao urbana e facilitar o acesso a informagéao para diversos fins. No entanto, para
que o projeto seja bem-sucedido, € necessario enfrentar os desafios relacionados a
falta de recursos humanos e tecnolégicos. As recomendacgdes deste estudo de caso
podem servir como base para o planejamento e execugdo do CTM na cidade.

E importante ressaltar que o sucesso da implementagdo do CTM depende da
participacdo ativa de todos os atores envolvidos, da disponibilidade de recursos
financeiros e da construgdo de um consenso em torno da importdncia desse
instrumento para o futuro da cidade.
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