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Resumo:

Este artigo apresenta os resultados da aplicacdo de modelos de governanca, apoiando-se em
instrumentos de articulagdes intergovernamentais, orientadas para promover coordenacdo e
cooperacao no processo de implementacdo e implantacdo do CTM no Brasil. O objetivo deste artigo
se configura na proposi¢do de modelos de governanga multinivel, voltado a implementagéo do CTM,
e utilizando como referéncia o convénio administrativo tripartite. Este instrumento de relacfes
intergovernamentais foi considerado pelas partes interessadas como um caso de sucesso, uma vez
gue o proposito foi atingido plenamente. Neste artigo apresenta-se uma alternativa para
institucionalizacdo da cooperacéo/parceria, por meio do convénio administrativo tripartite, como
instrumento para a gestdo intergovenamental, neste contexto, foram propostos dois modelos de
gestdo e coordenacdo para implementar as atividades voltadas a Implantagdo do CTM: modelo |
(Universidade-Assessora) e modelo |l (Universidade-Contratante). Os municipios onde as
experiéncias de governanca multinivel foram implementadas se localizam no Estado de Minas Gerais,
sendo eles: Itabira (modelo 1) e Nova Serrana (modelo Il). Os resultados demonstraram que cada
modelo, com suas peculiaridades, apresentou caracteristicas fortes e dindmicas, bem como possiveis
fragilidades, porém se mostraram eficientes em razdo da forma como foram implantados,
implementados e conduzidos.

Palavras-chave: Governanca, Relacdes Intergovernamentais, Cadastro Territorial Multifinalitario.
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Abstract:

This paper presents results of governance model applications, relying on intergovernmental relation
instruments, aimed at promoting coordination and cooperation in the process of implementation of the
CTM in Brazil. The objective of this article is to propose multilevel governance models, in the process
of implementing the CTM, using the tripartite administrative agreement, as an instrument of
intergovernmental relations, was successfully achieved. In this article, an alternative for
institutionalizing cooperation/partnership was presented, through the tripartite administrative
agreement, as an instrument for intergovernmental management, as well as two management and
coordination models were proposed to implement the activities planned for the Implementation of the
CTM: model | (University-Advisor) and model Il (University-Contractor). The municipalities where
multilevel governance experiences were implemented are located at the State of Minas Gerais,
namely: Itabira (model I) and Nova Serrana (model Il). The results demonstrated that each model, with
its peculiarities, presents strengths and possible weaknesses, and proved to be efficient due to the
way in which they were implemented and conducted.

Keywords: Governance, Intergovernmental Relations, Multipurpose Territorial Cadastre.

1 INTRODUCAO

A implementacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos municipios
brasileiros representa, ainda hoje, um grande desafio. Mesmo considerando que o
Ministério das Cidades publicou a Portaria N° 511/2009, com as diretrizes para a
implantacdo do CTM, a qual foi recentemente atualizada pela Portaria N°
3.242/2022, do Ministério do Desenvolvimento Regional, muitos entes federados - na
esfera municipal, sentem dificuldades para implementa-las, quer seja devido a falta
de corpo técnico capacitado, ou mesmo por nao possuir uma infraestrutura
condizente com as atividades, ou ainda pela auséncia de um regramento juridico
(lei) que os obrigue/oriente a realizar essa importante tarefa.

Com rarissimas excecbes ha um quadro técnico formado por servidores
capacitados e com habilidades para a elaboracdo e implementagdo, como também,
para a manutencdo do CTM. Em muitos municipios ainda permanecem a visdo de
um “Cadastro Técnico Municipal”’, normalmente tendo como objetivo principal a
tributacdo imobiliaria.

A maioria absoluta dos entes federados municipais também ndo possui a
infraestrutura minima para promover as acdes de licitagbes, acompanhar
tecnicamente os certames licitatérios e fiscalizar as entregas dos servicos e
produtos, sem mencionar a disponibilidade de equipamentos e infraestrutura de
tecnologia da informacéo (Tl) compativeis com as atividades de implantacdo de uma
rede de referéncia cadastral, producdo cartografica de base cadastral,
levantamentos cadastrais, desenvolvimento e manutencéo de sistemas.

Em adicdo ao movimento que vem considerando o CTM como instrumento-
chave para as politicas de solo, como a PNDU, por exemplo, ressalta-se o capital
intelectual e o aparelhamento das universidades, com profissionais altamente
especializados em todo o espectro de conteudos relacionados ao CTM, que
poderiam ser utilizados nesse processo transferindo conhecimento e apoio
tecnolégico por meio da extensdo universitaria. Neste sentido, observa-se que
algumas Universidades Publicas vém utilizando de alguns instrumentos de
colaboracdo intergovernamental para assessorar entes federados, na
implementacéo de politicas publicas, contando com suas Fundacdes de Apoio, para
estabelecer o controle e a execucgao técnica, financeira e contébil.

Ja em 2005 Abrucio apontava que as relagcbes intergovernamentais no Brasil
eram contraditérias. Embora formalmente cooperativas, devido as tarefas atribuidas
as trés instancias de governo, na pratica, ainda ha predominancia de um perfil ndo
cooperativo, marcado por competicdo predatéria e acdo fragmentada das unidades
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federadas (ABRUCIO, 2005).

Nesse contexto, o Brasil ainda enfrenta obstaculos ao progresso da
governanca. O didlogo federativo é limitado, exacerbado pela vasta extensdo
territorial que amplia as disparidades regionais, resultando em desequilibrios de
competéncias e resolucdo entre os entes federativos, 0 que acentua as
desigualdades regionais (ABRUCIO e SANO, 2013).

Assim, em um entorno de limitagbes perceptiveis dos municipios e
potencialidades académicas nas universidades, torna-se necessaria a proposicao de
modelos de governanga e utilizagdo de instrumentos de relacdes
intergovernamentais para implementacdo do Cadastro Territorial Multifinalitario nos
municipios brasileiros. Este artigo tem por objetivo propor dois modelos de
governanca multinivel, utilizando o convénio administrativo tripartite, como
instrumento de relagbes intergovernamentais, de forma a promover a coordenagao
entre autarquias/fundacdes publicas, suas fundacbes de apoio, e o0 ente federado
municipal, no processo de implementacéo do CTM.

Desafortunadamente, apesar de estratégias de implantacdo do CTM ja estarem
consolidadas internacionalmente, sua aplicacdo sistematica ao contexto nacional
configura-se incipiente, justificando o esforco ora empreendido para aplicar seu
conteudo tedrico a realidade brasileira, povoada de densos problemas estruturais.

2 PACTO FEDERATIVO, RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E A
GOVERNANCA

A descentralizacdo, iniciada com a Constituicdo de 1988, trouxe novos padrées
de relacionamento politico e administrativo entre as esferas governamentais,
impactando significativamente o processo de gestdo publica (SIMIONE, 2014),
implicando na necessidade de o Estado reinventar a maneira de se relacionar
internamente com os demais entes federativos e, externamente, com a sociedade e
0 mercado.

As mudancas recentes destacam a interdependéncia na governanca e a
necessidade de solucdes eficazes para problemas locais compartilhados. Isso
enfatiza a importancia de pactuacdes para beneficiar a gestao de politicas publicas,
trazendo a tona as relagBes intergovernamentais como questdo central na
administracdo do Estado (SIMIONE, 2014), (AGRANOFF, 2018), (MARKS e
HOOGHE 2020) e (LOWATCHARIN et al 2019).

No federalismo brasileiro, ha distingbes notadamente em quatro aspectos
relevantes para compreender o papel dos municipios: o numero de instancias
governamentais na federacdo, a distribuicio de competéncias tributérias,
disparidades socioecondmicas e as relacdes intergovernamentais (NEVES, 2012).

Diante da complexidade das relagbes sociais e intergovernamentais
contemporaneas, as teorias classicas falham em explicar o inter-relacionamento na
escala necessaria. A governanca multinivel oferece uma nova perspectiva ao
explorar as relagcbes em diferentes niveis, destacando o papel enddgeno das
comunidades locais e regionais (HENRICHS e MEZA, 2016).

Segundo Knopp (2011, p. 58) governanca multinivel trata do compartilhamento
de poder e gestdo por meio de espacos de negociacdo flexiveis entre os niveis
governamentais e atores sociais para alcancar interesses coletivos. Isso requer um
equilibrio dindmico entre autonomia, inser¢cdo e regulacdo de varios participantes
(HENRICHS e MEZA, 2016).

Destaca-se ainda a necessidade de flexibilizar e buscar consenso em todos 0s
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niveis para facilitar a harmonizacdo das diretrizes e promover a integracdo efetiva.
Isso inclui a mobilizacdo para regulamentar o CTM em nivel nacional, visando abrir
caminho para reformas que facilitem uma integracdo (HENRICHS e MEZA, 2016).
No entanto, no Brasil, as politicas publicas de grande abrangéncia nacional séao
formuladas pelo Governo Federal, muitas vezes sem considerar a falta de
capacidade operacional e financeira dos governos locais para implementa-las, o que
resulta em falhas na acéo e desperdicio de recursos.

O pacto federativo brasileiro é conformado pela Unido, Estados, o Distrito
Federal e Municipios, ainda que estes entes sejam autbnomos, possam adotar uma
agenda politica prépria e possuam competéncias legislativas, administrativas e
tributérias privativas (ARANTES e PEREIRA, 2022).

A autonomia dos entes federativos se refere a capacidade de administrar seus
proprios assuntos dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal,
abrangendo aspectos organizacionais, politicos, administrativos e financeiros
(NEVES, 2012).

De acordo com Neves (2012) a capacidade de legislar € definida de forma
indicativa: os municipios tém autoridade para criar leis sobre assuntos de interesse
local e para complementar a legislacdo federal e estadual, exceto em questbes
exclusivamente de competéncia federal.

Em relacdo aos assuntos de competéncia exclusiva do municipio, além do
transporte coletivo, estdo o0s servigcos tradicionais da administragdo municipal.
Adicionalmente, embora ndo explicitamente mencionado na Constituicdo, é
importante destacar a responsabilidade exclusiva do municipio de estabelecer suas
areas urbana e rural, 0 que esta intrinsecamente ligado ao ordenamento do territorio
e tem implicacdes significativas em termos urbanisticos, tributarios e ambientais
(NEVES, 2012). O Cadastro Territorial Multifinalitario € um instrumento fundamental
e imprescindivel a promog¢éo do ordenamento territorial do municipio e deveria ser
considerado como ac¢ao fundamental para se formular planejamento e gestao.

Talvez por sua especificidade, os servicos necessarios a implantacdo do CTM
(Rede de Referéncia Cadastral Municipal, Mapeamento Cadastral e sua
Regulamentacgédo, Avaliagdo em Massa de Imodveis e o desenvolvimento de Solugéo
de Sistema) necessite de um conhecimento mais aprofundado sobre temas que
dificilmente um Unico municipio, ou mesmo consorcio de municipios, tenham em seu
corpo técnico, ou pelo menos na totalidade dos temas envolvidos.

2.1 Relagdes intergovernamentais: instrumentos de gestéo

Hueglin e Fenna (2015, p. 238-239) destacam que ao longo do século XX,
varios fatores, como o surgimento do Estado de Bem-Estar e regulador, 0 aumento
da demanda por politicas sociais e a pressdo por maior integracdo econdmica,
levaram as relagbes intergovernamentais a se tornarem fundamentais no
federalismo moderno. Isso ocorreu em paralelo aos processos constitucionais de
divisdo de poderes e ao legislativo bicameral, ou mesmo mais complexo. Essa
tendéncia se manifestou na "institucionalizacdo das rela¢des intergovernamentais”,
que ocorrem predominantemente de forma vertical (entre a Unido e os Estados-
membros, e entre Estados-membros e Municipios) e horizontalmente, entre entes
federados do mesmo nivel. Deste progresso, emergiram os termos de federalismo
cooperativo, colaborativo, pragmatico e administrativo, 0s quais descrevem
diferentes formas de ajustes e compromissos entre 0s niveis de governo.

Segundo Radin (2010) existem diversas categorias de instrumentos para
estabelecer as relagbes intergovernamentais:
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a) Estruturais

Tem a ver com papeis e relacdes formais, padrdoes de autoridade e lideranga;
regras, politicas e regulamentos; e mecanismos para diferenciacédo e integracéo de
papéis, tarefas e relacdes formais.

e Reorganizagcao: padroes de autoridade e liderangas sdo rompidos e
reestabelecidos. Exemplo: criacdo do Sistema Nacional de Cultura, nos
anos 2010 estados e municipios criaram departamentos de cultura;

e Comissdes: ferramentas de integracdo horizontal. Exemplo: comissdes
de combate a Covid19;

e Coordenacdo: mecanismos de coordenacdo sao ferramentas para
integracdo estrutural — integracdo de unidades estruturadas por funcao,
nivel ou geografia;

e Desregulamentacédo: instrumentos que afrouxam o controle sobre as
relacfes intergovernamentais (alteracdo ou extingdo de regras, politicas e
regulamentos);

e Delegacdo de Poderes e descentralizagdo: Unido para Estado, Estado
para municipios;

e Regulacao e superviséo.

b) Programaticos

Envolve aplicagcdo de recursos e o redesenho de programas e de tipos de
subsidios:

e O deslocamento em direcdo a subsidios de propésito mais amplo:
aprovagdo, nos EUA, de subsidios em blocos, em detrimento de apenas
subsidios categoricos (especificos);

e Parcerias: significa menos dependéncia do fornecimento de servigos por
burocracias publicas e maior utilizacdo de parcerias publico-publico ou
publico-privado;

e Colaboracdes: a colaboracdo entre 6rgdos prevé que o0s companheiros
renunciaréo ao controle total dos recursos em favor do processo de grupo, da
combinacéo de recursos e do planejamento conjunto, da implementacéo e da
avaliacao de novos servicgos.

c) Pesquisa e construgcéo de capacidade

Tomar medidas para construir capacidades de gestdo em todos o0s niveis
(empoderamento):

7

e Pesquisa: é uma ferramenta indireta de gestdo intergovernamental cujo
objetivo é ajudar as pessoas a compreenderem problemas e questdes,
opcdes e consequéncias;

e A provisdo de informagbes: Apresentar um conjunto de informagbes
atualizadas e que permitam subsidiar o processo de tomada de deciséo;

e Construcdo de capacidade: fortalecer as capacidades dos funcionérios

estaduais ou locais de administrar programas sozinhos.
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d) Comportamental

Tomar medidas necessarias a:
e Gestéo de conflitos;
e Comunicacao individual;
e Comunicag&o em grupo.

Instrumentos de gestéo das relagdes intergovernamentais estao totalmente em
concordancia com outras mudancas do mundo da administracdo publica. E, novas
demandas aos gestores exigem que estes pensem num repertorio de instrumentos
gue poderiam ser usados em situagoes diferenciadas (RADIN, 2010).

2.2 Governanca

No ambito da administracdo publica federal, o conceito de governanca foi
estabelecido de forma normativa no Decreto N° 9.203/2017, que o define como um
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle empregados para
avaliar, orientar e monitorar a gestao, visando a conducédo de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade. O decreto estabelece ainda
diretrizes para a governanga publica, incluindo a monitorizacdo do desempenho e
avaliacdo da concepcdo, implementacdo e resultados das politicas e acdes
prioritarias, a coordenacdo de instituicdes e processos para melhorar a integracédo
entre diferentes niveis e esferas do setor publico, a tomada de decis6es baseada em
evidéncias, conformidade legal, qualidade regulatéria, desburocratizacdo e apoio a
participacdo da sociedade, além da definicdo formal das fun¢des, competéncias e
responsabilidades das estruturas e arranjos institucionais (OLIVEIRA, 2021).

Atualmente, tanto na literatura nacional quanto internacional, h4 uma tendéncia
em enxergar a governanca como uma abordagem estratégica e contextualizada para
lidar com os desafios de coordenacdo e implementacdo de programas
governamentais em ambientes cada vez mais complexos, dindmicos e incertos,
conforme Cavalcante e Pires (2018, p. 11).

Dessa forma, temos o exemplo da abordagem da governanga no ambito
publico, que consiste em um conjunto de conceitos e praticas de gestdo. Essa
abordagem baseia-se na interacdo dindmica entre estrutura e pratica, articulando os
mecanismos utilizados para promover maior coordenacdo e cooperagao entre 0S
diferentes niveis de governo. Nessa perspectiva, a governanca parte do pressuposto
de que as estruturas ndo podem existir isoladamente das relagdes, nem ignorar a
importancia da interdependéncia no contexto da gestdo de politicas publicas
(SIMIONE, 2014).

Peters e Pierre (1998) argumentam que a governanca impacta o0s
procedimentos e préaticas na administragdo publica, introduzindo novos mecanismos
de tomada de deciséo e articulagéo entre entidades publicas e até mesmo privadas
na elaboracao de politicas publicas, além de promover a participacéo de diferentes
setores interessados nos processos administrativos do Estado. Assim, a
administracdo publica ndo perde sua importancia, mas sim transfere seu papel
principal de planejamento, formulacdo e implementacdo de politicas publicas para
uma abordagem mais interativa, caracterizada pela coordenacdo, cooperacdo e
articulagao das agdes governamentais dentro do Estado.

Os avancos na gestdo intergovernamental se baseiam em sistemas
descentralizados e nas interacfes entre entidades publicas. Nesse contexto, a
coordenacao é percebida como fundamental para a eficiéncia, sendo vista como
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uma abordagem estrutural na qual os mecanismos de coordenagdo servem para
integrar as estruturas. Isso facilita a administracdo tanto das relacfes horizontais
guanto verticais, entre os governos (SIMIONE, 2014).

De acordo com Howlett, Ramesh e Perl (2013), nos paises federativos, ha
desafios na elaboragdo de politicas consistentes e coerentes devido a necessidade
de acordos intergovernamentais em varias areas, envolvendo negociacbes
complexas e prolongadas que nem sempre sdo bem-sucedidas. No Brasil, a
governanca multinivel desempenha um papel fundamental na formulacdo de
avaliacbes mais abrangentes sobre a acdo governamental, uma vez que a
coordenacdo entre Unido, Estados e Municipios frequentemente determina o
sucesso das politicas publicas.

3 PROPOSICAO DOS MODELOS DE GESTAO

O instrumento para a gestao intergovernamental proposto aparece na forma de
Instrumento Programatico, mesclando a ideia de instrumentos de Colaboragfes e
Parcerias, através da celebracdo de um Convénio Administrativo, que € uma das
categorias de Instrumento Programético.

Neste instrumento de gestdo, especificamente Convénio Administrativo
Tripartite (Figura 1), aparece um ente federado na esfera municipal (Municipio); um
orgao da administracao publica indireta, na forma de Autarquia (Autarquia Publica de
Direito Publico, criada por Lei) ou Fundacgédo Publica (Fundacdo Publica de Direito
Pdblico, autorizada por Lei) — (Universidade); e uma Fundacdo de Apoio da
Universidade, devidamente credenciada no seu conselho maximo e também junto ao
MEC. Normalmente essas fundacdes de apoio sdo Fundac¢des Publicas de Direito
Privado, e sem fins lucrativos.

Uma vez definido o instrumento para a gestdo intergovenamental, ou seja, o
convénio tripartite, torna-se necessario definir modelos de gestdo e coordenacédo
para implementar as atividades prevista. Neste artigo propdem-se dois modelos:
modelo | (Universidade-Assessora) e modelo Il (Universidade-Contratante).

Figura 1 — Estrutura do Convénio Administrativo Tripartite.

=
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Fonte: AUTORES (2024).

O modelo I (Universidade-Assessora) apresenta-se bastante inovador, pois a
universidade, com seu corpo técnico especializado, assessora 0 municipio em todos
0S processos de especificacdo técnica dos termos de referéncia — como também nos
editais, acompanhamento dos processos licitatérios e, ndo menos importante, no
acompanhamento da execucéo de todos os servigos licitados e ainda na fiscalizacéao
dos entregaveis (Figura 2). Porém, o corpo técnico do municipio realiza todos o0s
processos e rituais dos certames licitatorios.

O modelo 1l (Universidade-Contratante) também apresenta-se bastante
inovador, pois a universidade, com seu corpo técnico especializado, assume a
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responsabilidade técnica para executar todos os procedimentos e rituais dos
certames licitatorios com o apoio da Fundacdo (na forma de Selecdes Publicas,
regido pela Lei n°® 8.958/1994, e demais normas vigentes), como também todas as
especificacdes técnicas dos termos de referéncia e dos editais, acompanhamento
dos processos licitatérios e, ndo menos importante, no acompanhamento da
execucao de todos os servicos licitados e por fim na fiscalizacdo dos entregaveis
(Figura 3).

Figura 2 - Modelo | (Universidade-Assessora).
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Fonte: AUTORES (2024).

Figura 3 - Modelo Il (Universidade-Contratante).
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Fonte: AUTORES (2024).
Independentemente do modelo utilizado, o corpo técnico da Universidade pode
fazer parte da comisséao licitante (no caso do Modelo IlI) e/ou compor a comissao
técnica, que dara suporte técnico a comisséao de licitante (no caso do Modelo I).

4 ESTUDO PILOTO

Com vistas a uma avaliacdo dos modelos, aplicados a realidade brasileira,
serdo apresentados casos de estudo com dois municipios: Itabira (modelo | -
Universidade-Assessora) e Nova Serrana (modelo Il - Universidade-Contratante),
ambos no Estado de Minas Gerais, onde esses modelos foram aplicados com
sucesso.

4.1 Caso de Estudo: Municipio de Itabira

O municipio de Itabira encontra-se localizado no Quadrilatero Ferrifero, a leste
da capital do estado, Belo Horizonte, distando desta cerca de 110 km. O municipio
ocupa uma area de 1.253,704 km2, sendo que 70 km?2 estdo em area urbana, e sua
populacéo foi estimada para o ano de 2020 em 120.904 habitantes. O municipio, por
sua caracteristica econémica, passou por transformacdes urbanisticas, politicas,
sociais e naturalmente, culturais. Neste sentido, foi necessario o investimento na
atualizacdo das informacdes sobre o seu territorio, bem como em instrumentos que
possibilitem a modernizacdo na gestdo territorial e a implementacdo de politicas
publicas pautadas na realidade socioeconémica do municipio.

O cadastro imobiliario do municipio de Itabira encontrava-se desatualizado,
sendo constituido por informacfes alfanuméricas mantidas pelo sistema de
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tributacdo, e por informacbes geoespaciais em meio digital, porém em base de
dados desconectada do sistema de gestdo dos dados cadastrais. Um passo
importante no sentido de estruturar o cadastro imobiliario para avancar rumo a
multifinalidade, e na esteira das tendéncias de modernizacdo dos sistemas
cadastrais, um novo modelo conceitual deveria ser desenvolvido e implementado,
onde a parcela (lote) seria 0 objeto central do cadastro territorial, conforme define a
Federagéo Internacional dos Geometras (FIG). A parcela territorial, por sua vez,
seria a referéncia basica para os cadastros tematicos, destacando-se que a unidade
autbnoma seria uma das classes que possibilitaria a associacdo de outras classes
com a parcela, como: pessoas, enderecos, tributos, entre outras.

Para viabilizar o Cadastro Territorial Multifinalitario, no sentido de assegurar
acesso amplo e rapido as informacdes relacionadas ao territorio, envolvendo setores
e atores da administracdo municipal e de instituicbes parceiras, uma solucédo de
sistema, envolvendo o Sistema de Informacdo Territorial e o Geoportal, foi
implementada para proporcionar a modernizagao da gestao territorial. Esta solugao
comporia a Infraestrutura de Dados Espaciais do Municipio, no qual outros modulos
de gestdo de cadastros tematicos, de prestacdo de servicos e de fiscalizacdo, se
conectariam para ampliar de forma sinérgica e padronizada os usos e atualizacdes
das bases de dados relacionadas ao territdrio municipal.

As atividades previstas objetivavam dotar a Administracdo Municipal de meios
que possibilitassem um melhor desempenho nas atividades de planejamento, bem
como de mobilidade urbana e fiscais, que por sua vez conduzirdo as politicas
publicas que se desenvolverdo nos proximos tempos.

Diante deste contexto, foi proposto um projeto de extensao, seguindo o modelo
I (Universidade-Assessora), que teve como objeto: “assessorar e estabelecer os
critérios basicos a serem seguidos pelo Municipio de Itabira — MG, na elaboracdo de
Termos de Referéncia, editais, acompanhamento dos processos licitatérios, para
execucdo de todas as etapas do mapeamento territorial cadastral, bem como as
etapas de atualizacdo e cadastramento das unidades urbanas, Sistema de
Informagdo Geografico Corporativo, como também a Atualizagdo da Planta de
Valores Genérica e a Regulamentacdo do CTM de acordo com as Diretrizes
Nacionais propostas pelo Ministério das Cidades”. O projeto envolveu uma
autarquia, a Universidade Federal de Santa Cataria (UFSC), uma fundacao de apoio,
neste caso a Fundacdo Stemmer para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(FEESC), e o Municipio de Itabira. E o instrumento intergovernamental utilizado foi
um Convénio Administrativo Tripartite, tramitado em todas as instancias nas trés
organizacdes envolvidas. A Figura 4 apresenta dados do Projeto de Itabira
(Projltabira).

Figura 4 — Dados do Projeto de Itabira (Projltabira)
R e T o T

GEOGRAFICO CORPORATIVO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO MUNICIPIO DE
ITABIRA.

PERIODO: 22/11/2019 até 21/05/2021

ADITIVO 1: 22/05/2021 até 21/05/2022

ADITIVO 2: 22/05/2022 até 21/12/2022

ADITIVO 3: 22/12/2022 até 01/07/2023

ADITIVO 4: 02/07/2022 até 22/12/2023

ADITIVO 5: 23/12/2023 até 01/07/2024

RESPONSAVEL: Carlos Antdnio Oliveira Vieira

CONTRATANTE: Municipio de Itabira - Mg

INSTITUICAO DE ENSINO / ICT: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
0: Depar 5eociéncias - (GCN/UFSC) - Floriandpolis

N DO CONVENIO NA PREFEITURA PARA OFICIO DAS PARCELAS: 040/2019

N2 DO PROCESSO: 23080.064460/2019-37 N2 DO CONTRATO/CONVENIO- FEESC: 2019/0134

Fonte: PROJITABIRA (2024).
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4.2 Caso de Estudo: Municipio de Nova Serrana

Localizada na regido do alto Sdo Francisco, Centro Oeste de Minas Gerais,
Nova Serrana, na segunda metade do século XX, constitui-se na capital nacional do
calcado esportivo. Uma das consequéncias desse fato foi o rapido crescimento
econdmico, demogréfico, o que ocasionou transformagfes urbanisticas, politicas,
sociais e naturalmente, culturais. Neste sentido, tornou-se necessario o investimento
na atualizacdo das informacdes sobre o seu territorio, bem como em instrumentos
que possibilitem a gestdo territorial e a implementacdo de politicas publicas
pautadas na realidade socioecondmica do municipio.

O cadastro imobiliario do municipio de Nova Serrana também se encontrava
desatualizado, sendo constituido por informacfes alfanuméricas mantidas pelo
sistema de tributacdo, e por informacdes geoespaciais em meio analégico. A
representacdo cartografica em meio digital ndo est4 devidamente georreferenciada e
apresenta niveis de informac¢des macros: bairros, quadras, nomes de vias.

Diante deste contexto, foi proposto um projeto de pesquisa com vistas a dotar a
Administracdo Municipal de meios que possibilitem um melhor desempenho nas
atividades de planejamento, de mobilidade urbana e fiscais, que por sua vez
conduzirdo as politicas publicas que se desenvolverdo, a partir desse melhor
conhecimento do seu territério. Esse projeto de pesquisa, seguindo o modelo Il
(Universidade-Contratante) teve como objeto: “a realizagcdo do cadastro territorial
multifinalitario de acordo com a portaria N° 511 de 2009 do Ministério das Cidades,
elaboracgdo do Plano Diretor e do Plano de Mobilidade Urbana no municipio de Nova
Serrana — MG”, e envolveu também uma autarquia, a Universidade Federal de Santa
Cataria (UFSC), uma fundacdo de apoio, neste caso a Fundacdo Stemmer para
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacédo (FEESC), e o Municipio de Nova Serrana. E
o instrumento intergovernamental utilizado foi também um Convénio Administrativo
Tripartite, tramitado em todas as instancias nas trés organizagfes envolvidas. A
Figura 5 apresenta dados do Projeto (ProjNS).

Figura 5 — Dados do Projeto de Nova Serrana (ProjNS)

PROJETO: REALIZAQ“D DO CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARID, MOBILIARIO E
IMOBILIARIO DO MUNICIPIO DE NOVA SERRANA, DE ACORDO COM A PORTARIA N2 511 DO
MINISTERIO DAS CIDADES E ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR E PLANO DE MOBILIDADE
URBANA DO MUNICIPIO DE NOVA SERRANA - MG.

PERIODO: 28/12/2018 até 27/12/2023

RESPONSAVEL: Carlos Antdnio Oliveira Vieira

CONTRATANTE: Municipio de Nova Serrana - MG

INSTITUIGAO DE ENSING / ICT: Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
DEPARTAMENTO: Departamento de Geociéncias — (GCN/UFSC) - Floriandpolis
Ne DO CONVENIO NA PREFEITURA PARA OFICIO DAS PARCELAS: 060/2018
N2 DO PROCESSO: 23080.048551/2018-44

N2 DO CONTRATO/CONVENIO-FEESC: 2019/0006

Fonte: PROJINS (2024).

5 DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresenta os resultados da aplicagcdo de modelos de governancas,
através de instrumentos de articulagbes intergovernamentais, orientadas para
promover coordenacdo e cooperacao no processo de implementagédo e implantacao
do CTM no Brasil. O objetivo deste artigo em propor modelos de governanca
multinivel, no processo de implementacgdo do CTM, utilizando o convénio
administrativo tripartite, como instrumento de relacfes intergovernamentais, foi
alcancado com sucesso.

Observa-se que neste contexto federativo complexo, os convénios tripartites
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surgem como uma ferramenta crucial para fortalecer e integrar os diferentes niveis
governamentais, especialmente 0os municipais, visando a colaboracdo mutua na
busca de objetivos comuns. No entanto, para que essa abordagem cooperativa seja
eficaz, € essencial fundamenta-la em principios como transparéncia, controle,
prestacdo de contas e ética. Por isso, € de extrema importancia analisar como a
governanca opera em arranjos institucionais federativos, a fim de entender como sao
implementadas as ag¢Oes destinadas a impulsionar o desenvolvimento regional
(HENRICHS e MEZA, 2016).

Uma institucionalizagéo eficaz das estruturas, combinada com um processo de
integracdo horizontal, sdo elementos essenciais para alcancar uma governanca
multinivel bem-sucedida, conforme destacado por Rover (2011). Neste artigo foi
apresentada uma alternativa para institucionalizacdo da cooperacao/parceria,
através do convénio administrativo tripartite, como instrumento para a gestdo
intergovenamental, como também foram propostos dois modelos de gestdo e
coordenacao para implementar as atividades prevista para a Implantacdo do CTM:
modelo | (Universidade-Assessora) e modelo Il (Universidade-Contratante).
Independentemente do modelo escolhido, a implementacdo pode acontecer na
forma, tanto de projeto de pesquisa, quanto de projeto de extensao.

Ambos o0s modelos apresentam vantagens e desvantagens para sua
implementacdo. Em termos de responsabilidade técnica, fica mais confortavel para
as Universidades o Modelo | (Universidade-Assessora), onde essa responsabilidade
técnica, normalmente € diluida numa comissédo técnica de acompanhamento dos
trabalhos, envolvendo os servidores do municipio, como também os servidores da
Universidade. Neste modelo normalmente estabelece-se uma relacdo contratual
direta entre 0 ente municipal e a empresa licitada, onde a Universidade aparece no
processo de mediacdo, esclarecimentos técnicos e proposi¢cao de metodologia, mas
ndo responde diretamente sobre questbes contratuais e legais. O que ¢é
diametralmente oposto ao Modelo Il (Universidade-Contratante), onde a
Universidade assume total responsabilidade legal e judicial sobre o processo licitante
(Selecdo Publica), contratacdo da empresa, acompanhamentos das atividades, e
fiscalizacdo dos entregaveis. Porém, considerando o nivel de envolvimento dos
servidores municipais no processo de implantacdo, o Modelo | apresenta total
envolvimento, mesmo porque a avaliacio de grande parte das entregas
(espacializagdo da malha fundiaria, verificagdo das funcionalidades da solucdo de
sistema, etc.) é realizada pelos préprios servidores municipais, nos seus contextos
de atuacdo. Enquanto na implementacdo do Modelo IlI, houve um certo
distanciamento e participacdo bastante superficial dos servidores municipais em todo
0 processo, mesmo a Universidade incentivando sempre a participacdo deles no
processo de tomada de deciséo.

Embora diferentes, esses modelos ndo sdo mutuamente excludentes e podem
coexistir, dependendo do contexto juridico, oferecendo abordagens alternativas para
lidar com os desafios de coordenacéo entre diferentes escalas. Ambos os modelos
se opbem a um Estado altamente centralizado, defendendo a descentralizacdo da
autoridade entre os diferentes niveis de governo.

O principal desafio associado a cooperacédo e coordenacao entre os diferentes
niveis de governo reside na necessidade de equilibrar o poder entre os entes
participantes, enquanto se preserva a autonomia de tomada de decisdo dos
governos municipais, uma vez que essas decisfes tém impacto direto em suas
atividades na prefeitura e no ordenamento do territorio. Nessa perspectiva, a
manutencdo de um equilibrio entre interdependéncia e autonomia € essencial para
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assegurar a participacao eficaz de cada ente federado e organizagbes (sem fins
lucrativos) envolvidas, ao mesmo tempo em que garante o exercicio pleno de seu
poder e o cumprimento de suas responsabilidades e funcgdes.

Dada a complexidade das relacbes sociais e intergovernamentais atuais,
teorias classicas isoladas ndo sdo mais adequadas para compreender o inter-
relacionamento necessario. A teoria da governanca multinivel oferece uma nova
perspectiva, enfrentando a complexidade da tomada de decisbes em paises
federativos. Ela promove a compreensdo das relacdes em diversos niveis,
destacando a importancia do prisma enddgeno e incentivando estruturas
cooperativas e transparentes, visando o desenvolvimento regional (HENRICHS e
MEZA, 20186).

Evidentemente que essa pesquisa apresenta algumas limitacdes,
principalmente referentes a sua avaliacdo e ao porte e nUmero de municipios, em
gue esses modelos foram aplicados. Mas sugere-se para trabalhos futuros a
replicacdo desses modelos para diversos municipios brasileiros e de diferentes
portes.
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