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Resumo: Este trabalho tem como objetivo revigorar as condigbes de geréncia administrativa publica Municipal
considerando o Estatuto da Cidade e as dificuldades de implantagéo de infra-estrutura antecipadamente a ocupagéo
nas cidades. Atualmente vemos dificuldades se agigantando para o bom relacionamento entre Empresas, Poder
Puablico e populagdo, dando incémodos e desperdicios para o usuario final. Propbe-se neste trabalho a criagdo da
AMCA—Agéncia Municipal de Cadastro, que atuaria basicamente em trés frentes: 1) Contratos de utilizagdo dos
espacos publicos, subsolo e aéreos por parte das concessionarias. 2) Base de dados gerenciados por um Sistema de
Informagbes Geogréficas (SIG). 3) Interagdo muito mais ativa e proxima com a populagdo. Vantagens da proposta
s&o implantagdo imediata, repasse do excedente dos recursos dos contratos a outras areas de interesse social, banco
de dados confiavel, resgate das atribuigbes e responsabilidades e facilidade de localizag&o de problemas e de rapida e
barata solugdo. Exigira ajustes na mentalidade e postura das pessoas envolvidas, mas devera gerar resultados
futuros positivos.

Palavras chave: Agéncia Municipal de Cadastro

1 Introdugéo

Apbs décadas de empenho e envolvimento, de diversos setores da sociedade, no inicio, através do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano nos anos 70, nos anos 80 através do movimento multissetorial que atuou no processo de construgdo da
Constituicdo de 1988, resultou pela primeira vez, numa Constituicdo que prevé instrumentos para a garantia do direito a cidade, da
defesa e da fungdo social da cidade e da propriedade e da democratizag&o da gestéo urbana (artigos 182 e 183 da Constituigdo).

No entanto, para implantar tais instrumentos, seria necessaria uma legislagdo complementar de regulamentagdo dos instrumentos.
Com mais de uma década de elaboragdes e negociagdes em torno de um projeto de lei complementar ao capitulo de politica urbana
na Constitui¢do, foi aprovado o Projeto de Lei n® 5.788/90 em julho de 2001, conhecido como Estatuto da Cidade .

O Estatuto vem trazer diretrizes para municipios que ainda ndo tiveram tempo de assimilar, consequentemente, de implantar muitas
de suas obrigacdes, seja por falta de demanda, falta de recursos ou mesmo conhecimento de causa. Vem desta forma o Estatuto
encurtar passos e consequientemente distancia entre municipios mais adiantados em determinados assuntos em relagdo a outros,
trazendo experiéncias, alertas e comentarios juridicos.

Este Estatuto é o inicio de uma caminhada, pois quase que a totalidade dos instrumentos trazidos pela nova lei, demandar&o a edigéo
de leis municipais complementares, s6 assim permitindo sua implantagdo. Isto mostra a visdo do Congresso, que pensou
nacionalmente quanto as diretrizes, mas deixou para o poder local a operacionalizagdo, respeitando assim as peculiaridades de cada
municipio, em fungao da diversidades de cultura, tradi¢gdes e regionalismos, tornando adaptavel em qualquer situagéo. Isto decorre do
fato de apesar da existéncia de agéncias federais especificas (ANEL, ANATEL, por exemplo), as concessionarias que sdo reguladas
atuam no municipio.

2 Desenvolvimento

Os municipios vém adaptando e propondo suas leis conforme as necessidades administrativas, expanséo urbana, manutengdo de
conquistas consagradas pela populagdo, solicitagbes através de pesquisas a usuarios, levantamentos e pesquisa, projegdes,
planejamento, visdo de potencialidades, deficiéncias, perfil urbano, integragdo com os municipios vizinhos formando desta forma um
arcabouco legal peculiar a cada municipio.

Com as dimensoes territoriais do Brasil, somado ao diferencial de desenvolvimento dos municipios, qualquer lei nacional deve tratar
genericamente os assuntos, ficando a cargo das leis complementares municipais tratarem das particularidades. Tanto que o material &
chamado de guia para implementagdo pelos municipios e cidaddos, complementada com experiéncias, alertas quando necessario
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ressaltar cuidados e comentario juridicos, deixando sempre o entendimento legal balizar as discussées. Com os direitos assegurados
a socializagéo de servicos como saude, escola, creche e outros, faz parte da administragdo do municipio prevenir reserva de areas
para a sua construgdo ou entdo indenizar areas em locais estratégicos conforme a densidade da regido.

Um bom instrumento que pode dar apoio na tomada de decis&o € o Sistema de Informagdo Geografica (SIG). O SIG é um sistema
computacional onde se armazenam diversas informagées e na hora de andlise de um assunto, seleciona-se as informagdes
arquivadas pertinentes a aquele assunto, por exemplo, ter armazenado a hierarquia de vias, densidade populacional com faixa etaria,
distancia de um ponto a creche, escola ou posto de salde mais préximo, itinerario do transporte coletivo que atende aquela regiéo e
qualquer outro tipo de informagdo que se entenda de valor, para a tomada de decisdo sobre onde construir uma nova edificagdo que
abrigara uma creche, posto de saude ou escola. Uma situagdo desta é para o caso de uma regido ou mesmo cidade ter se
desenvolvido sem a ateng&o necesséria para que alguns servigos crescessem proporcionalmente a demanda. Pelo potencial desta
ferramenta, sera imprescindivel num futuro préximo que cidades tenham um sistema desses, podendo dar condi¢des de analise para
situagdes bem mais complexas que a determinagdo do melhor local para a creche, escola ou posto de saide, como no exemplo.

Alguns Municipios ja possuem leis que, prevéem quando novos loteamentos sdo propostos, lotes reservados e repassados a
Prefeitura para que futuramente, conforme a ocupagédo e consequientemente a demanda da regido em questdo venha a aumentar,
sejam construidas as unidades infra-estruturais para suprirem necessidades da comunidade. E claro, que isto esta bem detalhado
quanto ao percentual de area para repasse, bem como a partir de quantos lotes & entendido como impactante a regido, necessitando
ter a reserva para o repasse. Vejamos que o exemplo acima & de uma lei relativamente nova, antes praticamente toda a area era
loteada e vendida, ficando a cargo do Municipio até mesmo indenizar o proprietario de algum lote, criando assim o terreno para a
construgdo deste elemento de infra-estrutura.

O poder municipal é diretamente responsavel pelo trafego, circulagado, transporte coletivo, coleta de lixo e limpeza de ruas de uma
cidade, portanto € compativel que detenha condi¢cdes de controle, monitoramento e poder de decisdo em todos os pontos que
influenciam direta ou indiretamente o fluxo de movimentagdo de pessoas, automéveis, 6nibus e caminhdes na cidade. Para este
controle é determinante o planejamento para médio e longo prazo.

Quanto aos demais servigos, conhecidos como infra-estruturas basicas (energia elétrica, agua encanada, esgoto, telefonia fixa), ndo
estdo subordinados ao Municipio, embora necessitasse, pois sempre sera na via ou logradouro que a intervengdo se dara em
beneficios de seus usuarios e moradores.

Com o processo de privatizagdes dos servigos como telefonia, energia elétrica e companhias de saneamento, o Governo Federal criou
as Agéncias Nacionais em cada setor, para regulamentar e controlar o mercado. Estas Agéncias visam a Macroeconomia, dando
parametros globais aos contratos, mas é nos municipios em que as peculiaridades aparecem. E facil identificar estes problemas, pois
€ no PROCON das cidades que séo feitas as reclamagdes e muito pouco nas Agéncias Nacionais.

Para a Administragdo Municipal ja era dificil conseguir algum alinhamento de agdes quando estas companhias eram estatais, porque
sendo governamentais supunha-se terem o mesmo fim, atendimento da populagéo; agora privatizadas, a impressdo que é passada
para a populagéo é : Socializar o 6nus e privatizar o bonus.

Considerando a demanda, cada vez mais crescente das cidades, em administrar suas deficiéncias e necessidades; considerando que
0s servicos estdo cada vez mais terceirizados, passando a estrutura administrativa a muito mais controlar, fiscalizar, arrecadar,
planejar, socializando ganhos e beneficios, considerando o Estatuto da Cidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal, € que propomos
neste trabalho a criagdo de Agéncias Municipais de Cadastro (AMCA).

Esta Agéncia Municipal de Cadastro (AMCA\) teria trés grandes linhas de atuagdo:

1. Contratos de utilizagdo dos espagos publicos, subsolo e aéreos por parte das concessionarias, aproveitando o exemplo ja
implantado na cidade de Porto Alegre/RS.

2. Base de dados gerenciados por um Sistema de Informagbes Geogréficas (SIG), criagdo e manutencdo de um sistema
confiavel.

3. Interagd@o com a populagdo muito mais ativa, ndo s6 pronunciando-se quando solicitada, mas informando antecipadamente.

4. Minimizar, pela racionalizagdo de quaisquer servigos infra-estruturais, o incOmodo e os prejuizos provocados por obras
descoordenadas e fora de um controle central local.

A AMCA seria o 6rgao regulador a nivel Municipal, atuante junto a sua clientela. Deixando as generalidades para focar nas
peculiaridades de suas cidades. Visto que, cada situagdo chegada as Agéncias Nacionais sdo analisadas caso a caso e fora do foro
de ocorréncia, ficara muito mais transparente e com resultados efetivos de solugao.

3 Comentarios finais

Temos os pontos seguintes como importantes pontos de abordagem:

1. Captagdo do excedente dos recursos oriundos dos contratos entre Municipios e Concessionarias, repassados a outras areas
de interesse social.

2. Geragéo de Banco de dados confiavel, podendo ser usado em tomada de decisdes, implantando as infra-estruturas em novas
areas antes das ocupagdes.

3. Informagdo a populagdo com antecedéncia as intervencdes, através de radios, jornais e televisdes, propondo caminhos
alternativos no periodo.
4. Regate das atribuicdes e responsabilidades das Instituicdes, Empresas, bem como da populagéo.
5. Metodologia de trabalho pode ser usada de imediato.
6. Facilidade de localizag&o de problemas e de rapida e barata solugdo, sem ocasionar grandes traumas.
7. Exigira ajustes na mentalidade e postura das pessoas envolvidas, mas devera gerar resultados futuros positivos.
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