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Resumo: As administragbes publicas municipais cada vez mais se conscientizam da importancia do cadastro para a
gestéo territorial nos mais diferentes aspectos. Assim, induzidas principalmente pela possibilidade de aumentar a
arrecadagdo para fazer frente as suas necessidades e pelas imposicées de legislagbes de outras esferas, tendem a
contratar um amplo levantamento, contendo varios cadastros, cartografia digital e por vezes ortofotocartas, visando
constituir um sistema de informagbes para multiplos usuarios, que faga manutengéo, distribuicdo e atualizagdo dos
dados e, ainda, a conexao entre dados gréficos e descritivos para possibilitar representagées espaciais, entre outros.
Enfim, trata-se de um alto investimento, que para algumas prefeituras esta sendo viabilizado por programas de bancos
estrangeiros para modernizagao da administragao fiscal. O que ocorre é que, via de regra, isto gera uma necessidade
de mudanga consideravel na forma administrar este cadastro juntamente com as outras atividades e, nem sempre, ha
um preparo da estrutura para modificar a cultura organizacional, especialmente no receber estas informagdes, em
manté-las atualizadas e disseminar os novos produtos que compdem o cadastro. O propdsito deste artigo é discutir
esta questédo e apresentar algumas agoes que poderiam contribuir para sustentabilidade do cadastro.

Palavras chave: Cadastro Técnico Multifinalitario, Sustentabilidade, Capacitagdo Técnica.

Abstract: Growing awarenesses of Municipal Public Administrations concerning the importance of cadastre to land
management on a wide range of aspects are inducing to the possibility of increasing tax collection to face their needs
and to meet more strict federal law so that those Institutions tend to be engaged on an ample survey that includes
several cadastres, digital cartography, and, sometimes, ortophotomaps, aiming at setting up a multiple user's
information system that enable the connection among graphic and descriptive data to make possible space
representation, among others. Finally, being a high investment, it is becoming feasible by foreign banks financial
support for many municipalities to achieve their fiscal administration modernization. For granting the necessary
administration breakthrough, this article discusses this transitional issue and to present some actions that could lead to
the cadastre sustainability.

Keywords: Multi-purpose Technical Cadastre, Sustainable Development, Technical Training

1. Consideragées Iniciais

Ha muito tempo é reconhecida a importancia do cadastro técnico na gestéo territorial dos municipios, sobretudo quando se trata da
tributagdo dos iméveis, sendo este o principal fim que definiu a sua instituigdo em tempos anteriores, fungdo esta que vem se
mantendo ao longo de sua histéria e que, pelo acervo de dados que possui, agregou uma grande gama de utilidades nas mais
variadas areas que possuem relagdo com um pedacgo especifico de terra [LARSSON, 1991].
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Tecnicamente, o cadastro pode ser definido como um inventério publico, metodicamente organizado, de dados concernentes as
propriedades dentro de um certo pais, regido ou municipio, baseado no levantamento de seus limites, que inscreve, em assentos
individuais, informagdo documentada das caracteristicas fisicas, juridicas e econémicas de cada um dos imoveis, com fins de
ordenamento territorial, e cuja informagao geo-referenciada é vital para o gerenciamento da coisa publica [BAR, 1997].

A partir desse entendimento, fica claro o interesse internacional pelas probleméaticas do cadastro e da administragdo territorial, como
consequéncia da valorizagdo crescente dos beneficios econdmicos e sociais dos sistemas cadastrais ocorrida na década de 80,
sobretudo em paises desenvolvidos, que levam a considerar os sistemas de informagdes cadastrais e territoriais como infraestrutura
basica para o desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental [HERRERA e ARGERICH, 1997].

Dada a importancia que possui para sociedade, é notéria a preocupagdo em modernizar e qualificar os dados que fazem parte do
mesmo. Num estudo da FIG [KAUFMANN e STEUDLER, 1998] que analisa as tendéncias de desenvolvimento nesta area e
vislumbra um cadastro em 2014, nota-se que todo o avango tecnolégico que esta sendo incorporado ao cadastro, visa, principalmente,
fornecer um melhor atendimento as reivindicagées da sociedade. O estudo foi impulsionado pelo tremendo avango tecnolégico,
mudangas sociais, globalizagdo, e o aumento da interconexao das relagdes de negécios com suas conseqiiéncias legais e ambientais,
que acabaram colocando a prova os sistemas tradicionais. Tais sistemas n&o podem, necessariamente, se adaptar a todos os novos
desenvolvimentos e uma indicagdo dbvia disto sdo as muitas reformas que os sistemas cadastrais vem sofrendo. A inovagao
incremental tem limites, e em muitos exemplos estes se esgotam rapidamente.

Um grande numero de prefeituras vem nos Ultimos anos convivendo com as fragilidades de sistemas cadastrais que foram
concebidos ha algumas décadas, na qual a populagdo do municipio e o nimero de iméveis eram, provavelmente, muito inferiores aos
ndmeros atuais. A dindmica de desenvolvimento a qual foram submetidos alguns municipios, fez com que estes numeros,
seguramente, aumentassem significativamente. Esta simples analogia aliada a estagnagdo dos sistemas cadastrais € um forte
argumento para se perceber a necessidade de modernizagdo da administragéo do territorio e os elementos a ele agregados. Torna-se,
assim, necessario uma inovagao radical nos meios administrativos no sentido da acomodag&o irreversivel a esta nova situagéo.

Constata-se, no entanto, que algumas administragdes possuem uma perfeita consciéncia da necessidade da integragdo estrutural,
organizacional e operacional, porém, a realidade é um quadro constituido por procedimentos, normas e ferramentas que se
caracterizam por sistemas mal construidos, maquinarios obsoletos, utilizagdo de softwares ndo licenciados ou inexistentes e
independéncias departamentais. Estes fatos causam a administragdo um alto custo operacional, extrema morosidade em qualquer
tipo de agéo e conflitos, tanto nas atividades internas da organizagdo quanto no atendimento externo, proporcionando ao contribuinte
motivacdo a indiferenga na observancia de seus compromissos junto a organizagdo. Agregue-se a estes problemas, além do mal
funcionamento destes softwares—pela falta de suporte técnico e referida manutengdo— o fato moral de se apropriar indebitamente da
propriedade intelectual de outrem.

Para contornar esta situagdo € necessario que se inicie um projeto de modernizagdo do sistema cadastral e tributario, que atualmente
esta sendo incentivado por programas como o PMAT—Programa para Modernizagdo das Administragdes Tributarias Municipais—e o
PNAFM—Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Municipios Brasileiros. Os produtos vém sendo adquiridos
para possibilitar a modernizagdo da gestdo territorial compreendem basicamente: base cartogréafica, ortofotocartas, levantamentos
cadastrais, reforma tributaria, desenvolvimento de sistemas e re-estruturagéo tecnolégica do setor de arrecadagéo.

Os produtos de levantamentos e mapeamentos resultantes de operagdes cadastrais, visando satisfazer os aspectos basicos de um
cadastro técnico, sdo de grande uso pratico no planejamento e execugéo de varios projetos e ainda, formam a base de um sistema de
informagdo mais amplo, principalmente em é&reas urbanas de rapido desenvolvimento, conferindo ao cadastro um carater
multifinalitario [BLACHUT et al., 1979].

A preocupagdo que urge no momento € como implementar e sistematizar o Cadastro Técnico Multifinalitario. Dai a necessidade de
um projeto de acompanhamento da implantagdo do Programa de Modernizagdo da Administragdo Publica Municipal, que deve iniciar
antes da conclusao dos levantamentos cadastrais que, via de regra, séo contratados por licitagdo publica.

O proposito deste artigo é discutir a implementagéo do cadastro técnico multifinalitario nas administragdes municipais, tendo como
ponto de vista o seu adequado funcionamento e contribuigdo que pode ser advinda do mesmo para a sustentabilidade do municipio.

2. Implementagao do Cadastro Técnico Multifinalitario

O estabelecimento de um sistema de cadastro multifinalitario deve passar em primeiro lugar, por uma analise funcional exaustiva, com
a participagéo ativa dos principais produtores e potenciais utilizadores de informagdes [GONCALVES, 1989]. Concomitantemente,
deve-se ordenar todas as informagdes relacionadas com os registros das propriedades, isto &, informagdes relacionadas com a
propriedade da terra, estatisticas, econdmicas, espaciais, infra-estrutura e servigos, e fazer com que sejam rigorosamente vinculadas
a uma estrutura de referéncia geodésica [KIRCHNER, 1994].

Pode-se afirmar que o processo de elaboragéo do projeto executivo do programa para modernizagdo da gestéo cadastral deve seguir
as premissas expostas no paragrafo anterior. Todavia, ndo basta que se tenham os produtos atualizados em um dado momento, &
necessario pensar na sustentabilidade do cadastro com uma visdo holistica.

De uma maneira genérica é possivel expor que os temas que se ligam a sustentabilidade do cadastro técnico sdo: Manutengéao,
Disponibilizagdo e Aprimoramento. Os dois primeiros possuem uma forte relagdo de dependéncia, pois s se justifica investir em
manutengdo, se os dados forem efetivamente utilizados por um maior nimero de usuarios possiveis e com as mais variadas
finalidades. E, por sua vez, a manutengdo so sera incentivada se houver interesse por dados atualizados. O aprimoramento, como a
propria palavra explica, ird buscar ferramentas que facilitem e qualifiquem os temas anteriores. Neste sentido pode-se citar como
exemplo: a utilizagcdo de handheld para coleta de dados e um sistema de informagdes geograficas para dispor dados para andlises
espaciais, dentre outros.

O levantamento de recursos, tarefa dificil frente as muitas prioridades que possui a administragdo municipal e as dificuldades
financeiras para transpd-las, e o levantamento e atualizagdo global de dados primarios, sdo importantes passos no sentido de vencer
as etapas da modernizagdo do cadastro técnico. Entretanto, é crucial adequar a maquina administrativa para implantar o cadastro
técnico multifinalitario. Entende-se que esta ag&o corresponde a absorver os produtos contratados que o compde e em definir
procedimentos que visem o bom funcionamento do mesmo, ou seja, devem estar perfeitamente adaptados a cultura organizacional da
instituicéo.

O funcionamento deve ser visto como um sistema, que de um modo geral, conforme ROSA e BRITO [1996], pode ser definido
formalmente como sendo uma combinagdo de recursos humanos (Peopleware) e técnicos (Hardware/Software), em concordancia
com uma série de procedimentos organizacionais que proporcionam informagdes com finalidade de apoiar as gestdes diretivas.



Dentre os sistemas multifuncionais destacam-se como os mais importantes aqueles relacionados a propriedade e que sdo
desenvolvidos em torno da parcela (lote), sendo esta tomada como unidade espacial territorial administrativa [SEIFFERT, 1996]. O
cadastro a ser implementado na prefeitura deve seguir esta tendéncia e, conforme LARSSON [1991], a raz&o primaria para isto é o
grande numero de atividades do homem que se relacionam com um pedago especifico de terra, ou seja: € um dos bens mais
pretendidos pelo homem; nele o homem habita, ou seja, estuda, trabalha, se diverte, trata de doencas, se relaciona com outras
pessoas, por exemplo. Assim € que sobre estas parcelas se constroem as edificagdes (benfeitorias) que visam atender melhor e mais
adequadamente as necessidades globais do cidadao.

Estes sistemas sao internacionalmente conhecidos como Sistemas de Informagdes Territoriais. H4 muito debate sobre os melhores
caminhos e métodos para desenvolver tais sistemas. Varias definigdes tém sido propostas, dentre as quais a mais conhecida é a que
é adotada pela FIG:

“A Land Information System is a tool for legal, administrative and economic decision-making and an aid for planning and development
which consists on the one hand of a database containing spatially referenced land-related data for a defined area, and on the other
hand, of procedures and techniques for the systematic collection, updating, processing and distribution of the data. The base of a
land information system is a uniform spatial referencing system for the data in the system, which also facilitates the linking of data

within the system with other land-related data” .

Existem, ainda, diferengas de opinido sobre a definigdo mais apropriada de um sistema de informag&o territorial. No entanto, segundo
LARSSON [op. cit], € mais importante estabelecer o fato de que ha a necessidade de uma colegdo sistematica, atualizagéo,
processamento e distribuicdo de dados relacionados a parcela, referenciados espacialmente, para dar suporte legal a tomada de
decisbes administrativas e econdmicas, para planejamento e para avaliar as conseqgiiéncias de diferentes agdes alternativas.

Uma preocupagdo que deve ser observada no desenvolvimento de um sistema cadastral € o atendimento a sociedade. A estrutura
deve ser voltada para uma eficiente prestagéo de servigos, com um bom equilibrio entre agilidade e qualidade. Para tanto, o cadastro
deve passar a ser o cerne das atividades ligadas ao territério em todos os setores. Assim, cada setor deve se adaptar em termos de
equipamentos e rotinas, de maneira a poder contar com dados sempre atualizados e contribuir para uma boa gestao territorial.

Dadas estas consideragbes, expde-se a seguir algumas agdes que se entende necessdrias para implementar o cadastro técnico
multifinalitario em uma prefeitura.

2.1. Definicao de Espago Fisico e Equipamentos

O setor de cadastro de uma prefeitura que passa pelo processo de modernizagdo de suas atividades precisa ser reformulado para
poder incorporar os produtos gerados e para possibilitar a execugéo das atividades cotidianas dentro de um espago que possibilite
agilidade nos servigos e satisfagdo no trabalho das pessoas que irdo desenvolve-los. Ademais, € necessario organizar o atendimento
aos cidaddos que procuram o setor para solicitar informagdes e resolver questdes relacionadas aos seus iméveis.

Os produtos dos levantamentos cadastrais sdo entregues em meio analégico e em meio digital. Os referentes ao cadastro imobiliario,
por exemplo, como boletins e plantas de quadras, sdo entregues por quadra, logo € necessario definir um local que possibilite a
organizacdo de acordo com a referéncia cadastral, de modo a facilitar a manipulagdo dos mesmos. Normalmente as pastas sdo
alocadas em estantes e as plantas, quando muito grandes, em mapotecas.

Embora o que se pretenda seja trabalhar com os dados em meio digital, por meio de programas que viabilizem rapidas consultas e
resultados, entende-se que o material analégico precisa, por um certo tempo, fazer parte do setor cadastral, de maneira a servir de
apoio e base fisica (real e ndo virtual) operacional de consulta durante a fase de transigdo e a propria verificagdo da qualidade dos
dados que estdo armazenados em meio digital.

Os procedimentos de manutengéo do cadastro, distribuicdo dos dados e atendimento a partir do novo sistema cadastral ira requerer
equipamentos que possibilitem a manipulagéo agil dos dados em todas as fung¢des a comegar pela atualizagdo dos dados descritivos
e graficos, consultas, relatérios, dentre outras. A estrutura de informatica, bem como o pessoal, precisam ser ajustados aos novos
produtos e procedimentos que irdo demandar.

2.2. Implementagao de Atividades

A modernizagdo da gestdo cadastral implicara na inclusdo de atividades que, até entdo, ndo eram realizadas pelo setor responsavel,
bem como na adequagéo das rotinas de trabalho nos demais setores componentes do sistema integrado, que terdo o cadastro como
uma ferramenta de apoio mais intenso no desenvolvimento de suas atribuigoes.

A cartografia digital, ortofotos e fotografias aéreas sdo elementos indispensaveis para a gestéo territorial e irdo compor o cadastro
técnico. O tratamento destas informagdes requer dedicagdo exclusiva e um certo grau de especializagdo das pessoas que serdo
responsaveis por esta tarefa. Sendo assim, torna-se necessario criar uma divisdo, de preferéncia vinculada do setor de cadastro, que
se preocupe com a manipulagdo, atualizagdo e distribuicdo de dados espaciais, a qual podera ser denominada de divisdo de
cartografia e geoprocessamento. Esta divisdo, obviamente, devera cuidar-se em manter-se atualizada e incorporar novas tecnologias
para o setor.

A cartografia contratada sera constituida por uma série de niveis (layer) de informagdes e alguns ja serdo desenvolvidos para
possibilitar a geragdo de um banco de dados geogréfico, ou seja, com feigdes topolégicas e com a indicagdo da nomenclatura
cadastral. Os niveis que terdo estas caracteristicas sdo normalmente: malha de lotes (estrutura fundiéria), faces de quadra e quadra.
Para estes niveis a topologia a ser criada é a de poligono.

Estando a cartografia com estas caracteristicas, fica possivel a utilizagdo de programas que visam a constituigdo de um sistema de
informagdes geogréficas para se estabelecer o relacionamento entre as bases de dados gréfica e descritiva, por meio de um enlace
direto entre ambas, mediante um identificador ou chave de acesso comum das entidades.

A gestao conjunta destas duas bases tem como objetivo primordial facilitar a consulta interativa e a analise exaustiva da informagéo.
Neste sentido, ndo somente facilitar a recuperacéo direta de informagdes cartograficas, como permitir a elaboragédo de consultas
complexas visando a extragao e representa¢éo de dados cadastrais (descritivos), tanto em meio gréfico, ao nivel de plantas tematicas,
quanto alfanuméricos, ao nivel de relatérios ou mesmo em terminais [MAYORAL, 1989].

O fato de haver uma divisdo responsavel pelos dados graficos ndo significa que os mesmos ficardo restritos a esta divisdo. Além da



atribuicdo de manter os dados atualizados, fica a cargo da mesma estabelecer procedimentos que facilitem o uso do material
cartografico e a sua disseminagdo em todos os quadros administrativos.

Evidentemente que a implementag&o de atividades ndo se limita ao trato do material cartografico. Os diversos cadastros contratados
precisam ser incorporados e com isto, as rotinas dos setores ligados diretamente e indiretamente aos mesmos necessitam ser
adequadas, sobretudo no que diz respeito a atualizagdo cadastral.

Os equipamentos que irdo possibilitar a implementagdo das atividades podem ser genericamente discriminados, como: equipamentos
de armazenamento e processamento de dados (computadores), de entrada de dados (input—ex: mesa digitalizadora) e de saida de
dados (output—ex: plotter e impressora). Todos estes equipamentos quando colocados em rede deverdo ter codigos de acesso
(senhas) em carater pessoal para efeito de seguranga da Instituicdo no manipular estas informagdes.

2.3. Estabelecimento de Rotinas de Atualizagao e de Acesso a Informagao

O cadastro é uma atividade dindmica, em virtude de estar em constante mutagdo, como conseqiiéncia dos direitos de transmissao por
sucessao, da sua alienagao a terceiros e da faculdade de expropriacéo para toda a gama de empreendimentos de interesse social e
coletivo, tais como habitagdo, vias de comunicagdo e infra-estruturas; pode-se acrescentar ainda os parcelamentos de solo e o
aparecimento de novas edificagfes ou alteragdo das ja existentes. Dai que, para além da situagdo estrutural em determinada data,
persista desde logo a necessidade da sua atualizagéo e conservagéo, sob pena de perder gradualmente grande parte de seu valor
informativo.

Este dinamismo deve ser brevemente inserido ao cadastro técnico por meio de uma estrutura que estimule a sua constante
atualizagdo. Para que isso ocorra, € necessario o estabelecimento de rotinas de atualizagdo integradas (operadas com seguranga
acima descrito) entre os diferentes setores, mediante vias rapidas e confiaveis, atuando com um esforgo sinergético que propicie uma
constante troca de informagdes, que evite a redundancia de dados e atividades, e, por conseguinte, reduza custos, melhorando a
relacdo custo/beneficio, e com alta confiabilidade.

Por outra parte, ndo basta que nos preocupemos somente com a questdo da atualizagdo dos dados. Tdo importante quanto, é
desenvolver planos e tarefas a partir dos dados contidos no cadastro. A definicdo de rotinas que facilitem o acesso a informagao
depende da efetiva participagdo de todos os setores da administragdo que podem vir a se beneficiar do cadastro. Entende-se que este
processo deve iniciar por uma ampla divulgagdo em nivel municipal dos novos produtos que irdo compor o cadastro, iniciando-se pela
estrutura administrativa.

A divulgagéo deve tornar claro todo o potencial de utilizagdo do cadastro, bem como detalhar os materiais ou produtos que poderéo ser
acessados. Assim, espera-se eliminar a duplicagdo de dados e atividades que visem um mesmo fim, por meio da integragéo dos
diversos niveis de informagdes e setores, seguindo a filosofia de um sistema de informagdes integrado.

O sucesso da implantagcdo do Cadastro Técnico Multifinalitario esta diretamente relacionado a sua aceitabilidade pela sociedade.
Neste sentido, & de vital importancia que se demonstre inicialmente os beneficios que podem advir do mesmo para os cidaddos, seja
por proporcionar um melhor atendimento as suas necessidades ou por possibilitar as tomadas de decisdes mais seguras no que
concerne a investimentos em obras publicas ou na definigdo de diretrizes legais. Em seguida, e em carater permanente, que este
sistema de informagdes integrado ndo permita sua manipulagéo indevida, isto &, que contrarie os interesses da Instituicdo, e por
consequéncia, da sociedade. A toda entrada de dado/informagao vai corresponder a uma “assinatura” de quem o fez, quando fez e por
o foi feito.

Percebe-se pelo exposto até o momento que este sistema de informagdes integrado tera um papel muito importante na implementagéo
do cadastro, haja vista que sera o elemento capaz de assegurar o desenvolvimento das agdes que tornem o cadastro como ferramenta
indispensavel a gestéo da coisa publica. O mesmo deve prever as rotinas de atualizagéo e distribuigdo (acesso) dos dados cadastrais,
deve possibilitar o relacionamento com os dados gréficos e servir ao atendimento do cidaddo. Isto significa que, conforme
TROLLEGAARD [1999], o uso de um sistema de informagdes ndo é somente uma questéo de hardware e software, mas também
uma questdo de mudangas dentro da organizagéo, rotinas de trabalho e administragcdo, ou seja, exige uma mudanga organizacional
especialmente na cultura das pessoas envolvidas com este servigo.

As informagdes provenientes dos levantamentos cadastrais geram interesses que extrapolam aos da administragdo publica.
Fatalmente outras entidades vao recorrer a prefeitura para solicitar informacdes e até mesmo as bases de dados do cadastro. E
necessario discutir de que maneira vai ser feito o atendimento a estas demandas e se vai haver custo sobre a prestagdo de servigos e
o fornecimento de dados brutos. Algumas prefeituras ja possuem um modelo de custo para este fim. Conforme FERRARI [1997] a
definicdo de uma palitica de disseminagéo de informagdes envolve uma série de decisfes estratégicas, cujas consequéncias vao além
de permitir ou ndo acesso publico, vender mais caro ou mais barato, gerar mais ou menos receitas.

2.4. Recursos Humanos e Capacitagao Técnica

Sabe-se que pouco resolve um investimento como o que deve ser feito para aquisigdo de dados atualizados visando a implantagéo de
um Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) se a prefeitura ndo dispor de um quadro técnico habilitado para receber e dar
continuidade nos trabalhos. Sem sombra de duvidas, quando se atualizam sistematicamente os cadastros e a base cartogréfica,
ocorre uma ampla recuperagdo de receitas evasivas ao sistema tributario municipal. Entretanto, os beneficios de um CTM sao
incomensuraveis, e, se o mesmo for mantido sempre atualizado, os recursos financeiros serdo constantemente incrementados; o que
se enfatiza aqui seria a manutengdo destes incrementos de arrecadagéo, ou a sustentabilidade do cadastro.

O quadro técnico de uma prefeitura que pretende se modernizar precisa ser re-estruturado e capacitado, em face da tecnologia e das
atividades que os novos produtos iréo requerer numa rotina inicial de inovagdes incrementais. A re-estrutragéo deve ser mais intensa
no setor de cadastro, enquanto que a capacitagéo pode ser estendida aos demais setores que terdo envolvimento com o cadastro.

E de vital importancia que a potencialidade de um cadastro seja incorporada na administragdo publica, sobretudo no setor de
cadastro, que estara diretamente ligado ao mesmo, sob pena de, com o passar do tempo os dados que ndo possuem uma relagdo
direta com a cobranga de tributos, como possivelmente acontega em algumas prefeituras, deixarem de ser atualizados. Pode-se
afirmar que quanto maior for a publicidade do cadastro menor é a probabilidade de que venha a se deteriorar.

A capacitagdo do quadro técnico € uma Unica maneira de expandir a publicidade e atingir os objetivos que constituem um cadastro
auto-sustentavel. Ademais, estimula, incentiva e assegura a autoconfianga dos funcionarios nos seus afazeres, o que é capital na
etapa de desenvolvimento dos produtos, uma vez que habilita o técnico proceder a uma fiscalizagdo mais qualificada. Esta



capacitagdo podera ser dada por meio de treinamentos em temas especificos, como: (a) cadastro, mapeamento por técnicas
fotogramétricas, cartografia, geoprocessamento e relagées humanas; (b) utilizagdo de programas, como: utilizagdo de sistema, edigdo
grafica (CAD), pacotes estatisticos e geoprocessamento; e (c) de seminarios que abordem aplicagdes do cadastro na gestdo
municipal, tais como seminarios locais e participagdes em congressos fora da sede.

2.5. Parcerias Institucionais

O estabelecimento de parcerias inter-institucionais permite aprimorar a gestao territorial, na medida em que ocorra a troca de
informagdes entre entidades. A base de dados cadastrais tende a ser atualizada com menores tempo e recursos. A situagéo ideal é o
nascimento de uma parceria desde a contratagdo dos levantamentos cadastrais, todavia, nem sempre & possivel discutir esta
possibilidade neste momento, em virtude da incerteza de recursos, divergéncias politicas, entre outros.

Entende-se que com os produtos finais do levantamento cadastral torna-se mais viavel o estabelecimento de uma parceria, que pode
ocorrer com base na troca de informagdes ou na venda de dados e servigos, cabendo as entidades discutirem a melhor forma de
relacionamento; aliangas, acordos formais ou informais, convénios, sdo exemplos.

As concessionarias de servicos publicos (agua, energia, telefone e correio), por terem os iméveis como referéncia para
desenvolvimento de suas atividades, sdo as entidades que merecem maior atengéo para este propésito. Num processo de troca de
informagdes, as concessionarias poderiam indicar cada nova ligagéo que realiza. Assim, a equipe de fiscalizagdo poderia trabalhar
pontualmente na atualizagéo cadastral. A equipe de carteiros do correio possui um grande conhecimento da cidade, uma vez que
diariamente percorrem os logradouros publicos e, seguramente, estédo atentos as modificagdes no ambiente construido. A prefeitura
poderia se valer desta fiscalizagdo indireta para trocar informagdes ou comprar indicagdes de modificagdes que estejam ocorrendo.
Numa visdo mais avangada, caberia a municipalidade, de posse de tdo valiosas informacgdes, organizar as agbes destas
concessionarias cujo efeito possa interferir nos municipes.

Evidentemente que ndo é uma tarefa das mais simples. Requer muita discussdo, normatizagao e legalizagéo dos procedimentos que
fundamentar&o a ligagéo entre as entidades. No entanto, é possivel vislumbrar os beneficios diretos oriundos que uma parceria como
esta poderia gerar, como: atualizagdo mais eficiente da base de dados cadastrais, corregdo e complementagdo de enderegos de
correspondéncia, dentre outros.

3. Comentarios Finais

Para que se possa continuar caminhando no sentido da modernizagdo da administragcdo publica, &€ preciso o envolvimento e a
colaboracdo de representantes das diversas areas que podem se beneficiar da nova concepgdo de cadastro técnico a ser
implementada, no sentido de definir agées que visem dar solugbes para tornar possivel a modernizagdo pretendida. Sem a solugdo
administrativa, que se baseia em sustentabilidade econémica, os municipios vao continuar sendo um sorvedouro sem fim de recursos
externos as suas fronteiras, inviabilizando o pais. E de suma importancia estabelecer canais de comunicagdo entre individuos,
departamentos e entidades externas, de maneira a buscar-se uma melhora na eficiéncia global da organizago.

O recadastramento sistematico dos imoveis deve constituir um inventario detalhado dos imdéveis com uma visdo multifuncional,
possibilitando a conexdo com os diversos cadastros relacionados ao imével, sejam eles pertencentes a administragdo municipal ou
aqueles de concessionarias de servigos urbanos. Isto engrandece sobremaneira o potencial de utilizagdo do cadastro, permitindo que
o mesmo qualifique as rotinas de trabalhos de diversas areas da prefeitura e a sua prépria manutengéo.

O emprego do cadastro dentro de um sistema mudltiplo institucional € o ideal de muitas administragées publicas. Todavia, isto implica
em um alto investimento nas pessoas que serdo seus manipuladores. Trata-se de material de altissimo valor estratégico, portanto,
requerendo pessoas ndo apenas qualificadas tecnicamente, mas ética e moralmente.

Pode-se resumir em alguns itens os beneficios que a implementagéo de um cadastro técnico multifinalitario pode dispor:
« Qualificar a tributago;

« Ampliar a arrecadagéo;

Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo fazendaria e de obras mais eficientes;

Qualificar e agilizar o atendimento ao municipe;

Estabelecer mecanismos de atualizagdo cadastral mais eficazes;

Fornecer materiais precisos e detalhados para o planejamento do municipio;

Ampliar o controle de uso e ocupagéo do solo;

Estabelecer mecanismos de disponibilizagdo de dados a usuarios externos;

Agilizar e ampliar a disponibilizacdo dos dados gréaficos e descritivos do cadastro aos diversos setores da administragao
municipal;

Subsidiar com mais eficacia a tomada de decisdes;

Apoiar projetos que qualifiquem a gestéo urbana e servigos prestados ao cidaddo, como por exemplo: projeto de numeragao
predial, definicdo de CEPs para areas nao atendidas pelo correio, andlise de areas invadidas, dentre outros; finalmente, para
apoio e sustentabilidade de tudo o que foi falado acima

Criagdo de uma competéncia técnica, social e administrativa na forma de funcionarios altamente qualificados, motivados e
éticos no lidar com a coisa publica municipal
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