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O Direito, a Mineragcao e Meio Ambiente no Mercosul

Joaquim Arantes de Bem

Resumo: Este trabalho propde revisao nas legislagdes minerarias e ambientais nos Estados-partes do
Mercosul e ao mesmo tampo propde-se a discutir e oferecer linhas basicas para harmoniza-las e
viabilizar ambientalmente a atividade mineral em seus territérios.

Embora as legislacbes ambientais sejam exigéncia constitucional, onde se apresentam de modo
abrangente, com reparticdo de competéncias definidas nos diversos niveis administrativos e
acompanhadas de legislagdes e normas infra-constitucionais, ainda existem situa¢des relacionadas ao
desenvolvimento pleno da atividade mineraria € ao meio ambiente que devem ser reguladas,
respeitada a soberania de cada Estado-parte. Porém, tal regulamentacdo deve espelhar-se nos
trabalhos dos Grupos Mercado Comum,. Dentro destes grupos discutem-se temas como:
“Harmonizagdo da legislacdo nacional e provincial sobre meio ambiente”, “Sustentabilidade dos
recursos naturais e protegdo ambiental no setor agropecuario” e “Legislagao e marco ambiental”.

Nos trabalhos desenvolvidos pelos sub-grupos onde se discutem os temas mineracao e meio ambiente,
busca-se o suporte para sugerir a harmonizagdo das legislagdes minerarias sob a otica do direito
ambiental nos Estados-partes do Mercosul.

Palavras-chaves: Direito Ambiental - Mercosul. 2. Legislagdo Mineral - Mercosul. 3. Politicas Publicas
- Mercosul

1 ASPECTOS GERAIS

A vontade politica de estabelecerem as bases para uma unido cada vez mais estreita entre seus povos
levou a Republica Federativa do Brasil, a Republica Argentina, a Republica do Paraguai e a Republica
Oriental do Uruguai, denominadas Estados-partes, a constituirem, em 1991, o Mercado Comum do Sul -
Mercosul, cujo objetivo € a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, eliminando-se direitos
alfandegarios e restricbes nao-tarifarias ou quaisquer outras medidas de efeito equivalente.
Dentro deste contexto de integragéo, a mineragédo destaca-se como um setor estratégico para os Estados-
partes. Como prova disto, em junho de 1994, no Rio de Janeiro, por iniciativa do Centro de Tecnologia
Mineral — CETEM - do Brasil, e do Instituto Nacional de Tecnologia Mineral — INTERMIN, da Argentina, os
signatarios do Mercosul se reuniram para discutir e propor ao Grupo Mercado Comum — GMC a criagéo de
um sub-grupo de trabalho especifico do setor mineiro.’
Em setembro de 1994, realizou-se em Montevidéu o “Primeiro Encontro Mineiro Metalurgico do Mercosul”,
com o objetivo primordial de integrar o setor mineral e atender as especificidades da mineragéo, ou seja, a
necessidade de investimento de alto risco com lenta recuperagdo de capitais e problemas de infra-
estrutura, levando-se em conta, especialmente, o efeito multiplicador e sua notéria incidéncia no
desenvolvimento das economias regionais. Nesta ocasido, os representantes dos paises signatarios
assumiram o firme e impostergavel compromisso de peticionar a seus respectivos governos para que na
conformacgao da estrutura organica do Mercosul se inclua um espago de tratamento individualizado para a
Mineragéo e a Geologia ”
Em 1995, também em Montevidéu, realizou-se a “Primeira Reunido de Coordenagdo do Sub-grupo de
Trabalho do Setor Mineiro”, quando os objetivos precipuos do sub-grupo de trabalho foram assim
definidos:
— propor agdes para incremento de intercambio de minerais e derivados, procurando-se
obter o maior valor agregado;
— incentivar a incorporagéo de tecnologias adequadas que possibilitem o melhoramento da
qualidade dos produtos mineiros e a geragao de novas fontes de trabalho;
— contribuir com propostas para a criagdo de um sistema apropriado e eficiente de
informagao mineira que facilite a integragao no Mercosul;
— buscar a harmonizacdo de critérios e das respectivas legislagdes, com vistas ao

1 Ata do Encontro Mineiro-Metalurgico do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, jun. 1994.
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desenvolvimento mineiro;
— estruturar sistemas compativeis de investigagdo tecnolégica e exploragdo mineira para o
conhecimento do subsolo .2

Em novembro de 1997, em Punta del Este, sede da “Primeira Cupula Mineira” do Mercosul, ficou
evidenciada, mais uma vez, a importancia da mineragao no processo de integracdo do continente sul-
americano e a necessidade politica de sua priorizagao.
Nessa ocasido, a representacao brasileira manifestou-se dizendo que um de nossos grandes desafios
seria direcionar a busca de investimentos para uma otica regional, 0 que s6 sera possivel a partir do
momento em que 0s paises somarem seus interesses para competir no mundo globalizado
Em particular, para o Brasil, estdo entre as prioridades estabelecidas:®: (i) a elaboragdo do sumario
mineiro, (ii) o intercambio de politicas publicas com acordos multilaterais, (iii) a eliminacdo de barreiras
nao-tarifarias e (iv) a utilizagao do intercAmbio sob o ponto de vista do desenvolvimento sustentavel.
O relacionamento entre a mineragdo e o meio ambiente apesar de apresentar conflitos permanentes, é
passivel de conciliagdo considerando-se que a exploragao dos recursos minerais, causadora de impactos
temporarios ao meio ambiente, possibilita a sua reabilitagado e readequacao para outro uso econémico.
A mineragéao, atividade que exige investimentos de alto risco, requer um planejamento acurado, onde os
itens concernentes aos impactos ambientais e ao desenvolvimento sustentavel da atividade devem estar
internalizados, evitando os confrontos ou conflitos entre empreendedores do setor minerario, governos e
sociedade, que resultam em prejuizos socio-ambientais.
A utilizacdo dos recursos minerais € determinante no desenvolvimento da sociedade tendo em vista a
continua demanda das substancias minerais pelos paises desenvolvidos e a demanda reprimida dos
recursos minerais existentes no paises em desenvolvimento.

No ambito do Mercosul, é imperioso discutir a harmonizagdo das legislagées minerarias dos Estados-
partes como medida para minimizagdo dos impactos ambientais, dotando as legislagdes minerarias de
dispositivos reguladores a partir dos principios fundamentais do Direito Ambiental. O controle dos impactos
ambientais e a simultdnea observancia desses principios serdao imprescindiveis para a compatibilidade
dos interesses de todos os segmentos sociais, subsidiando politicas ambientais nos Estados-partes,
viabilizando os empreendimentos mineiros e oferecendo a sociedade oportunidades de participarem das
discussdes em defesa de seus interesses.

A importancia dos recursos minerais para os Estados-parte do Mercosul, torna-se evidente quando o
quanto a atividade extrativa mineral e todas as atividades consequientes séo relevantes na constituicao de
uma economia promotora de bem-estar social.

Para viabilidade da atividade devem ser atendidos requisitos legais e técnicos, observados os impactos
classicos causados pela atividade mineraria quando da implantagéo, desenvolvimento e encerramento das
unidades produtivas.

Tais fundamentos técnicos-legais devem oferecer os subsidios indispensaveis a harmonizagdo das
legislacbes minerarias nos Estados-partes do Mercosul observando-se os principios consagrados
internacionalmente do Direito Ambiental, as exigéncias das estruturas administrativas responsaveis pelo
fomento, fiscalizagdo e relacionadas com as atividades minerarias e as questdes ambientais, além dos
instrumentos e diretrizes imprescindiveis para a viabilidade das atividades minerarias no bloco.
Observa-se atualmente que os custos reais ndo estimulam novos investimentos e que as empresas dos
paises em desenvolvimento geralmente degradam o meio ambiente e espoliam as riquezas em detrimento
da qualidade de vida da sociedade. O resgate do passivo ambiental, que é desafio e preocupacao dos
governos, impde limites @ medida em que a sociedade se conscientiza da importancia de um
desenvolvimento duravel.

Como conviverdo os paises do bloco com objetivos aparentemente contraditérios, tais como, aumentar a
produgéo mineral e, a0 mesmo tempo, preservar o meio ambiente?

As respostas para este questionamento ndo estdo apenas na pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologias de extragao e beneficiamento das substancias minerais, mas, principalmente, na elaboragao
de estratégias de desenvolvimento que conduzam a sociedade a um novo estilo de vida, consciente de
que a corrida suicida atras de indicadores econdmicos deve ceder lugar a justica social, sustentabilidade
ecoldgica e aceitabilidade moral.

Assim, a busca da harmonizagdo consiste em praticar-se a solidariedade e a flexibilidade, tendo-se a
responsabilidade de se fazer com que a vida no futuro ndo seja comprometida pelas atuais decisdes
irreversiveis, pelos efeitos negativos de poluicdo e da exaustdo de recursos sem, no entanto, deixar-se de
preocupar com a equidade social entre as nagbes e dentro delas.

A sustentabilidade dos processos de produgdo implica cuidadosa gestdo e reciclagem de recursos

2 MERCOSUR/SGT n. 2/Acta n. 1/95, Montevidéu, out. 1995.
3 MERCOSUL - REUNIAO NO URUGUAI. Brasil Mineral, Sdo Paulo, ano XIV, n. 157, p. 10-12, dez.
1997 (Painel).
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esgotaveis e, sempre que possivel, o uso de recursos renovaveis.

O meio ambiente, colocado como integrante do conjunto de direitos e deveres fundamentais do cidadéo,
esta consagrado como direito fundamental, necessitando de instrumentos legais e juridicos definidores das
suas bases gerais. Dentro dessas bases, havera o espago necessario para a inclusao do disciplinamento
das relagdes potencialmente conflituosas das vizinhangas, causa principal da necessidade de
harmonizagao das legislagdes no Mercosul.

Os paises industrializados, pelas pressbées dos movimentos ambientalistas e dos custos sociais,
expulsaram a mineracdo e, como consequéncia, as grandes empresas e investidores estdo buscando
novas areas para desenvolverem suas atividades.

Os investidores e, fundamentalmente, os governos querem assegurar-se de que o suprimento de matéria-
prima mineral atenda as necessidades basicas da sociedade e nao comprometa o desempenho
econdmico das empresas e de seus paises.

Nesse contexto, a América Latina vem sendo considerada uma area privilegiada. Alguns de seus paises,
antecipando-se a esse quadro de oportunidades, ajustaram suas legislagdes minerarias e fiscais para
atrair investimentos em mineragéo (FREITAS)".

Esse privilégio € reforgado na proporgdo da existéncia de jazimentos particularmente ricos ou de facil
explotagéo, que permitem a lavra com custos inferiores aos dos concorrentes, 0 que garante suportar a
variagado dos precos e dos mercados.

No caminho percorrido pela matéria-prima mineral desde a descoberta do jazimento até a elaboragao do
produto primario, o beneficiamento e o transporte sdo grandes consumidores de energia. Ambos
representam cifras significativas na composicao dos custos, refletindo na flutuagdo dos pregos no
mercado. Essas flutuagdes devem-se, basicamente, as caracteristicas técnico-econdmicas da industria, a
sua localizagdo em relagdo ao mercado consumidor e a organizagao destes.

As observacdes aqui registradas tém o intuito de chamar a atencado para a necessidade de internalizarem-
se os custos ambientais, pois, a exemplo das demais caracteristicas, irdo interferir na flutuacado dos precos
e dos mercados.

Nao restam duvidas quanto a interagdo multidisciplinar imposta ao setor mineral no sentido de demonstrar-
se que é impossivel promover-se o desenvolvimento a partir dos recursos ambientais sem contabilizarem-
se os custos de produgdo somados aos custos sdcio-ambientais.

Os efeitos desse mau uso podem ser minimizados por procedimentos e agbes que passam
obrigatoriamente pelo intercAmbio de informacdes e pela promogédo da cooperagao técnica e cientifica,
através de instituicdes nacionais e internacionais competentes que, dispensando atencdo especial ao
fortalecimento dos meios provedores de recursos técnicos e humanos, levam ao fortalecimento de uma
cultura politica, institucional e organizacional de desenvolver-se de forma sustentavel, utilizando-se
racionalmente o patrimonio natural.

Outro aspecto importante a ser considerado € a origem dos recursos financeiros indispensaveis a
implementagcdo dos programas e as agbes a que se propdem os Estados no sentido de atender aos
principios estabelecidos na

Declaragdo do Rio de Janeiro 1992 (SILVA G.)° Evidencia-se a necessidade de que a transferéncia de
tecnologia para o desenvolver de forma sustentavel deve ser repassada aos Estados em desenvolvimento
através de financiamentos suportaveis, de acordo com sua capacidade de absorver os custos adicionais
decorrentes da implementagéo de medidas para o cumprimento das suas obrigagdes.

2 - Impactos ambientais causados pela mineragao

Para satisfazer as diversas necessidades da humanidade, a atividade de mineragédo esta atualmente em
plena expansdo no mundo, o que exige uma vigilancia rigorosa face aos seus impactos sobre o meio
ambiente.

Como se sabe, a protegdo ambiental torna-se cada vez mais um componente inevitavel no conjunto das
relagdes entre o econdmico, e o sécio-ambiental.

O meio ambiente em mineragdo € um conceito introduzido no contexto mineiro de modo progressivo ao
longo dos ultimos trinta anos como consequéncia do interesse generalizado pelos problemas ambientais.

A tendéncia atual é a da previsao, antes do inicio da atividade, dos efeitos da implantagdo de uma mina
sobre 0 meio ambiente natural e humano, ndo devendo, portanto, ser a conservagao ambiental obstaculo a
implantacéo e desenvolvimento dessa atividade.

A vida de um complexo mineiro passa por diversas fases, podendo gerar alteragdes ambientais de

4

FREITAS, Vladimir Passos. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 1995. 128 p.

5

SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995.
250 p.
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intensidade e magnitude variaveis, em fungdo do tipo de jazimento, porte e escala de produgédo do
empreendimento, metodologia de lavra empregada e localizagdo da jazida, os quais, aliados a outros
fatores, resultam em alteragdo da paisagem, eroséo, assoreamento, emissdes aéreas, alteragdes fisico-
quimicas dos recursos hidricos, aos quais adiciona, entre outros, alteragado do lengol freatico, impactos
sobre a fauna, flora, instabilidade de taludes e encostas, vibragdes, ultralangcamento e impactos sobre
areas protegidas.

As transformagdes dos sistemas naturais causadas pelo uso de recursos renovaveis e nao-renovaveis e
das condi¢des ambientais globais e locais, passaram a ser objeto de questionamentos pela sociedade.

A concorréncia no mercado internacional de minerais e as restricoes impostas pela edicdo de normas
ambientais mais rigidas exige a modificacdo das legislagdes ambiental e mineraria dos Estados-partes do
bloco de modo a adequa-las as exigéncias do mercado. Tais adequacgdes legais, aliadas as crescentes
investidas para a modernizagdo dos sistemas de geragcao de energia e de transporte, ampliam as
preocupagdes com a prote¢ao do meio ambiente.

Do ponto de vista das politicas mineral e ambiental, esses ganhos vém ao encontro dos interesses das
sociedades locais a partir da implantagao por seus governos de programas de natureza socioeconémica,
promovendo-se o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a politica do meio ambiente, é importante 0 comprometimento dos investidores com o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

3 - Os conflitos sociais

Como demonstrado, os riscos e ameagas ao meio ambiente, embora possam ser minimizados, estdo
presentes também na mineragdo. Entretanto, os casos de conflitos sociais causados por impactos
ambientais, podem ser creditados a falta de planejamento na ocupagcdo e uso do espaco urbano, aliada
ao potencial degradador da mineragao e a aplicacdo de normas legais ambientais a ela restritivas, o que
pode, em certos casos, esterilizar jazidas e inviabiliza-las economicamente. Nesse caso o empreendimento
mineiro agregara custos ambientais desproporcionais ao produto, ocasido em que, dificimente, o
interesse econdmico da produgdo mineral podera sobrepujar o apelo preservacionista do meio ambiente.®
Em 1991, o Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul - CODESUL, integrado pelos Estados do
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul desenvolveu, através do Instituto GAIA
do Brasil’, estudos sobre os problemas ambientais de fronteira entre os paises do Mercosul. Estes estudos
foram utilizados na Conferéncia sobre o Mercosul 92 (Meio Ambiente e Aspectos Transfronteiricos) que
abordou os problemas ambientais que afetam a Bacia do Prata, tais como: a expansio de atividades
produtivas, implantacdo de projetos infra-estruturais em regido de fronteira e ou transnacionais,
desmatamento e contaminagao dos rios por mercurio.

A utilizacdo do carvao na ldade Média fez com que a sociedade da época conhecesse a poluicao
atmosférica. Hoje, discute-se a utilizagdo do carvao na Usina Termelétrica de Candiota, instalada no Rio
Grande do Sul, e os impactos ambientais causados no territério uruguaio.

A partir da década de 70, o Brasil adotou a termeletricidade como sua segunda alternativa energética.
Resultante de um acordo bilateral entre os governos do Brasil e do Uruguai e instalado no municipio
brasileiro de Bagé, junto a fronteira daquele pais, o complexo termelétrico de Candiota emite toneladas de
efluentes atmosféricos, contribuindo para a formagao de chuvas acidas que sao levadas pelos ventos para
o pais vizinho. ®

A reunido técnica entre autoridades brasileiras e uruguaias, realizada em 1990, na cidade de Bagé, ainda
ndo surtiu efeitos.

Neste inicio de século, o gas natural tem se apresentado como a mais nova alternativa energética.

Com parte situada nos territdrios do Brasil, Bolivia e Paraguai e formado pela Bacia Hidrografica do Alto
Paraguai, o Pantanal possui uma superficie de 490.000 km2 de extenséo, periodicamente inundavel, que é
constituida por planicies e planaltos e forma um complexo de ecossistemas independentes. °

Estudo elaborado em 1990 pela Sociedade de Defesa do Pantanal - SODEPAN retrata os problemas que

6
BRITO, Raimundo. Como conciliar atividade mineradora e qualidade ambiental. Areia & Brita, Sdo Paulo,
n. 4, p. 16-17, jan.-fev. mar. 1998.

7 O Instituto GAIA do Brasil € uma organizagdo néo-governamental - ONG, criada em 1988, que
desenvolve Estudos, Documentacdo e Agado na area ambiental. E membro fundador do Centro
Ambiental para la Cuenca del Plata - CACPLA - Organizagdo Ambientalista de Carater Internacional
formada por ONGs dos paises platenses.

8 ANDERSEN, Sigrid de Mendonga, SWIERCZNSKI, Izabella Maria. Op. Cit. p. 33.
9
ANDERSEN, Sigrid de Mendong¢a, SWIERCZNSKI, I1zabella Maria. Op. Cit. p. 35.
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a regido do Pantanal vem enfrentando e o processo de empobrecimento do homem pantaneiro, causado
pelas agressdes ao meio ambiente.

Os problemas analisados pela SODEPAN nao se limitam aos Estados brasileiros, mas afetam os paises
vizinhos, através do assoreamento dos rios e da poluicdo causada pela mineragdo, esgotos e agrotéxicos
que sdo levados pelos cursos d’agua. Como exemplo, cita-se a contaminagdo do rio Paraguai pelo
mercurio utilizado no garimpo do ouro, que motivou conversagdes entre chefes de Estado de ambos os
paises, em novembro de 1989, na tentativa de solucionar-se o problema.

O rio Paraguai é a principal via fluvial do Paraguai e coluna vertebral que divide o pais em duas regides
distintas, tendo uma extensdo de 2.236 km. O crescimento da pratica do garimpo vem acentuando a sua
contaminagédo, comprometendo a fauna, a flora e o préprio abastecimento de agua das populagbes da
regiao.

Mesmo com os registros e as discussdes promovidos pelo ECOSUL 92 (Conferéncia sobre o Mercosul), a
representacdo do Ministério de Minas e Energia — MME do Brasil, manifestou que “a mineragdo € um dos
setores com melhores possibilidades de harmonizar-se com a prote¢cdo do meio ambiente, perfeitamente
conciliada com o conceito de desenvolvimento sustentavel”."

Diante de tal manifestagdo nota-se que, independentemente do regime politico, todas as nagdes dao
prioridade ao tema meio ambiente, tratado administrativamente, e que se torna cada vez mais evidente que
a solugao para problemas ambientais exige agdes conjuntas.

As regras do direito podem estender-se pelos Estados-partes vizinhos, buscando uma nova postura e
resultando em uma nova realidade que diminuira as distancias e ampliara a dependéncia reciproca entre
os Estados.

Como poluicdo e degradagdo nao reconhecem fronteiras, busca-se linhas de conduta onde a
administragdo publica aja como protetora do meio ambiente, sem prescindir de instrumentos legais e
regulamentadores que Ihe permitam tomar medidas preventivas e ou repressivas.

Dentre as relagbdes que se estabelecem entre o Estado e o cidaddo estdo as regradas pelo Direito
Administrativo, que devem ser importantes e significativas no trato do Direito Ambiental, onde a
Administragdo Publica abastecer-se-a dos conhecimentos indispensaveis a execug¢do das suas funcoes,
impedindo que empreendimentos e comportamentos ndo condizentes com o0 meio ambiente se implantem
a revelia de leis e regulamentos.

No Brasil, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia, o que significa afirmar que ficam concentrados no Governo Federal todos os poderes
normativos e executivos pertinentes ao tema. Entetanto ndo se exclui a possibilidade da Uni&do, por meio
de lei complementar, autorizar as unidades federadas a legislarem sobre questdes especificas e matérias
relativas a mineragdo, embora continuem sendo disciplinadas na sua operacionalidade, da pesquisa a
lavra, pelo cddigo de mineragao.

Como componente basico do desenvolvimento sustentavel esta o meio ambiente, cuja relagdo com a
atividade mineral é desafio a ser superado e exige entendimento entre os poderes constituidos no sentido
de compatibilizarem-se os interesses sociais e coletivos e o aproveitamento dos recursos minerais, desde
que haja suficiente disponibilidade de recursos para sua estruturagdo e modernizagao face a globalizagéo
do mercado.

Segundo SILVA™, a cultura industrial moderna e a organizagdo humana na cidade pos-industrial,
constituindo-se num continuo urbano-rural, utilizar-se-a dos recursos minerais e sofrera conseqientes
impactos ambientais, causados nos meios urbanos e ndo-urbanos.

Governos e sociedades vivem contundentes conflitos com a atividade mineral. Em algumas ocasides,
restringem-na, e em outras, excluem-na de forma irreversivel.

Essas incongruéncias entre governos, sociedade e empreendedores de atividades de mineragéo reflete a
auséncia de politicas bem definidas para o setor mineral e para as causas ambientais.

O Mercosul preocupa-se em incluir o tema “preservacdo do meio ambiente” nas suas discussodes, visando
a integracao, fazendo-nos crer na importancia do tema e sentir a necessidade de congregarem-se 0s
esforcos dos Estados-partes para que se criem instrumentos técnico-legais e juridicos eficazes a fim de se
chegar ao desenvolvimento desejavel com prote¢cdo do meio ambiente.

A mineragcdo desenvolvida nas areas ja urbanizadas €, também, causa de conflitos constantes com a
sociedade e os governos, que raramente se preocupam em planejar a expansao das cidades, a ocupacéo
do solo e o aumento da densidade demografica, admitindo situagdes comprometedoras para os
municipios e empreendimentos mineiros, especialmente os relacionados aos agregados da construgcao
civil. Acresga-se a isto o fato que caracteriza as duas ultimas décadas no que se relaciona a atividade
mineral: a debilidade em que se encontram os paises produtores em fungdo da mudanga nas regras

10 Inst. GAIA. Op. Cit.

11 BRITO, Raimundo. Op. Cit. p. 16-17.
12
SILVA, G.Op. Cit. p. 21.
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internacionais estabelecidos pelo sistema financeiro internacional, que alteram o consumo, somada a
recessao e a conquista de novas tecnologias, deixam evidente que os paises ja desenvolvidos estdo com
suas infra-estruturas basicas

implantadas e hoje preocupam-se com as mudangas politico-econédmicas em andamento, relacionadas a
globalizagdo da economia. Os paises em desenvolvimento, exportadores de matérias-primas, dentre as
quais os minerais, ndo dispdoem de recursos para estruturar-se e modernizar-se a fim de enfrentarem com
tecnologia diversificada o mercado competitivo.

E conveniente lembrar que a mineragédo n&o exclui a responsabilidade empresarial sobre 0 meio ambiente.
O caréter localizado das operagbes mineiras, circunscritas a pequeno espago geografico, e a tecnologia
disponivel a ser usada nas operagdes tém contribuido consideravelmente para a redugdo dos impactos
causados ao meio ambiente, se comparados aos da agricultura (COELHO)™.

A ocorréncia de inumeros acidentes e o descrédito debitado a tecnologia quanto ao carater preventivo
somam-se a outras causas e contribuem para a reagéo hostil de grupos sociais organizados, assumindo
uma posigao de defesa contra agdes antrdpicas na atividade mineral.

Preocupa os paises em desenvolvimento a possibilidade de que os paises desenvolvidos imponham
normas mais restritivas que possam atuar como obstaculo ao comércio, incluindo-se a utilizagdo destas
normas para proteger a industria nacional, n&o se eliminando a hipdtese da existéncia de situagbes em
que grupos com interesses econdmicos fagam suas, com fins protecionistas, as preocupacgotes legitimas
de grupos ambientalistas.

Observa-se que a aplicagao das normas cada vez mais severas esta fazendo com que os governos sejam
pressionados pelos produtores para que apliquem restricbes, através de normas ambientais, as
importagdes realizadas dos paises em desenvolvimento, em funcdo dos custos locais impostos aos
processos de produgdo mais exigentes.

Diante dessas situagdes, é indispensavel estabelecer-se uma estreita cooperacdo regional para o
desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e dessa forma impulsionar-se a atividade
mineral no Mercosul, através de mecanismos e estratégias de capacitagdo, gerando informacdes e
tecnologias limpas a serem transferidas aos Estados-partes.

A aplicagdo das linhas basicas estabelecidas na “Agenda 21”"* implica a progressiva harmonizagio de
politicas ambientais e sua adequacao as condicbes e caracteristicas de cada pais. Até agora o conceito de
desenvolvimento sustentavel € muito abstrato, nao sendo suficiente para orientar a implantacéo de praticas
politicas necessarias a gestdo ambiental. As decisdes administrativas requerem normas e principios
concretos para sua aplicagcdo e é previsivel que nos proximos anos seja ainda maior a incidéncia de
medidas ambientais no comércio internacional o que, de certo modo, se refletira na atividade mineral.
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