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Resumo : Este artigo analisa a situagdo atual do mapeamento sistematico e do mapeamento cadastral brasileiro,
associado a falta de uma consciéncia cartografica nacional pelos Poderes Constituidos, relegando estas atividades
para um dltimo plano, ndo alocando, prioritariamente, as verbas necessarias para a implantagdo de um Cadastro
Técnico Muiltifinalitario municipal. Prossegue, abordando a necessidade de que, na Gestdo Territorial e Ambiental,
para gerir é preciso conhecer, e que é pela cartografia cadastral tematica que se expressa a melhor forma de
comunicagéo visual da ocupagdo e uso do solo urbano ou rural. Expée o Programa Nacional de Apoio a Gestéo
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM, com algumas apreciagbes sobre 0 mesmo. Apresenta o
programa de apoio institucional aos municipios brasileiros: Rede de Cooperacdo de Pesquisa em Engenharia —
RECOPE, tendo como lideranca a Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC e, vinculado a este, o Programa:
Rede Tecnolégica Aeroespacial e Cartografica - RETAC. Por fim, a conclusdo com algumas recomendagées.

Palavras chave : Cadastro Técnico Multifinalitario; Gestdo Territorial e Ambiental; Cartografia Tematica Cadastral.

Abstract : This article analyzes the current situation of the systematic mapping and of the Brazilian cadastral mapping,
associated to the lack of a national cartographic conscience for the Constituted Powers, relegating these activities for a
last plan, not allocating, priority, the necessary budgets for the implantation of a Technical Cadaster municipal Multi
Purpose. Continues, approaching the need that, in the Territorial and Environmental Administration, to manage is
necessary to know, and that is for the thematic cadastral cartography that is expressed the best form of visual
communication of the occupation and use of the soil urban or rural. It exposes the National Program of Support to the
Administrative and Fiscal Administration of the Brazilian Municipal districts - PNAFM, with some appreciations on the
same. Presents the program of institutional support to the Brazilian municipal districts: Net of Cooperation of
Research in Engineering - RECOPE, tends as leadership the Federal University of Santa Catarina - UFSC and,
linked to this, the Program: Aerospace and Cartographic Technological Net - RETAC. Finally, the conclusion with
some recommendations.

Keywords : Technical Cadaster Multi purpose; Territorial and Environmental administration; Cadastral Thematic
cartography.

1 Mapeamento Sistematico e o Mapeamento Cadastral
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De acordo com IBGE (1999), apud LIMA (1999), o Brasil tem, atualmente, 6.230 municipios onde grande parte de suas populagdes
concentra-se nas areas urbanas das respectivas cidades sedes.

A esmagadora maioria destes municipios, ndo dispde de uma cartografia cadastral apropriada para o desempenho de sua missao
Constitucional basica, que engloba o adequado ordenamento territorial, visando o estabelecimento de uma correta politica de
desenvolvimento urbano.

Na Gestao Territorial e Ambiental, os Poderes Publicos Municipais apdiam-se em mapas topograficos das mais variadas escalas e

procedéncias, muitas vezes produzidos por ampliagdes de outros mapas em escalas muito menores, o que degrada a precisdo
geométrica dos mesmos.

O Brasil, com todo o seu imenso territorio, tem apenas 1% de sua drea mapeada em escala 1:25.000. A Figura 1 mostra a situagdo
brasileira no que se refere ao seu mapeamento sistematico nas escalas de 1:250.000 a 1:50.000, realizado pelas instituigoes:
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; Diretoria do Servigo Geogréfico — DSG, do Ministério do Exército; e
outras organizagoes.

O mapeamento cujas escalas variam entre 1:25.000 a 1:1.000, em média, ou maiores, dependendo das necessidades, & de
competéncia dos Poderes Publicos Estaduais e Municipais, tendo em vista o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano.

Mapeamento Sistemdtico do Brasil
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O IBGE também elabora mapas do Brasil, Regionais, Estaduais, Municipais. Atlas e outros documentos cartograficos em diversas escalas com caracteristicas
gerais e teméaticas

Fonte - IBGE, Mapa-indice - 1990

Figura1 : Mapeamento sistematico do Brasil, mostrando a relag&o entre as escalas e as respectivas areas mapeadas.
FONTE: IBGE - via http://www.ibge.gov.br/disseminacao/produtoservico/catalogo/ em 20/10/1999.

LOCH (1998), comentando a necessidade do planejamento urbano e regional calcado em elementos fisicos espaciais, afirma que o
Brasil pode ser considerado um pais quase desprovido de mapas e dados fisicos que retratam a sua realidade, atribuindo a este fato
que "condicionantes culturais", histéricas e politicas propiciaram o suporte para que o Brasil chegasse nesta situagdo pouco
satisfatéria, no que se refere a estrutura fundiaria, titulagdo de registros de imoéveis, uso racional da terra e finalmente a situagao
econdmica do povo". Sem duvida alguma, esta situagdo e a falta dos instrumentos basicos e atualizados causa sérios obstaculos na



implantac&o e desenvolvimento do planejamento e gestao ambiental.

O Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM, ao nivel urbano ou rural, € um conjunto de informagdes gréficas, descritivas e tabulares de
uma porgdo da superficie terrestre, contendo as propriedades imobiliarias corretamente georreferenciadas, possibilitando o
conhecimento detalhado sobre todos os aspectos levantados.

O Cadastro Técnico Multifinalitario ao nivel urbano aplica-se nas localidades povoadas, onde a unidade da propriedade imobiliaria se
da a partir de lotes residenciais com suas respectivas benfeitorias, sendo as areas quantificadas em metros quadrados (m2). Por isto
e para atender a necessidade do detalhamento das informagdes, as representagdes cartograficas analdgicas devem ser em escalas
grandes: 1:2.000, 1:1.000, ou maiores, dependendo da densidade das aglomera¢des urbanas e das atividades ali desenvolvidas.

O Cadastro Técnico ao nivel rural aplica-se nas localidades onde s&o desenvolvidas atividades rurais, ou sdo caracterizadas como tal;
neste caso, as propriedades imobiliarias sdo definidas de acordo com o tipo de exploragéo e suas respectivas dimensdes. Por isto as
parcelas imobilidrias séo expressas em hectares (ha) e as representagdes cartograficas rurais sdo, geralmente, desenvolvidas nas
escalas que variam entre 1:20.000 e 1:5.000, dependendo do grau de generalizagdo e do detalhamento das informagdes que se
deseja.

2 A Cartografia Tematica Cadastral

Inimeras autoridades e estudiosos dos varios campos das atividades humanas, ja se pronunciaram através dos seus trabalhos de
pesquisas que: para gerir é preciso conhecer.

Nas gestdes territorial e ambiental, sem qualquer sombra de duvida, a pega fundamental é o inventario da paisagem, representada
através das varias formas de comunicagao cartografica: topografica, tematica ou especial e, ainda mais, sejam elas em meio analégico
ou digital. E pela cartografia cadastral tematica, onde cada parcela ou lote se encontra associado aos seus respectivos atributos:
dimensionais, econémicos e legais, que se expressa a melhor forma de comunicagao visual da ocupagéo e uso do solo urbana ou
rural.

A Figura 2 mostra um mapa teméatico, produzido a partir de restituicdo aerofotogramétrica digital do Centro de Laguna, onde se vé as
parcelas urbanas em nivel de quadras, junto as margens da lagoa Santo Antonio, com seu respectivo sistema viario, ruas, pragas,
arborizag&o e aspectos do relevo, representados pelas curvas de nivel.

Na seqiiéncia, a Figura 3 mostra uma planta de quadra, produzida, também da mesma base digital, localizada na Zona Comercial do
Centro de Laguna, onde se nota a representagdo dos imoveis em nivel de lotes; uma vez que se tenha as coordenadas dos
respectivos lotes, associados aos seus atributos legais e socioecondmicos, pode-se criar um Sistema de Informagdes Geograficas —
SIG, a partir do qual a gestéo territorial e ambiental fica enormemente facilitada e agilizada, tanto sob o enfoque administrativo, quanto
em nivel de satisfagao do contribuinte.

E pelo conhecimento das caracteristicas de cada parcela ou lote que se forma o conhecimento do conjunto da paisagem, com suas
feicdes proprias e exclusivas.

A cartografia tematica, como expressdo grafica dos fendmenos ou fatos localizados no espago geografico, entra com a sua
contribuigdo, possibilitando que cada parcela ou lote possa ser representado pela simbologia das cores, evidenciando-os nos seus
aspectos focalizados, de acordo com o assunto ou tema, objeto de seus estudos e pesquisas.
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Adspiagio da Fonte: AEROIMAGEM 8.4, - LAGUNA, restitnipiic digitel de leventamento
serofotogramétrioo realizado em 1996, na escala 1:12.508.

Figura2 : Mapa tematico da Zona Centro de Laguna, SC
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Figura3 : Planta de quadra da Zona Comercial do Centro de Laguna, SC
FONTE: AEROIMAGEM S.A. — LAGUNA, SC, restituicdo digital de levantamento aerofotogramétrico
realizado em 1996, na escala 1:12.500.




Para que essa expressdo cartogréfica tenha lugar sdo necessarios que existam os seus dois pressupostos basicos: a base
cartografica cadastral, representativa das parcelas, e os quadros estatisticos por unidades, com seus respectivos atributos.

[

. A modernizagéo e fortalecimento das administragdes municipais com apoio do Governo Federal
. Emuito comum ouvir-se falar nos meios das ciéncias da cartografia que no Brasil ha falta de uma consciéncia cartografica na

sua populagéo.

. falta de uma consciéncia cartografica nacional tem a sua causa na escola, no ensino fundamental, onde, embora conste nos

curriculos escolares desde as primeiras séries, atividades de localizagdo e orientagéo utilizando-se de mapas, a maioria dos
professores incumbidos dos contelidos de geografia, sem o devido preparo em um embasamento cartografico, deixam de
exercitar seus alunos no aprendizado da utilizagdo destes instrumentos imprescindiveis ao conhecimento do espago

geograéfico.

. consequéncia deste descaso que tem inicio na infancia e prossegue na formagéo dos adolescentes e dos adultos, nas escolas

de ensino de segundo grau e de niveis superiores, nas Faculdades e Universidades brasileiras, os Poderes Constituidos
relegam as atividades cartograficas para um ultimo plano, ndo alocando, prioritariamente, as verbas necessarias para a
implantagdo de um cadastro técnico financiado ou coordenado pelo Poder Publico Municipal. Por esta razdo observa-se uma
situagéo bastante adversa para as administragées nestes niveis, pela falta do principal instrumento de Gest&o e Planejamento
Territorial, que é o Cadastro Técnico Multifinalitario.

. Talvez, entre outras, reconhecendo estas deficiéncias, o Governo Federal, através do Ministério da Fazenda, criou um

Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM, anunciado em 15 de maio
de 1998 pelo Ministro de Estado da Fazenda, em pronunciamento na sess&o de encerramento do 3¢ Congresso Brasileiro
de Municipios.

. importancia que esse programa representa no desenvolvimento dos municipios brasileiros e,

principalmente, por acenar com possibilidades de disponibilizagdo de recursos adicionais para a
formacgéo dos cadastros técnicos municipais utilizando a tecnologia de Geoprocessamento, transcreve-se
abaixo os principais topicos de sua apresentagéo (maiores informagées poderao ser obtidas na Internet,
no endereco: http://www.confaz.fazenda.gov.br/pnafm).

3 Visao Geral do Programa

3.1 Objetivos

O Programa Nacional de Apoio a Administragdo Fiscal para os Municipios Brasileiros destina-se a modernizagéo e ao fortalecimento
das administragdes municipais e tem por objetivos melhorar a eficiéncia administrativa, a racionalizagéo e a transparéncia na gestao
da receita e do gasto publico municipal.

Para atingir esses objetivos, o programa prevé o apoio a projetos de modernizagéo fiscal destinados a:

1- aperfeicoar os mecanismos legais, operacionais, administrativos e tecnolégicos com que contam as entidades
responsaveis pela administragao fiscal dos municipios;

2- revisar a estrutura funcional e implantar métodos e instrumentos de planejamento, administragdo de recursos
humanos e servigos gerais;

3- fortalecer e integrar a administragdo financeira e consolidar a auditoria e o controle internos dos municipios;

4- aperfeigoar o controle do cumprimento das obrigagdes tributarias, por parte do contribuinte, mediante a implantagéo
de novas técnicas e metodologias de arrecadagéo e fiscalizagao tributarias;

5- agilizar a cobranga co-ativa da divida tributaria e fortalecer os processos de integracdo entre as administragoes
tributarias e os 6rgdos de cobranga judicial;

6- instrumentalizar as prefeituras municipais para o exercicio de fungdes relevantes da administragéo fiscal, de atengao
ao cidadao e ao contribuinte;

3.2 Recursos

O custo orgamentrio total do programa é de U$ 2,2 bilhdes, sendo 50% provenientes da Uni&o, mediante empréstimo obtido junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e 50% de contrapartida da administragdo municipal. Estes recursos ser&o
disponibilizados aos municipios em trés etapas, num periodo de seis anos, mediante contratos de sub-empréstimos com agentes
financeiros, na forma discriminada a seguir:

[Etapa |Periodo de execugdo |Valor (US$ - milhdes)

]1a ]1998 -2000 ]900
]2@ ]2001 - 2002 ]700
]3@ ]2003 - 2004 ]600

Para a alocagéo dos valores de financiamento do programa, os 6230 municipios brasileiros foram classificados segundo a faixa
populacional, de acordo com dados do IBGE (1999), conforme segue:

Estimativa de
atendimento na primeira
etapa

Il [Pequenos |[até 20.000 hab. 4842 1200

Faixa Total de

Tipo Porte Populacional ||municipios
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Fonte: Adaptacdo da FONTE: PNAFM (1998)

3.3 Condigées de Elegibilidade

Para serem declarados elegiveis como beneficiarios do programa, os municipios deverdo atender os seguintes requisitos:
1. assinar convénio de adesdo com a Uni&o;

2. assumir o compromisso de cumprir as seguintes condi¢gdes estabelecidas no convénio:

a) criar a Unidade de Execugéo Municipal - UEM;

b) responder ao Questionario de Levantamento de Dados;

c) apresentar projeto;

d) atender as condigdes da resolugdo n@ 78/98 do Senado Federal.

Os projetos a serem apresentados pelos municipios deverdo ser do tipo Simplificado 0 u Ampliado. Os
municipios classificados como tipos | e Il deverdo, obrigatoriamente, adotar o Projeto Simplificado,
adquirindo no mercado, através de processo de licitagcdo, solu¢des ja desenvolvidas.

Os municipios do tipo V deverao, obrigatoriamente, elaborar e desenvolver Projetos Ampliados de
modernizagao que contemplem, no minimo, as areas preestabelecidas pelo programa, de acordo com as
necessidades funcionais e a situag&o atual de informatizagdo do municipio.

Os que se enquadram nos tipos Il e IV poderao optar por uma das duas formas acima.

3.4 Agentes Financeiros

O contrato de sub-empréstimo com os municipios sera viabilizado através do agente financeiro do programa, o qual repassara os
recursos financeiros diretamente as empresas fornecedoras de solugdes, mediante o aceite das Prefeituras Municipais, de acordo
com cronogramas de desembolso pré-definidos.
O agente financeiro, Caixa Econémica Federal, também tera fungdo de apoio as prefeituras na elaboragéo dos projetos e documentos
necessarios a adesao e execugao do programa.

3.5 Coordenacgao

A responsabilidade pela coordenagdo do programa € do Ministério da Fazenda, por intermédio de sua Secretaria Executiva,
especificamente da Unidade de Coordenagado do Programa - UCP, que tera fungdes de planejamento operacional, especificagao
técnica, supervisdo geral e execugdo administrativo-financeira.

A UCP conta com o Laboratério de Solugées em Tecnologia da Informagao - LSTI, que realizara as avaliagbes técnicas das
solugdes para os Projetos Simplificados. O LSTI também sera responsavel pela elaboragdo de modelos do Edital de Licitagéo e do
respectivo Contrato de Prestagdo de Servigos para orientagéo as prefeituras.

Com o intuito de divulgar o programa, agilizar a elaborag&o e implementagdo dos projetos e estimular a cooperagdo técnica entre as
administragdes municipais, o programa buscara o apoio de associagdes, federacdes e outras entidades de assisténcia aos
municipios, sem fins lucrativos.

3.6 Como Participar?

Os municipios elegiveis, que se enquadrarem nos Projetos Simplificados, realizarao licitagdes para aquisigao da solugao.

O objeto dessa licitagdo sera composto de equipamentos, softwares e servigos, conforme a seguir:
1. Infra-estrutura de Informatica:

Infra-estrutura fisica;

Fornecimento e instalag&o de equipamentos;
Instalagdo e configuragéo de rede;
Fornecimento e instalagéo de software basico.

2. Fornecimento e implantagao dos aplicativos integrados abrangendo as seguintes areas:

a) Modernizagao Administrativa

* Recursos Humanos: informatizagdo do registro funcional, cadastro e folha de pagamento;

» Servigos Gerais: sistema de controle de licitagdes e contratos, compras, patriménio e materiais; sistema de protocolo e controle
dos processos administrativos e fiscais;

e Atendimento ao Cidadao: Instalagcdo de central de atendimento que facilite o acesso as informagdes (legais, tributarias,
financeiras, servigos e outras) aos contribuintes e instalagdo de Ouvidoria com pesquisa de opinido.

» Legislacao: consolidagdo em banco de dados e disponibilizag&o interna e externa.



b) Modernizagao da Administracao Fiscal

Sistema Integrado de Administragdo Tributaria: cadastro, langcamento, arrecadacédo e cobranga, fiscalizagdo, contencioso
administrativo, divida ativa e executivo judicial;

Sistema Integrado de Administragdo Financeira: programacdo orgamentaria, execugdo orgamentaria e financeira e
contabilidade.

c) Tecnologia da Informagao

» Fornecimento e instalagdo de software de automagao de escritérios: planilha eletronica, editor de textos e banco de dados;

» Fornecimento e instalagdo de software de Comunicagdo de Dados: instalagdo da RENPAC e Internet;

Sistema de Informagdes Gerenciais: fornecimento de informagbes histéricas e projegbes sobre dados da Administragdo
Municipal.

3. Treinamento, consultoria e assisténcia técnica:
Informagdes mais detalhadas sobre os itens enumerados acima encontram-se nas Especificagbées Técnicas dos Sistemas.

O Programa admite a formag&o de consoércios e parcerias entre empresas, buscando viabilizar o fornecimento da solugdo completa
por um fornecedor principal, que sera o Unico responsavel por todas as etapas e atividades do processo de implementacéo da solugdo
perante a administragdo municipal.

As empresas que estiverem interessadas em participar das Licitagbes dos Municipios para os Projetos Simplificados deverao
fornecer seus aplicativos, instalando-os no LSTI (Laboratério de Solugées em Tecnologia da Informagéo), de acordo com
cronograma a ser divulgado oportunamente, para que sejam avaliados pela equipe técnica de consultores, em relacéo a atributos
obrigatérios minimos e desejaveis.

As empresas, cujos aplicativos cumprirem os requisitos obrigatérios minimos, poderdo ter suas solugdes adquiridas pelos municipios,
através de licitagdo, utilizando recursos do Programa.

Oportunamente, sera publicado o edital com vistas a apresentagdo das solugdes informatizadas pelas empresas provedoras
interessadas, que contera na integra as normas gerais para participagdo no Programa, relativas aos Projetos Simplificados.

3.7 Geoprocessamento

O Programa também disponibilizara recursos adicionais para a formagao dos cadastros técnicos municipais utilizando a tecnologia de
Geoprocessamento. Esse item nao foi incluido como componente da solugdo em virtude de necessitar projeto especifico para a sua
implementac¢édo adequada.

Em breve serdo disponibilizadas nesta pagina orientagées sobre a metodologia padrao para a implementagédo do Geoprocessamento
nas prefeituras.

4. Apreciagdes sobre o PNAFM

Apreciando este PNAFM, verifica-se que:

a) em relagdo aos objetivos propostos ndo ha um so item que esteja voltado para o estabelecimento de uma estrutura do
Cadastro Técnico Multifinalitario, base de sustentagdo para os demais itens contemplados;

b) além dos recursos financeiros previstos de 2,2 bilhdes de délares, ha indicios de que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES esta participando, também, com um reforgo de mais 700 milhdes de dolares, o que totaliza em
2,9 bilhdes de ddlares os investimentos no programa até o ano 2004. Sem duvida, estes investimentos ndo serdo suficientes,
mas ja € um comego satisfatorio. Entretanto, é preciso considerar a participagdo dos 50% dos investimentos pelos municipios.
Terdo os municipios, em sua maioria absoluta de pequeno porte, as condicdes de elegibilidade exigida pelo programa? E uma
quest&o que precisa ser respondida;

c) quanto as atividades de Geoprocessamento, previstas com recursos adicionais, para a formagéo dos 'cadastros técnicos
municipais”, é necessario que haja uma presséo por parte dos Poderes Publicos Municipais, para que isto seja concretizado;
caso contrario a burocracia encarregar-se-a de fazer com que essa intengao seja abortada.

5. Apoio Institucional aos Municipios Brasileiros
5.1 Programa: Rede de Cooperacao de Pesquisa em Engenharia— RECOPE

A Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, através do Departamento de Engenharia Civil, do Centro Tecnoldgico, possui um
corpo técnico que integra o Grupo de Trabalho denominado: GT Cadastro.

O GT Cadastro iniciou suas atividades informalmente em 1989. A partir da formalizagdo do grupo, se idealizou algo mais permanente
e integrado a estrutura da UFSC. Assim se materializou a pos-graduagdo em Cadastro Técnico Multifinalitario em 1991, sendo,
portanto, a primeira opgdo ao nivel de mestrado na América Latina. Este curso se integra as empresas e presta consultoria a
comunidade. Além disso, se associa a outras Instituicdes nacionais e internacionais como a CIDA e o ITRES do Canada, ITC da
Holanda, Universidades como Karlsruhe e Hannover da Alemanha, bem como a grupos de pesquisa isolados como da Noruega e
Australia. Atualmente esta em contato com o Lincoln Institute dos USA e a Universidade de Sheffield, na Inglaterra.

Tendo como lideranga a UFSC, através do Departamento de Engenharia Civil, integrando universidades e empresas privadas,
visando melhorar a formag&o do engenheiro, foi criado o Programa RECOPE, assim constituido, incialmente:

+ COORDENAGAOQ: UFSC - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA.
INTEGRANTES: AERODATA S/A - Engenharia de Aerolevantamentos;

* INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

 UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro;



* UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro;
FINANCIADORA: FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos.

Vinculado a este Programa RECOPE, foi desenvolvida outra atividade que passou a denominar-se:
* PROGRAMA: RETAC - Rede Tecnolégica Aeroespacial e Cartografica.

O RETAC ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, destinada a difusdo e apoio tecnolégico nas areas de cartografia, fotogrametria,
geodésia e sensoriamento remoto, coleta e processamento digital de imagens aéreas e espaciais e atividades afins.

O programa RETAC encontra-se cadastrado junto ao Ministério da Fazenda como 6rgdo de assessoria ao PNAFM, nesta area de
suas atribuigbes.

Acordos de Cooperagdo Técnico-Cientifica podem ser firmados através de convénios entre as empresas e instituicdes interessadas e
o RETAC.

6 Conclusoes

O ordenamento territorial, tendo-se como base as cartas cadastrais multifinalitarias, incluindo-se cartas e mapas tematicos
representativos dos fendmenos e fatos localizados na area, tanto de abrangéncia quanto de influéncia, monitorado pelos Poderes
Publicos constituidos, em consonancia com as diretrizes constantes no Plano Diretor, sdo os pontos de partida para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, garantindo o bem-estar de seus habitantes.

Para conseguir esse estagio €& preciso desenvolver a educagdo ambiental da comunidade, esclarecendo que a Lei Magna,
Constituicdo Brasileira/1988, considera o meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
privilegiando e enfatizando o aspecto preventivo do controle ambiental.

Hoje em dia é preciso cuidar para que, todo e qualquer empreendimento que traga no seu bojo qualquer indicio de elemento causador
de impactos ambientais negativos, mesmo que aparentemente traga beneficios diretos e indiretos para a populagdo como aumento na
oferta de empregos, melhoria nos salarios dos trabalhadores, assisténcia médica, social e hospitalar, oferta de ambientes de lazer,
etc., ndo se deve perder de vista as conseqiiéncias nefastas da poluigdo e/ou degradagédo do meio ambiente.

7 Recomendagoes

Sem duvida alguma saude, educagdo e seguranga publicas devem ser as atividades fundamentais a serem atendidas por uma
Prefeitura, mesmo porque sdo preceitos Constitucionais que devem ser atendidos pelos Poderes Publicos. Entretanto, ndo se deve
esquecer que as aplicagdes financeiras em investimentos voltados para o desenvolvimento sustentado do municipio, devem acontecer
na primeira oportunidade que surgir, pois tal incremento traz, consequientemente, crescimento em todas as areas da administragcdo
publica, inclusive na orgamentaria, com o retorno multiplicado de tais investimentos, através de uma arrecadagdo tributaria maior,
decorrente das benfeitorias realizadas.

Para isto € de fundamental importancia que os municipios brasileiros que ainda n&o dispdem da estrutura de um Cadastro Técnico
Multifinalitario urbano e rural de qualidade, conduzido por pessoal devidamente qualificado, como apoio ao planejamento e
desenvolvimento municipal, procurem equacionar os seus problemas e buscar as solu¢gdes mais adequadas para 0s mesmos,
implantando o Cadastro Técnico Multifinalitario urbano e rural, de preferéncia informatizado, nos seus respectivos municipios.

Uma das possiveis solugdes pode ser encontrada através do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAFM, sendo necessario que se cumpram as normas ali estabelecidas. Também através do Programa da
Rede Tecnologica Aeroespacial e Cartografica — RETAC, coordenado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, podera
ser firmado Termo de Convénio para Consultoria sobre estas atividades.

8 Referéncias Bibliograficas

BRASIL. Leis, Decretos, etc. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Promulgada em 05 de outubro de 1988. Publicada
no Diario Oficial da Uni&o n° 191-A, Imprensa Nacional, Brasilia, DF, 1988.

Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas e Projeg6es da popula-¢ao/Estimativas 1999, (para unidade
da federagédo e municipio, com data de referéncia de 1° de julho, para 1999.
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_e Projecoes_da_Populacao/Estimativas_1999/).

Obéde Pereira de. Proposta metodolégica para o uso do Cadastro Técnico Multifinalitario na Avaliagdo de Impactos
Ambientais. Floriandpolis, SC, 1999, 147p. Dissertagéo (Mestrado em Engenharia Civil) — Curso de Pés-Graduagao em Engenharia
Civil, Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

PNAFM, Ministério da Fazenda. Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros.
(http://www.confaz.fazenda.gov.br/pnafm). Brasilia, DF, 1998.

RANGEL, Susana Regina Salum; VIEIRA, Euripedes Falcao; NOBREGA, Michelle Rodrigues; FARINA, Flavia Cristiane.
DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS MUNICIPIOS EMERGENTES DO PROCESSO EMANCIPATORIO. EVOLUCAO DA
TERRITORIALIDADE MUNICIPAL. ALGUMAS CONSIDERACOES. | n Anais: 6° ENCUENTRO DE GEOGRAFOS DE
AMERICA LATINA, Universidade de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, 17 al 21 de marzo de 1997.

LOCH, Carlos. Cadastro Técnico Multifinalitario — Rural e Urbano. (mimeo), UFSC, 1998.

€+ COBRAC 2000


ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_e_Projecoes_da_Populacao/Estimativas_1999/
http://www.confaz.fazenda.gov.br/pnafm
file:///C:/Users/ramos/OneDrive/%C3%81rea%20de%20Trabalho/COBRAC%20GERAL/OJS%20REPOSITORIO/COBRAC%20ANAIS/COBRAC%20ANAIS%201998%20A%202012/index.htm

	O Cadastro Técnico Multifinalitário e o Poder Público Municipal - Base para o Desenvolvimento Sustentável
	1 Mapeamento Sistemático e o Mapeamento Cadastral
	2 A Cartografia Temática Cadastral
	3 Visão Geral do Programa
	3.1 Objetivos
	3.2 Recursos
	3.3 Condições de Elegibilidade
	3.4 Agentes Financeiros
	3.5 Coordenação
	3.6 Como Participar?
	3.7 Geoprocessamento

	4. Apreciações sobre o PNAFM
	5. Apoio Institucional aos Municípios Brasileiros
	5.1 Programa: Rede de Cooperação de Pesquisa em Engenharia – RECOPE

	6 Conclusões
	7 Recomendações
	8 Referências Bibliográficas


