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Resumo: Este trabalho relaciona os programas habitacionais que possibilitaram a integragcdo da habitagéo - parte
fisica - ao acesso e garantia de ocupagdo em areas anteriormente consideradas como degradadas na cidade de
Curitiba; através de alguns instrumentos como solo criado, sistemas de financiamentos (consorcio e cooperativas)
para aquisicdo de terrenos, servigos gratuitos de elaboragéo de projetos e parceria entre os setores publico e privado
se viabiliza o atendimento a uma das necessidades basicas da populagdo, oferecendo-lhes melhores condigées de
vida.

Palavras-chaves: Programas Habitacionais, Acesso e Garantia de Ocupacgéo.

Abstract: This paper relates the habitation programs that facilitated the integration of the house with its access and its
occupation warranty in areas previously considered degraded in Curitiba; some instruments as space land created,
finance systems (consortium and cooperatives) for acquisition of lands, free projects and partnership between the
public and private sectors made possible the attendance to one of population's basic needs, the house availability with
adequate life conditions.

Keywords: Habitation Programs, Access and Occupation Warranty.

1. Introdugao

Nos ultimos dez anos o aumento da populagéo urbana e o empobrecimento da populagéo aliados a falta de recursos governamentais
para investir em programas sociais, causaram uma queda sensivel na qualidade de vida nas cidades. A habitagdo, um dos setores
mais afetados por esta crise, apresentou um dos piores desempenhos de sua histéria.

O problema da falta de moradias, que sempre foi critico, agravou-se. Ao mesmo tempo, os recursos para novas construgdes
tornaram-se escassos e isso fez surgir, nas principais cidades brasileiras, um aumento da tensdo social. Os municipios, sem dinheiro
para aplicar em programas habitacionais, passaram a ser pressionados por uma demanda que nao podia ser atendida a curto prazo.

Sem oferta satisfatoria de novas moradias, muitas cidades apresentaram um crescimento desordenado em suas areas periféricas,
representado pelas ocupagdes irregulares. Terrenos publicos e particulares passaram a ser invadidos e ocupados, da noite para o dia,
por milhares de familias em condiges absolutamente precarias, a margem de qualquer apoio oficial. As ocupagdes, normalmente,
ocorreram em areas consideradas improéprias a habitabilidade: fundos de vale, locais insalubres, sujeitos a alagamento ou ainda que
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ofereciam risco de vida a permanéncia das familias.

Curitiba ndo conseguiu evitar esta situagdo. Embora tenha, desde o inicio da crise no setor habitacional, procurado criar mecanismos
para financiar seus programas, a cidade sofreu com os problemas de ocupagdes irregulares. Em janeiro de 1993, um levantamento
feito por 6rgéos da Prefeitura Municipal indicava a existéncia de um total de 179 areas de ocupagao irregular, que abrigavam 31.690
familias.

Destas areas, cerca de dois tergcos eram representadas por ocupagdes mais antigas, muitas delas ja dotadas de alguma infra-
estrutura. Havia, entdo, um tergco que correspondia a areas de ocupagdes mais recentes, em que as condigdes de vida dos moradores
eram muito precarias, sem qualquer beneficio ou melhoria urbana. A necessidade premente de sanar estes problemas, entdo, impeliu
as autoridades locais a estabelecer e adotar uma politica habitacional arrojada e inovadora. De 14 para ca, a implantagdo de solugdes
préticas e funcionais as caréncias habitacionais eliminou a necessidade de novas invasdes, bem como promoveu um crescimento
significativo de unidades habitacionais. Assim é que Curitba vem se destacando no cendrio nacional, nos ultimos anos,
principalmente por implementar um estilo de desenvolvimento urbano baseado na melhoria constante da qualidade de vida de sua
populagéo.

O programa habitacional, segundo o arquiteto Jodo Carlos Borges da Fontoura, Diretor de Operagées da Companhia de Habitagdo
Popular de Curitiba - COHAB-CT, principal 6rgdo responsavel pela execugdo da politica habitacional conduzida pela administragéo
municipal, compreende "um conjunto integrado de agdes" ou "operagbes concentradas", que, além da habitagdo, abrangem
equipamentos de lazer, sistema viario, saneamento, educagéo, urbanizagdo e meio ambiente (1996).

Nacionalmente conhecida como "capital ecolégica do Brasil", por contemplar cada um de seus moradores com uma area verde de 52
m2, abriga, em seus 432,418 km?, um total de 1.506.498 habitantes (IBGE - Contagem da Populacdo - 1996 ( IBGE ) em
aproximadamente 375.740 unidades (2) residenciais.

Segundo a Base Publica de Dados do Estado do Parana - BPUP, do numero de domicilios existentes na capital paranaense, 99 %
conta com ligagdo de agua da rede, 99% com ligag&o elétrica, 61% com ligacdo a rede de esgoto e 97,5% com coleta de lixo.
Segundo o IBGE (1991), entretanto, o percentual de domicilios que contam com ligac&o de agua da rede é de 95,4%, enquanto que
apenas 59,4% s&o ligados a rede de esgoto.

Hoje séo 75 os bairros da cidade e neles cresce a populagéo e a demanda por servigos publicos. Assim, as metas habitacionais tém
sido, segundo o Instituto de Planejamento Urbano de Curitibba - IPPUC, constantemente revistas para que ndo se perca o
crescimento harménico e para que as oportunidades para a populagao se distribuam de forma homogénea.

2. Politica Habitacional

A execugao da politica habitacional da cidade de Curitiba, entendida como um conjunto integrado de ag¢des para resolver o problema
de moradia, é de responsabilidade da Companhia de Habitagdo Popular. A falta de recursos para executar novos empreendimentos
levou-a a adotar solugdes alternativas para financiar seus programas. Uma das opgdes é o Fundo Municipal da Habitagéo, que utiliza
principalmente o mecanismo do solo criado. Outra forma de assegurar a produgdo de loteamentos foi a adogdo de uma nova
sistematica de compra de areas, que passou a ser feita de forma parcelada e com recursos da COHAB, a qual negocia com os
proprietarios um prazo de pagamento (geralmente 5 anos) idéntico ao que é concedido para retorno do financiamento concedido ao
mutuéario final. Isso possibilita que o érgédo executor va pagando pelas areas ao mesmo tempo que recebe as prestagdes dos lotes.
Outra vantagem desta pratica é a possibilidade de langar novos empreendimentos sem despender antecipadamente recursos para a
compra de areas - 0 que certamente inviabilizaria muitos novos projetos.

O acesso ao imovel (lote, casa ou apartamento) se da exclusivamente através da inscrigdo na COHAB-CT, e o critério para o
atendimento é o tempo de inscri¢éo, estabelecido um limite maximo de espera de trés anos. Assim, quem esta ha mais tempo na fila &
atendido antes. A cada inicio de ano, aqueles candidatos inscritos que atingem este limite s&o convocados e, de imediato, tém acesso
ao imoével.

Nos empreendimentos, a infra-estrutura & simplificada, o que garante maior agilidade e rapidez na entrega. Os equipamentos
comunitarios e as melhorias em infra-estrutura sdo implantados gradativamente.

De modo a contemplar familias, que dificilmente teriam condi¢des de adquirir um imével, foi instituida a concesséo de subsidios para
a aquisicdo da mesma, e trés faixas de prestagdo, que variam de acordo com a renda familiar (um, dois ou trés salarios minimos). O
beneficio reduz o valor desembolsado em até 50%. Entretanto, de modo a evitar a especulagdo nos loteamentos, o subsidio &
concedido a familia e ndo ao imével, o que significa dizer que se ele for vendido o beneficio é automaticamente extinto, e o valor da
prestagdo imediatamente retorna ao nivel normal. Com este mecanismo o Estado pretende evitar a criagdo de distor¢des como as
verificadas ha alguns anos no SFH, quando o governo concedeu indistintamente subsidios aos iméveis - independentemente da
renda das familias - e, com isso, fomentou a venda, com agio, de iméveis financiados, cujas prestagdes eram irrisorias.

O programa de subsidios implantado pela COHAB-CT prevé o acompanhamento do servico social que, além de fiscalizar a
permanéncia das familias originais nos iméveis, promove uma conscientizagdo das familias para a importancia de manter um imével e
garantir um patriménio para o futuro.

3. Os Programas
3.1 Programa Lote Facil

No cadastro, permanente de pretendentes a iméveis mantido pela Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba, a principal
caracteristica € que a maioria dos inscritos apresenta um perfil de renda familiar que ndo supera trés salarios minimos. Assim, para
viabilizar o atendimento as familias que estdo incluidas neste patamar de renda, o lote € considerado como o primeiro passo para a
conquista da casa propria. O programa Lote Fécil, criado para compatibilizar o prego do produto (lote) ao nivel de renda de sua
clientela - garantindo, inclusive, o acesso ao financiamento a pretendentes que ganham um salario minimo - introduz um novo
conceito na implantag&o de loteamentos.

O programa prevé o desenvolvimento dos projetos com lotes menores e infra-estrutura simplificada. Adota-se, nos empreendimentos,
o principio da urbanizagao progressiva, que € o mesmo verificado no processo normal de crescimento de uma cidade. Os bairros sao
formados naturalmente e, no decorrer do tempo, ganham melhorias. Esta urbanizagdo progressiva permite uma redugdo no valor
global dos investimentos necessarios a implantagéo de loteamentos, desonerando o futuro mutuario de custos que, mais tarde, serdo
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assumidos pelo poder publico.

Quando os lotes sao liberados a seus compradores, contam com um minimo de servigos, como ruas abertas, demarcagao topografica
e galerias de agua pluviais, além de redes de agua e energia elétrica. A partir do estabelecimento das familias nos locais, € iniciada a
execucgdo de melhorias, todas previstas na elaboragédo do projeto, de maneira gradativa.

A familia, por sua vez, orientada a utilizar o processo de auto-construgéo, viabiliza, num primeiro estagio, um médulo minimo, com
razoaveis condigdes de habitabilidade, para depois, ao longo do tempo, melhorar a unidade com ampliagdes e reformas.

O Programa Lote Legal é executado com recursos proprios da COHAB-CT ou do municipio. Muitas vezes, o empreendimento &
viabilizado gragas a uma nova sistematica de aquisicdo de areas adotada pela Companhia, a compra com pagamento parcelado. A
aquisicdo compatibiliza o prazo de pagamento da area ao retorno do financiamento que sera concedido ao mutuario.

O Programa Lote Legal pode também ser desenvolvido em parceria com a iniciativa privada. Neste caso, proprietarios de areas no
perimetro urbano de Curitiba podem, através da COHAB, implantar loteamentos, valendo-se dos mesmos parametros adotados pela
Companhia. Podem ainda, utilizar um maior fracionamento do solo e reduzir a infra-estrutura, realizando um empreendimento que
atende a area de interesse social. Uma parte das unidades, correspondente a 20%, é comercializada junto as familias inscritas na
COHAB, sendo o remanescente comercializado diretamente pelo empreendedor. Nestes loteamentos realizados em parceria com a
iniciativa privada, o proprietario da area assume todos os custos do empreendimento.

3.2 Programa Casa Facil

O sistema de auto-construgdo tem sido, para uma grande parcela da populagéo, a solugdo natural para seu problema de moradia. O
Programa Casa Facil foi criado a partir da constatacéo dessa realidade, visa facilitar as familias com renda de até 3 salarios minimos
0 acesso a casa propria, oferecendo gratuitamente servicos como elaboragéo de projetos diferenciados com até 70 metros quadrados,
orgamentos, orientacdo técnica durante a construcéo, isengdo de taxas e dispensa de contratagcdo de responsavel técnico, além de
apoio para obtengdo da documentac&o e registro do imével. Quando ha recursos, pode incluir o financiamento para a compra do
material de construgao e pagamento da mao-de-obra.

3.3 Programa Convencional

O empreendimento pronto, casa ou apartamento, do chamado Programa Convencional é executado sempre que ha financiamento
para a construgéo, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

3.4 Programa Cooperativo Casa Facil

Une principios do cooperativismo e do sistema de consércio. A idéia é que as préprias familias, reunidas em grupos, se auto-
financiem para a compra do terreno e material de construgdo e pagamento de méo-de-obra. Prevé ainda, a execugdo de casas pelo
sistema de auto-construgdo. O programa devera incluir, futuramente, a construgéo de blocos de apartamento, alternativa esta que esta
merecendo estudos para sua viabilizag&o.

3.5 Programa Lote Legal

O Programa possibilita que areas, que estavam distantes da area central da cidade e dos beneficios que ela deve oferecer aos
cidaddos, sejam incorporadas a estrutura urbana e comecem a receber, do Poder Publico, investimentos em melhorias.

O Lote Legal é desenvolvido preferencialmente em areas que pertencem ao municipio de Curitiba, ou a érgéos a ele vinculados. Em
alguns casos, quando se trata de terreno particular invadido e ha anuéncia do proprietério, a regularizagdo pode ser efetivada com
intermediacdo da COHAB, que exerce a funcdo de assessor técnico do processo, orientando e prestando servicos as partes
envolvidas (proprietario e ocupante).

Quando a area néo oferece condi¢des de permanéncia as familias ou é considerada inadequada a habitagao, é realizada a relocagdo
das familias para loteamentos regulares da COHAB. Este procedimento, no entanto, somente é autorizado quando constatada
tecnicamente a impossibilidade de regularizagéo.

O Programa Lote Legal, criado com a finalidade de dar maior agilidade aos processos de regularizagdo fundiaria, geralmente
morosos, € desenvolvido em etapas e prevé a implantagdo gradativa de melhorias nas areas beneficiadas, de forma que a urbanizagdo
se completa ao longo do tempo, enquanto s&o vencidas as diversas fases técnicas e juridicas da regularizagéo.

Em um primeiro momento, quando é definida a intervencgao na area, todos os seus ocupantes tém reconhecido o seu direito ao lote e,
a partir dai, passam a contribuir com o pagamento de uma taxa mensal. Eles recebem um documento, a titulo precario, o termo de
concessao de uso, que, no futuro, Ihes garante a posse definitiva do terreno.

O pagamento feito nesta primeira etapa é deduzido do financiamento de aquisi¢do do lote, mas corrige, desde logo, uma situagao de
injustica criada com a ocupagao.

O inicio do processo de regularizagdo determina, também, a deflagragdo de uma série de obras que visam recuperar, gradativamente,
as condicdes de vida da populagdo e dotar a area de um padrdo urbanistico adequado. Este processo € garantido, a médio prazo, por
sucessivos investimentos em infra-estrutura e na implantagdo de equipamentos urbanos, e, pouco a pouco areas degradadas véo se
incorporando naturalmente ao restante da cidade.

Ao mesmo tempo em que ocorre o andamento a recuperagdo da area, sdo cumpridos todos os tramites técnicos e juridicos
necessarios ao processo de legalizagdo. Quando a documentagdo do terreno esta em situagdo regular a solugéo é mais rapida; caso
contrario, a tramitagdo € mais complexa e demanda mais tempo.

Outro tipo de providéncia paralela é a regularizagdo do loteamento, respeitando ao maximo a distribuigdo original das familias na area.
A ocupagdo € mantida, tanto quanto possivel, observando-se a divis&o inicial dos lotes, mesmo naqueles casos em que mais de uma



familia convive no mesmo terreno. A pratica mostra que estas familias, com o tempo, acomodam-se e acabam por encontrar uma
solugao (geralmente, uma delas vende sua parte a outra).

A elaboragéo da planta do loteamento é precedida de um trabalho de aerofotogrametria, que permite ao 6rgéo executor ter o que seria
praticamente uma "radiografia" da ocupagdo. E com base nesta realidade que é desenhado o projeto que sera mais tarde
encaminhado a aprovagéo, dentro dos parametros minimos exigidos pela legislagéo e posturas do municipio.

O Programa Lote Legal estabelece, também, que em todas as etapas havera um cuidadoso trabalho social. Ele ¢ iniciado logo que &
decidida a intervengdo na area; o primeiro passo, que precede todas as demais providéncias técnicas e juridicas, € a realizagdo do
cadastro sécio-econdmico de todos os moradores da ocupacdo. Este levantamento tem a finalidade de definir os ocupantes e
determinar quem sera alcangado pela regularizagdo, além de propiciar elementos para que seja tragado o perfil de renda da
populagdo. Com base neste perfil € montado o plano de comercializagdo dos lotes, ja que os valores a serem pagos pelas familias
deverdo ser compativeis com o orgamento doméstico.

O servico social da COHAB acompanha toda a etapa de comercializagdo e os servicos de urbanizagdo, mantendo um canal de
comunicagao permanente com as liderancas de cada area.

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Curitiba, o Programa Lote Legal ja alcangou, desde a sua implementagéo, um total de
10.181 familias, beneficiando cerca de 45 mil pessoas, em mais de 30 areas.

3.6 Vila Tecnolégica de Curitiba

Inicialmente, havia o propésito de criar em Curitiba uma Rua das Tecnologias. A idéia, que vinha sendo desenvolvida pela COHAB-
CT, estava fundamentada em alguns fatos: a tradigdo da cidade em criar ruas com finalidades especificas, o seu prestigio como
laboratério bem sucedido de inovagbes urbanas e a sua capacidade em atrair visitantes interessados em conhecer suas experiéncias.

A Rua das Tecnologias, como estava sendo projetada, seria uma espécie de mostruario permanente de diferentes sistemas
construtivos alternativos de moradias. A finalidade era reunir numa mesma area, para visitagdo publica e para estudos, diversos
exemplos de tecnologias disponiveis no pais. Até entdo, as varias experiéncias de habitagcdo popular com construgdo industrializada
estavam espalhadas em diferentes estados brasileiros, dificultando as visitas para conhecer o que estava sendo feito.

Concomitantemente, em Brasilia, o PROTECH - Programa de Difusdo de Tecnologia para Construgdo de Habitag&o de Baixo Custo,
previa como um dos seus objetivos a construgéo de Vilas Tecnoldgicas em diversos pontos do Brasil. Vinculado a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, o PROTECH aglutina recursos de 11 ministérios e tem como principal caracteristica a adogdo de uma
nova vis&o para a habitagdo popular no Brasil. Ndo é um programa habitacional como tradicionalmente se conhece, em que se prevé a
execucdo de conjuntos de moradia e se propaga o combate ao déficit habitacional. Mais do que isso, € um programa ousado e
inovador que convoca outros setores da sociedade para participar da solugao da questdo habitacional, como a iniciativa privada, as
instituicdes de ensino e pesquisa e, sobretudo, a comunidade. Para o seu desenvolvimento, o PROTECH foi criado prevendo uma
firme integracéo entre os governos federal, estadual e municipal, possibilitando a utilizagdo de novas fontes de financiamento para a
moradia popular e estimulando a valorizagéo de aspectos regionais na concepgéo dos projetos, escolha dos materiais, sistemas
construtivos e tipologia das casas.

Da unido dos dois projetos, nasceu a Vila Tecnolégica de Curitiba. Inaugurada ha pouco mais de um ano, esta localizada em uma
area de 50 mil metros quadrados, junto a um loteamento implantado pela COHAB, o Bairro Novo, que atende a 10 mil familias. Possui
120 casas, seis de cada sistema construtivo; destas, 100 sdo destinadas a moradia de familias e 20 integram a Rua das Tecnologias
que fica na area central da Vila com as casas restantes dispostas ao seu redor. Cada uma das quadras tem tipos diferentes de
unidades, diversificando o conjunto ao mesmo tempo em que possibilita estudar o comportamento das tecnologias em condi¢des
diversas de topografia e insolagéo.

Junto a Rua das Tecnologias esta a praga da Vila Tecnolégica, que abriga a Casa do Pequeno Inventor e o Nucleo de Difusdo
Cultural Rocha Pombo - com um anfiteatro e area de recreagéo.

A Casa do Pequeno Inventor foi criada com o objetivo de oferecer espaco a profissionais ou pequenas empresas que detém patente
de novos sistemas, materiais ou componentes construtivos, mas ndo tém condi¢des de colocar seu produto no mercado. Ha também
um local destinado a meméria da Vila, onde estédo guardadas e organizadas informagdes sobre os sistemas e materiais utilizados na
execugdo do Projeto da Vila.

O Ndcleo de Difusdo Cultural Rocha Pombo, construido com recursos do Ministério da Educagéo e do Desporto, € um espaco para
atividades culturais, recreativas e de aperfeicoamento profissional; funcionando como escola convencional e de oficios, & equipado
com bibliotecas, laboratério e salas para desenvolvimento das atividades (como por exemplo reunides da comunidade).

Primeira no Brasil, a Vila Tecnolégica de Curitiba chamou, desde o inicio, a atengdo de varios construtores do pais e atraiu empresas
de varios Estados, selecionadas através de licitagdo publica.

Os vinte sistemas construtivos classificados para integrar o projeto utilizam placas, painéis pré-montados, tijolos de encaixe ou blocos
travados, e empregam materiais que vdo desde a madeira até o concreto, passando pelo solocimento, fibrocimento, ceramica,
poliestireno (isopor) e fibra de madeira, entre outros.

As familias que habitam as casas da Vila Tecnoldgica de Curitiba - selecionadas entre aquelas que estavam inscritas na COHAB -
também participam do projeto e sua atribuicdo € colaborar na avaliagdo das unidades. E a primeira vez que uma experiéncia com
construgdo alternativa realizada no pais inclui a avaliagdo na fase pés-ocupagao.

Foram adotadas duas formas de avaliagdo das tecnologias: uma, puramente cientifica, conta com a Participagdo do Instituto de
Pesquisa e Assessoria Tecnolégica da Pontificia Universidade Catélica do Parana - INTEC, que realiza estudos e ensaios com os
materiais, e outra que esta sendo conduzida por um Conselho Técnico formado por representantes dos governos federal e municipal,
instituicdes de ensino e pesquisa, organismos ligados a construgao civil e as areas de Engenharia e Arquitetura.

Com base nos resultados destes dois trabalhos, sdo definidos, ao final de um determinado periodo - provavelmente dois anos apds o

inicio da ocupagéo - as tecnologias mas adequadas as necessidades da habitagdo popular, e as empresas que atingirem os niveis
exigidos recebem um Certificado de Aprovagao.

3.7 Vila de Oficios



O programa Vila de Oficios nasce da constatacdo de uma série de fatores que, juntos, desestimulam o estabelecimento de atividades
de prestagdo de servigos nos grandes centros urbanos. Sdo profissdes como as de costureira, cabeleireira, confeiteiro, bicicleteiro,
eletricista, encanador, chaveiro, que quase sempre sdo exercidas por conta propria, no mercado informal. Para montar seu préprio
negocio, estes profissionais se defrontam com dificuldades financeiras e tém ainda que enfrentar outros problemas, como a auséncia
de locais apropriados para se instalar. Estas dificuldades terminam por afastar pessoas que teriam interesse e habilidade para
desenvolver oficios que se tornam cada vez mais raros nas grandes cidades.

O programa, da Prefeitura Municipal de Curitiba, que nasceu para reverter este quadro, prevé a implantagéo de pequenos nucleos de
oficinas de prestagdo de servigos junto a conjuntos habitacionais ou a locais de adensamento populacional. As Vilas de Oficios sdo
compostas por casas geminadas, construidas em dois pavimentos, que cumprem uma dupla finalidade: servem, ao mesmo tempo, de
residéncia para a familia e ainda tem espago para a instalagdo de uma oficina de trabalho.

O objetivo basico do programa ¢ possibilitar as familias atendidas uma melhoria da qualidade de vida, permitindo sua inser¢édo na rede
de produgao de bens e servigos, bem como a solugéo definitiva de seu problema de moradia.

Para garantir a efetivagédo do programa Vila de Oficios, a Prefeitura Municipal acionou outros programas sociais que lhe déo suporte,
destacando-se o Programa Liceus e Linhas de Oficios(®), o qual contribui com o treinamento e aperfeigoamento das familias nas
atividades escolhidas. Este programa é desenvolvido pela Fundacéo de Agdo Social - FAS. Soma-se a isso o apoio de instituicdes
como a Secretaria Municipal da Industria, Comércio e Turismo - SICT, o Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa -
SEBRAE, cujas agbes sdo executadas no sentido de estimular as pequenas atividades empresariais ali desenvolvidas; dos
programas desenvolvidos pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com a preocupagdo de conscientizar a populagédo para a
importancia de um meio ambiente saudavel, incentivando praticas preservacionistas, além da ajuda de empresarios locais. A COHAB-
CT participa na construgdo das unidades habitacionais e no auxilio a sele¢do dos candidatos.

A primeira Vila de Oficios, piloto do programa, foi construida na Vila Pinto e atende 21 familias. Localizada a dois quilémetros do
centro de Curitiba, no bairro Prado Velho, em regi&o privilegiada, ela cumpre ainda outro objetivo, além daqueles inicialmente previstos
no programa: tornou possivel a recuperagdo de uma area ocupada irregularmente ha mais de 15 anos. Extremamente precéaria em
termos de saneamento, a ocupagdo era composta de barracos miseraveis, construidos na margem do Rio Belém, em faixa ndo
edificavel e que ndo oferecia as minimas condigbes de habitabilidade aos seus moradores. O projeto tornou possivel a recuperagéo e
urbanizagdo de uma area degradada e mudou completamente a paisagem local. Os barracos deram lugar aos coloridos sobrados e o
rio Belém, utilizado pela populagédo como depésito de lixo e detritos, recebeu tratamento ambiental.

As familias selecionadas, que moravam no local, e que antes, em sua maioria, garantiam o seu sustento trabalhando como catadores
de papel, foram treinadas para a préatica de oficios e receberam ajuda para montar suas oficinas. Com isso, houve melhoria ndo
apenas na qualidade de vida (considerando-se os aspectos de salde, saneamento e meio ambiente) mas, principalmente, foi dada as
familias a oportunidade de elevar seu padréo de rendimentos, incorporando-as ao mercado de produgéo e garantindo-lhes um reforgo
em seus orgamentos. A Vila de Oficios da Vila Pinto foi entregue aos seus moradores em 05 de janeiro de 1995.

A segunda Vila de Oficios, localizada no Bairro Novo, foi entregue as primeiras dezessete familias selecionadas em 02 de outubro de
1995. Neste caso, a populagdo alvo foi escolhida entre integrantes da lista de espera para aquisigdo de habitagdo popular, através de
financiamento, na COHAB-CT, e suas caracteristicas sdo bem diferentes daquelas encontradas na experiéncia piloto. Neste caso, as
familias ja possuem uma certa inser¢gdo no mercado de trabalho, o que lhes permite a aquisigdo de uma casa proépria. A selegéo dos
candidatos as unidades, neste caso, é realizada por técnicos da area social; a exigéncia € que, no minimo, um dos membros das
familias candidatas ao beneficio possua experiéncia prévia na pratica de prestagdo de servigos, isto €, um oficio, ou exerca alguma
atividade comercial no mercado formal ou informal de gerenciamento de comércio.

As Vilas de Oficios s&o financiadas com recursos do municipio de Curitiba. As unidades s&o vendidas as familias que se integram ao
programa através de financiamento podendo ser pago em até 25 anos. Dependendo do perfil de renda da populagdo a ser atendida, o
contrato a ser assinado com as familias podem incluir, nos primeiros anos, apenas o pagamento de uma taxa de locagdo social, que
corresponde a 50% do valor da prestacdo. Essa facilidade é oferecida para permitir que o beneficiado possa assumir os custos de
instalacdo de seu negécio e alcangar uma situagdo de maior estabilidade antes de iniciar o pagamento das prestacdes. Neste caso,
todos os valores pagos a titulo de locagdo serdo deduzidos do valor total de financiamento.

Hoje, além das 21 unidades entregues na Vila Pinto, e 17 no Bairro Novo, o programa ja executa mais 83 unidades em varias vilas da
cidade:

- Vila Pinto: 35 unidades (22 etapa);

- Bairro Novo: 29 unidades;

- Paqueta: 06 unidades;

- Ana Cecilia: 07 unidades;

- Laranjeiras: 06 unidades.

Existem ainda, em processo de contratagdo, mais 178 unidades, em sete locais da cidade:
- Bairro Novo: 02 vilas, com 19 e 21 unidades;
- Vila Pinto: 57 unidades (32 etapa);

- Diadema: 34 unidades;

- Vera Cruz I1I: 10 unidades;

- Jacaranda: 13 unidades;

- Ferrovila: 24 unidades.

3.8 Programa Parceria

Prevé a participagdo da iniciativa privada em empreendimentos populares, possibilitando que proprietarios de area no perimetro
urbano de Curitiba desenvolver projetos com maior parcelamento de solo e infra-estrutura simplificada. A COHAB executa as plantas



e efetua as aprovagdes; o dono da area assume todos os custos e se obriga a destinar 20% das unidades para a Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba, que as vende aos inscritos; as restantes sdo comercializadas diretamente pelo empreendedor.

4. Programas Complementares

De modo a garantir o sucesso dos programas habitacionais, permitindo aos usuarios usufruir de boas condiges de habitabilidade, a
Prefeitura Municipal de Curitiba preocupa-se em manter programas complementares, que garantem a satisfagcdo das necessidades
mais basicas da populagédo. Estes programas aplicam solugdes simples e funcionais ao transporte coletivo, a reciclagem do lixo, ao
saneamento e a valorizagdo do meio ambiente. Entre outros, pode-se citar:

4.1 Transporte Coletivo

O sistema de 6nibus expressos de Curitiba é considerado eficiente, rapido e barato. Assim como o metrd, os 6nibus tem uma rua
dedicada s6 a estes, o0 que reduz significativamente o tempo de viagem, se comparado com outros sistemas de trafego automotivo. A
Prefeitura Municipal mantém a disposi¢cdo dos usuarios uma frota de 2.000 énibus - que sdo propriedade de 10 companhias
particulares sob contrato com a prefeitura - com média de idade de apenas 3 anos. A cidade paga aos proprietarios dos 6nibus,
mensalmente, 1% do valor de cada 6nibus, e ap6s 10 anos obtém a propriedade daqueles retirados de circulagdo, e os recondiciona
como 6nibus de parques ou como escolas ambulantes (Linhas de Oficio).

Segundo a PMC, mais de Y4 dos proprietarios de automoveis deixa seus veiculos em casa para ir ao trabalho, utilizando-se do
transporte coletivo. O aumento da demanda, ao longo dos anos, levou os administradores a aumentar a capacidade de suas vias de
Onibus expressos pelo uso de veiculos extra-compridos - o equivalente a composi¢des de metrd. Os 6nibus bi-articulados, em servigo
desde 1992, tém trés sec¢des conectadas por sanfonas, o que lhes da mobilidade para fazer curvas, e em sua plena capacidade
transportam 270 passageiros, mais do que 3 vezes a de um 6nibus comum.

Rotas de 6nibus interbairros e alimentadores complementam os 6nibus expressos ao longo dos eixos estruturais. Grandes terminais
ao final dos cinco eixos de 6nibus expressos permitem a transferéncia de uma rota para outra e a adogdo de uma tarifa Unica
possibilita aos usuarios percorrer grandes distancias desembolsando apenas uma passagem.

4.2 Curitiba Sempre Viva

E o maior programa de saneamento ja desenvolvido, representando um investimento de cerca de US$ 54,5 milhdes, dos quais 53%
bancados pelo municipio e o restante financiado pelo Banco Mundial, BIRD e Caixa Econémica Federal. As obras compreendem
execucdo de pontes de bairros, canalizagdo de rios com tratamentos de taludes, plantacdo de arvores em ruas e margens de rios,
implantagc&o de parque lineares, com ciclovias margeando rios, implanta¢éo de incinerador hospitalar e ampliagéo dos programas de
educagdo ambiental. Todos os projetos estdo voltados para o controle de cheias, protecéo aos rios, protegdo e aumento de area verde
por habitante e satde publica mais protegida.

4.3 Sistema Curitiba

Programa alternativo de coleta e tratamento de esgotos de baixo custo. E uma solugdo que aproveita a experiéncia da fossa séptica
combinada com o sistema convencional de esgotos sanitarios. O esgoto é coletado e tratado, quadra a quadra, por um sistema de
fossas sépticas. O efluente tratado € dirigido a rede de aguas pluviais ja existentes, com ligagdo direta, através de manilha de barro,
ou indireta, através de filtro biologico. O sistema, além de minimizar o problema de valetas a céu aberto, permite ser interligado, no
futuro, aos coletores-tronco.

4.4 Programa Lixo Que Nio E Lixo

O programa, implantado pela Prefeitura Municipal de Curitiba em 1989, visa a coleta seletiva de lixo, onde a populagdo é o ator
principal na separagdo dos residuos por ela gerados. A coleta é feita de porta em porta e em alguns postos definidos pelo programa.
Estes postos, geralmente localizam-se em areas de grande adensamento populacional (favelas) e tem por objetivo o deslocamento
dos catadores de lixo desde os locais tradicionais de depoésito para atuagdo na cidade. Este procedimento reduz o risco de
insalubridade no exercicio de suas atividades e ajuda a manter a cidade mais limpa. A Prefeitura procura estimular a agdo destes
catadores:

1. doando-lhes carrinhos padronizados com os quais podem percorrer a cidade; e

2. trocando o material coletado por bens de interesse direto destes catadores.

Tais procedimentos proporcionam uma redugdo (ndo a substituicdo) da necessidade da coleta formal efetuada pelos caminhdes.

O resultado desta coleta seletiva € encaminhado para uma usina de separagdo controlada pela Fundagdo Rural de Educagdo e
Integragéo - FREI, designada como gestora e comercializadora do material. Os resultados financeiros auferidos pelo programa s&o

destinados a obras sociais.

Segundo a Prefeitura Municipal, o programa tem conseguido estimular a populagdo a separar mais de 70% do lixo doméstico para
coleta.

4.5 Cambio Verde

Programa de troca do lixo desenhado especialmente para as areas de baixa renda, ajuda a manter limpos locais de dificil acesso para
o sistema convencional de coleta. Familias pobres podem trocar sacos cheios de lixo por vale transporte, parcelas de suplementagao



alimentar e cadernos escolares. Publicagbes da Prefeitura Municipal informam que mais de 34 mil familias, em 62 localidades pobres,
tém trocado mais de mil toneladas de lixo por cerca de um milhdo de vales transporte, e mil e duzentas toneladas de suplementagao
alimentar; durante os trés Ultimos anos, estudantes de mais de cem escolas trocaram cerca de duzentas toneladas de lixo por mais de
um milhdo e novecentos mil cadernos escolares.

4.6 Tudo Limpo

O programa estabelece a abertura de frentes de trabalho temporario para homens e mulheres desempregados. Terreno baldio, escola,
creche, praga e bairro so limpos por estas pessoas, que também selecionam, empacotam e distribuem as sacolas de alimentos do
programa Cambio Verde.

5. O Contexto

A questdo do déficit habitacional € mais um dos efeitos de uma conjectura econémica por que passa o pais, onde a classe de menor
renda, com a perda de seu poder aquisitivo, encontra-se em uma situagdo marginal ao mercado imobiliario, caracterizado pelo
desemprego, subemprego, inadequagdo cultural ao meio urbano e dificuldades de acesso aos servigos publicos de saude e
assisténcia social, tornando-se alijada dos programas oficiais de aquisi¢do de moradias.

Segundo Samek (1996), em Curitiba, a falta de moradia atinge mais de 40 mil familias, e 19.374 outras vivem em 137 éreas
irregulares, aumentando a estatistica de 244 areas de ocupagdes desordenadas espalhadas pelo meio urbano. Cabe ao Estado,
entdo, implantar estratégias que culminem na redugdo dos custos de produgdo da habitagdo, principalmente no que diz respeito aos
insumos basicos da construgao, possibilitando a populagdo a retomada de sua melhor condi¢cdo econdmica.

Outra questdo importante que deve ser abordada, e ndo mais reportando a exposicdo de Samek, diz respeito a satisfagdo do usuario
dos diversos programas habitacionais implantados.

O cidadéo, que constitui-se no principal componente do ambiente urbano, além de usuario € quem financia todo o investimento
publico realizado em uma cidade. Esse usuario certamente deseja um espago digno para morar, o que significa que tal espago deve
dispor de alguns sistemas minimos de suporte para a habitagdo. Esses sistemas s&o representados por transporte, lazer, servigos
essenciais a salude (agua potavel, esgoto e drenagem de aguas pluviais, ...) e servicos essenciais a seguranca (ruas iluminadas e
transitaveis durante o ano todo, ...), além de servigos de educagéo e alimentagao.

O planejamento constitui-se em uma necessidade em todo e qualquer processo gerencial; entretanto, deve haver também, por parte
da administragdo publica, uma preocupagdo com a continuidade dos planos habitacionais ap6s a sua implantagdo. Infelizmente, no
Brasil, segundo De Oliveira (1996), "o usuario da habitagdo tem sido constante e gradativamente ignorado (...). Planejadores urbanos
estao desprovidos de mecanismos de avaliagdo para os resultados de suas intervengdes.(...)".

6. Conclusoes

A cidade de Curitiba, através da implantagdo de uma série de iniciativas da propria administragdo municipal, mostra que com ousadia
e criatividade é possivel diminuir o déficit da habitagdo popular; demonstra, ainda, que a unido dos varios setores da sociedade é uma
alternativa viavel, que possibilita minimizar alguns efeitos do problema econémico no qual se encontra o pais.

Para a administragdo municipal, "o meio ambiente primario de cada um é a casa onde vive, a rua onde mora, a cidade onde reside,
(...) e & neste universo que, em primeiro lugar, se devem construir as condigbes ecolégicas da vida" (IPPUC, 1992). Assim,
priorizando o homem e sua qualidade de vida, com a agéo integrada de varios programas, e sua continuidade através de diferentes
administragdes, a cidade de Curitiba pode ser considerada hoje um laboratério vivo, que com certeza desenvolvera o padrao das
cidades do terceiro milénio.

Curitiba ostenta hoje indices de qualidade de vida semelhantes aos das melhores cidades do mundo e, como consequiéncia de um
trabalho continuado, propicia plenas condi¢gdes para a implantagdo de programas inovadores. Porém, muitos tem atribuido o
"sucesso" de Curitiba na area habitacional mais uma estratégia de Marketing do que propriamente a¢des direcionadas; a pratica,
entretanto, tem demonstrado que houve uma evolugdo muito vantajosa no modelo de gestdo e produgdo habitacional. Esse
desenvolvimento foi gradativamente sendo incluido nos programas anteriores, como por exemplo o modelo de Vila de Oficios, onde os
moradores tem condigdes de trabalho no préprio local de moradia.

Maior que seus resultados fisicos & o alcance social dessa politica habitacional, que ultrapassa os limites das regifes beneficiadas,
quer seja pela diminuigdo das pressdes sociais ou pelo exemplo de respeito ao cidaddo, gerando em toda a comunidade um
comprometimento com o bem publico e com a qualidade de vida da populagao.

Muito embora estes programas sejam um primeiro passo, importantissimo, os problemas habitacionais em Curitibba ndo estdo
totalmente resolvidos. Se por um lado inumeras unidades residenciais precisam ainda ser edificadas e disponibilizadas a populagao
carente, por outro, deve-se procurar avaliar os resultados efetivos daquelas ja existentes e ocupadas, verificando-se, junto aos
usuarios, se elas atendem as suas reais necessidades, conveniéncias e desejos.

Finalmente, cabe ressaltar que muito embora na imagem divulgada pela midia haja um certo exagero, administrar uma cidade com 1,4

milhdo de habitantes, e torna-la exemplo de preservagdo ambiental e social para um Brasil que precisa de solu¢des urgentes para todo
tipo de caréncias, €, no minimo, elogiavel e prova que é possivel aliar desenvolvimento urbano com qualidade de vida.
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Este numero foi estimado para 1997 a partir dos dados do Censo de 1991, ao qual foi aplicada uma taxa de crescimento de 2,2% a.a. (Fonte: IBGE).

3 Liceus de Oficio: Sdo escolas profissionalizantes que abrangem as areas de administragdo, corte e costura, culinaria, artesanato, higiene e beleza, industria e
informatica. Os cursos tém duragéo de trés meses.

Linhas de Oficio: Jovens com mais de 14 anos e adultos recebem iniciagdo profissional em 6nibus fora de uso, transformados em salas de aula.
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