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Resumo: O trabalho apresenta os resultados da elaboragdo e implantagdo de um projeto piloto de cadastro de
produtores rurais, visando a organizagdo de um Cadastro Socioeconémico.

E utilizado um sistema de controle da produgéo rural, e das notas fiscais de produtor, além da identificagédo da evaséo
de receitas, obtendo-se um grande numero de informagbes que vem compor um quadro geral do comportamento da
produgéo rural do municipio.

A simulagdo do programa "Melhor Vida" que utiliza dados de variaveis ambientais com o uso dos recursos naturais
para classificar qualitativamente as propriedades, que em fungédo da sua colocagdo, asseguram o direito de receber
servigos publicos subsidiados, resulfou em dados interessantes. Os resultados praticos obtidos evidenciam a
importancia de uma base de dados socioeconémicos, sua utilidade aos administradores publicos municipais, tendo em
vista o planejamento da area rural do municipio e a conseqtiente melhoria da qualidade de vida do produtor rural.

Palavras chaves: Cadastro Socioeconomico, dados ambientais, banco de dados da area rural.

Abstract: The work presents the results of the elaboration of a socio-economic record to the rural area, which has its
data annually updated. A programme of improvement of the agricultural life quality was used as a means to collect the
data. This programme makes use of data taken from environmental variables, as well as, natural resources use in
order to classify qualitatively the properties that, due to their location, guarantee the right of receiving subsidised public
services.

It was proved that the agricultors receipts have not been issued by the agricultors, reducing this way the return of some
taxes (valor adicionado) to the municipal district. It also showed the possibility of issuing written reports with a variety of
combinations. A simulation of the programme "Melhor Vida" was carried out, and it presented very important
environmental and socioeconomic information, revealing the effectiveness of the system, and consequently, serving as
an example to implant this new supporting tool to the rural planning.

Keywords: Socio-economic record, environmental variables, rural area.

1. Introdugao

A municipalizagdo das responsabilidades do Estado € uma politica em utilizagdo para descentralizagdo das agbes e uma atuagdo mais
aproximada do poder publico frente aos problemas existentes. A area rural em grande parte dos municipios brasileiros, encontra-se
afastada de uma relagdo direta com as administragdes municipais. O planejamento rural, quando efetuado, é executado sem o uso de
informagdes corretas e atualizadas. Em relagdo as questdes ambientais, as prefeituras municipais tem atuagao restrita, uma vez que o
Governo Federal e o Estadual sdo os responsaveis e incumbidos em atuar nas questdes que envolvem o meio ambiente. Embora
saibamos ser bastante complexa uma avaliagdo da sustentabilidade dos sistemas produtivos, o municipio tem um papel bastante
importante no que tange a implementagao de agées em torno de um Desenvolvimento Sustentavel a nivel regional-municipal.

2. O Programa "Melhor Vida" e o Controle da Produgéo Rural

Justificando-se a implantagdo de um Cadastro Socioeconémico, utilizam-se dois programas distintos de funcionamento paralelo, que
oferecem as informagdes que compdem a base de dados dos produtores rurais.
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O Programa "Melhor Vida" traz como importante estratégia ambiental, a preocupagdo com a utilizagdo dos recursos naturais,
incentivando os produtores rurais através da pontuagéo e consequiente classificagdo de sua propriedade pelo desempenho ambiental.

RESUMO DA METODOLOGIA:

PROGRAMA
MELHOR VIDA

CONTROLE DA
PRODUCAOD

\ INSCRIGAD DO PRODUTOR APURACAD DAS NOTAS
Efetua-s= o cadasiro Socioscondmico DE PRODUTOR RURAL
com dados declaratorios Dados da producio efetiva
* *
Dados da Relatdrios
Propriedade PRODUCAD

ANALISE COMPARATIVA
CSE :: PRODUCAD
|
-
SISTEMA DE APURACAO
DE DADOS

s Créditos de Agies
o Classificacdo da Propriedade

Planejamento e Execugéo
das acies para a Melhoria
da Qualidad e de Vida

|

CADASTRO SOCIOECONGMIC
ATUALIZADO

RELATORIOS (exarmplos):

s indices de Produtividade
o Indicadores gestdo ambiental
s Argas de plantio dos produtos
e Destino da Produgio

2.1 Paradigmas do projeto piloto

a) A busca da participagdo dos produtores rurais na defesa do meio ambiente

O programa Melhor Vida, engaja os agricultores na busca de agdes que ndo prejudiquem o meio ambiente, ao mesmo tempo em que
participam de um plano municipal de desenvolvimento rural que visa em primeiro plano manter o trabalhador rural no campo.

Elaborou-se um quadro de agdes e créditos, que servirdo de parametros de pontuagéo, para classificar as propriedades rurais que se
enquadram como propriedades ambientalmente corretas. E com a reunido dos dados que se verificara quais sdo os proprietarios que
merecem auxilio do poder publico. Por outro lado, aqueles que ainda nZo fizerem parte do seleto grupo, terdo que se esforgar em
melhorar as agées em sua propriedade, para no ano seguinte receberem os servigos da prefeitura.

Séao importantes, em nivel de conscientizagdo da boa utilizagdo dos recursos naturais, o desempenho da propriedade em relagdo ao
uso do solo, a existéncia de reflorestamento, a utilizagdo de esterqueiras, fossa séptica, filtro anaerébio, a participagdo em cursos
profissionalizantes, o correto destino das embalagens toxicas, entre outros.

b) Associagdo entre o sistema de controle da produgao rural com o programa "MELHOR VIDA"

A situagdo do éxodo rural desenfreado que ocorre hoje em dia, tem como principal fundamento a busca da qualidade de vida pelo
homem do campo, que encantado com as "oportunidades" que a cidade lhe proporciona, toma a decisdo de abandonar o campo.
Necessita-se de um plano que resgate a agricultura dos pequenos municipios, dando condi¢des de sobrevivéncia a familia rural.

A utilizagdo de metodologias menos poluidoras, a utilizagao da biodiversidade, e a busca de mecanismos que englobam a agricultura
familiar, e a prépria idéia deste trabalho, tornam-se fundamentais e vem corroborar a inten¢éo da valorizagdo da vida do produtor rural.



O mecanismo de funcionamento do Cadastro Socioeconémico sugerido, tem todo seu embasamento apoiado na co-gestdo do
controle da produgao rural com o programa Melhor Vida. Torna-se fundamental o funcionamento dos dois programas paralelamente,
cumprindo fungdes proprias, resultando no banco de dados da area rural.

A utilizagdo dos dados fornecidos pelos dois mecanismos, da um carater de confiabilidade ao cadastro, uma vez que os dados de
producdo (principalmente) sdo comparados com os dados ja informados pelos produtores. Este procedimento ocorre anualmente,
com o desenrolar do programa novos dados sdo cadastrados, resultando em um Cadastro Socioeconémico atualizado.

A infinidade de opgbes na emissdo de relatorios, com diversos grupos de interesse, torna o sistema bastante &gil, contribuindo de
modo significativo para o planejador, que ao mesmo tempo que utiliza os dados, pode associar e correlacionar as informagdes da
maneira que melhor lhe convier. O programa do banco de dados permite interferéncia na emissdo dos relatérios, o que para o
administrador pode ser utilizado conforme o nivel de importancia dado por ele as a¢des dos produtores rurais.

No esquema metodolégico de funcionamento do sistema, as informagbes sdo colhidas através dos dois bancos de dados, o
cadastramento dos produtores no programa Melhor Vida e o controle da produgdo, e a unido dos mesmos acontece no momento que
apura-se a classificagdo das propriedades, resultando em um banco de dados com importantes informagées. Este mecanismo
proporciona dados anuais, que permitem a atualizagdo do Cadastro Socioecondmico.

2.2 Programa Melhor Vida

Com o intuito de buscar uma consciéncia ambiental para o homem do campo, € que se gerou o programa "Melhor Vida", que tem um
mecanismo que oferece ao produtor rural a oportunidade de executar agdes ambientalmente corretas em troca de servigos municipais
ofertados pela prefeitura municipal.

O municipio organizarda um Cadastro Técnico o qual dispora de dados técnicos, socioeconémicos, ambientais, e agricolas, que
servirdo de material para comparagao da veracidade dos dados de classificagdo qualitativa das propriedades rurais através do quadro
de Agdes e Créditos. Para concorrer aos beneficios (Agdes incentivadas), € necessario que o proprietario da terra, faga sua inscrigao
junto a Secretaria de Agricultura e preencha um formulario declaratério.

O programa sera limitado aos recursos consignados no orgamento municipal e as agdes incentivadas serdo custeadas:
- 50% (Cinquenta por cento) recolhidos pelo beneficiario a Fazenda Municipal.

- 50% (Cinqlienta por cento) mediante a utilizagdo de créditos decorrente de a¢des executadas pelo beneficiario e declaradas no
formulario de inscrigdo. (A classificacdo para atendimento sera feita por ordem decrescente de créditos obtidos pela aplicagdo do
quadro de agdes e créditos e o formulario declaratério de inscrigdo).

Quadro 01 - Agées incentivadas sugeridas:
ACOES

Construcéo de agudes para piscicultura
construgéo de Barragens para Irrigagéo
Terraplenagem para edificagcdo

Abertura e melhoria de estrada

Escavacgédo de silos

Escavacgéo de esterqueiras

Escavagéo de valas para drenagem

Escavacgéo de lixeiras

Transporte de calcério

Transporte de macadame de acesso & propriedade
Transporte de material de construgéo

Servigo de inseminagdo de ragas de alto valor genético
Fornecimento de mudas de arvores

Servigo de aplicagdo de esterco e calcario

Quadro 02 - Agées e Créditos sugeridos:

N ACAO UNIDADE QUANTIDADE CREDITOS
01 Reflorestar (espécie exdtica) arvore 100 1

02 Reflorestar (espécie nativa) arvore 30 1

03 Reflorestar (espécie frutifera) arvore 10 1

04 Esterqueiram3 0,5 1

05 Fossa séptica e sumidouro m3 3,00 1

06 Cursos profissionalizantes h/aula 8 0,5

07 Préticas conservacionistas ha 1 25

08 [(N.F. valor : area) : n pessoas] x n prod.>10% renda rural+6 real 6 1
09 Inseminagao artificial vaca 3 1

10 Silagem m3 4 1

11 Destino adequado embal. toxicas sim - 5

12 Destino inadeq. de embal. téxicas sim - (-5)



13 Fonte protegida sim - 10

14 Plano de uso da propriedade sim - 25
15 Plano sem execugéo sim - (-25)

16 Embelezamento da propriedade sim - 15
17 Conservagao de estradas sim - 5

OBS.: Este quadro de agbes e créditos deve ser compreendido como uma sugestdo do programa, pois é de fundamental
importéncia que o Conselho de Desenvolvimento Rural proceda a concesséo de créditos por conta da agédo realizada segundo a
realidade ou interesse do municipio.

2.3 Controle da Produgao Rural

O produtor rural é obrigado destacar a Nota Fiscal quando da venda de um produto, pois conforme o Regimento do ICMS/SC, Art. 4
da Secédo IV do Dec. 3.017, de 28/02/89, "A saida de produtos agropecuadrios ou extrativos vegetais, promovida por produtor, sera
obrigatoriamente precedida da emiss&o da Nota Fiscal de Produtor.

Quando o produtor rural, pessoa fisica ou juridica que se dedique a produg&o agricola, animal ou extrativa vegetal, com manipulagdo
ou simples conservagado dos respectivos produtos em estado natural, efetua sua comercializagdo (fato gerador), e ndo preocupa-se
com a emissdo da Nota Fiscal de Produtor Rural, ele esta diminuindo o retorno do valor adicionado ao municipio. A Nota de Produtor
Rural, ndo produz arrecadagéo direta de ICMS, devido a quase todos os produtos serem isentos ou diferidos do ICMS.

No caso de comercializagdo em feiras-livres ou diretamente ao consumidor, mesmo assim o produtor devera destacar uma nota em
seu nome com este destino, conforme preceitua o Dec. 3.017 na sua Segéo IX.

Devido a esta preocupagéo, organizou-se um programa de controle da distribuicdo dos blocos de notas fiscais de produtor rural, com
o langamento em um banco de dados que contenha todas as informagdes a respeito da transagdo comercial, ou seja, o produto
comercializado, o comprador, a origem, quantidade, preco, etc.

Este sistema ja encontra-se em funcionamento, na Prefeitura Municipal de Rio do Sul, que registra todos os langamentos de Nota
Fiscal de Produtor Rural, o que culminara na formagéo de um banco de dados com registros de alto valor informativo.

A organizagdo destes dados esta se dando de forma a encontrar uma adequagao por parte do usuario dos relatérios, para selecéo dos
dados e agrupamento por areas de interesse. Este trabalho se dard com uma satisfatéria quantidade de dados de modo que possa
fazer um comparativo, entre regides produtoras, entre o uso da terra, e a possivel evasao de receitas efetivada nos anos anteriores.

Ha também uma preocupagdo com a expectativa de producéo de cada proprietario rural, que sera objeto de estudo em relagdo aos
resultados posteriores a colheita, desta forma é possivel analisar a produgéo obtida, com o que foi informado e era esperado para
aquele tipo de solo, com as condigbes existentes.

Alguns dos relatérios:
Relatério oferecendo a produgdo primaria individual por produtor.

Relatério por empresa adquirente de produtos (pode-se assim comparar com os dados que a empresa fornece através da DIEF -
Declaragdo de Informagées Econdmico-Financeiras).

Relatério por localidade, apresentando a totalizag&o dos produtos cultivados.

Relatério por municipio, apresentando sua produgdo (podendo se avaliar os resultados obtidos com perspectiva de criar politicas de
desenvolvimento rural).

Relatério por destinatario
Relatério de previsdo de Safra

Relatério de totalizag&o da safra por produto

Com a distribuigdo destas informagées, todos, inclusive os proprios proprietarios rurais terdo acesso a dados de natureza técnica, que
permitirdo o planejamento fisico de sua propriedade, acompanhado de perspectivas de desenvolvimento e implantagdo de um
planejamento racional.

3. Elaboragao do Banco de Dados dos Produtores Rurais

As etapas de elaboragéo do banco de dados desenvolvido na cidade de Rio do Sul (SC), tiveram inicio em 1996, com a formulagéo de
um controle da emissdo de Notas Fiscais de Produtor Rural, objetivando o aumento do retorno do Valor Adicionado ao municipio.
Logo apés, efetuou-se o cadastramento dos produtores de leite, que serviu para complementacao do sistema de obtengdo de dados,
juntamente com o programa de qualificagdo das propriedades, o "Melhor Vida". O trabalho de cadastro dos produtores, foi dividido em
etapas, como: a organizagédo dos formularios, preparagdo do software de organizagdo do banco de dados, trabalho de campo, e a
apuracdo das informagdes através dos relatérios de resultados.

O requisito inicial para implantagéo do sistema de Cadastro Socioeconémico no municipio, € que exista vontade politica de realiza-lo.
O resultado que o mesmo trard ao municipio é inquestionavel, porém, devera existir um envolvimento de diversos setores da
Administragéo, motivados pelo mesmo objetivo. Alguns passos podem ser citados como fundamentais:

a) Criagéo do Conselho de Desenvolvimento Rural (caso ndo exista no municipio)

Caso ainda ndo exista no municipio o Conselho de Desenvolvimento Rural, é de grande importancia que se crie 0 mesmo. O
Conselho tera a incumbéncia de participar ativamente no sistema todo, interferindo para determinar alguns pontos de funcionamento e



atuacdo do programa Melhor Vida, como: as agées incentivadas pelo poder publico, os créditos que resultam das agdes efetuadas na
propriedade rural, a pauta de pregos dos servigos, e todos os impasses que possam surgir durante o funcionamento do programa.

b) Elaboragdo da legislagcdo

E importante que haja o envolvimento de todos os setores ligados a questéo rural no municipio, para que as diretrizes da legislaggo
correspondam as informagdes aguardadas ao final do ciclo de funcionamento do sistema. Os setores mais diretamente envolvidos
serdo:

Planejamento
Cadastro
Fazenda
Agricultura

Embora a sugestdo para elaboragdo do programa seja que a Prefeitura Municipal seja o 6rgdo gestor, muitos outros érgéos
(Municipais, Estaduais), poderéo fazer uso dos resultados. O sistema pode vir a ser um poderoso instrumento de planejamento para
formagao de politicas de investimento, que tera anualmente seus dados atualizados, o que € raro existir em algum municipio brasileiro.

c) Aprovagao da legislagdo pela camara de vereadores

O Programa "Melhor Vida", deve ser encaminhado a aprovagdo da Camara de Vereadores. Ressaltamos que as especificidades de
cada municipio devem ser resguardadas, de modo a que ocorra uma participagéo de todos os setores.

Alguns pontos do programa s&o extremamente importantes no que diz respeito a conscientizagéo dos agricultores. Por exemplo, o
projeto de lei sugerido, exige a obrigatoriedade dos filhos de 7 a 14 anos estarem regularmente matriculados na escola, sob pena do
produtor rural sem o cumprimento desta prerrogativa, estar incontestavelmente excluido da participagdo. Através de seus
representantes, a comunidade tem toda a liberdade de incluir conceitos que tenham significado relevante para a comunidade.

d) Montagem de uma equipe de trabalho

Nesta fase, ja se tem uma consciéncia de como o trabalho sera encaminhado, mas mesmo assim, existirdo algumas questdes de
funcionalidade do programa que deverdo ser resolvidas. Logicamente, nesta fase, a praticidade e a técnica devem ser levadas em
conta.

Para liderar a equipe deve-se designar um técnico com conhecimentos na area rural e ou de cadastro. O levantamento de dados
também necessita de pessoal técnico, ou entdo com treinamento especifico para este caso, pois € comum existir nos questionarios
perguntas relacionadas a questdes especificas do meio rural, sendo incomuns nos meios ndo afins. Também devera fazer parte da
equipe alguém ligado a area de informatica, pois o municipio devera dispor de software especifico para que possa apurar, tanto os
dados do programa Melhor Vida, como os dados do Controle da Produgdo Rural.

Pode se tornar desnecessaria a contratagdo de pessoal extra, caso a prefeitura municipal disponha de setores como, por exemplo:
Cadastro, Agricultura, Processamento de Dados, Planejamento. O grupo de pessoas necessario a execugdo do cadastramento, pode
ser buscado através de convénios com Universidades, Escolas Técnicas, ou Colégios Agricolas, caso existam no municipio, e neste
caso o sistema pode ser implantado a um custo extremamente baixo.

e) Elaborag&o dos questionarios

Este item possui elevada relevancia, por que € neste momento que deve-se formular corretamente os questionamentos que o
proprietario rural deve responder. Neste momento define-se o ambito de atuag&o e as caracteristicas do banco de dados, que estardo
associados as questdes formuladas.

Na montagem do formulario, deve-se consultar todos os setores envolvidos, para que possam participar da criagdo do mesmo, e
portanto deixar claro as questdes que lhes sero Uteis nos relatorios, e graficos informativos.

No programa Melhor Vida, existe uma sugestdo de formulario a ser utilizado pelas prefeituras, embora alteragées sdo possiveis de
serem executadas. Considera-se quando houverem mudangas, a implicagéo de implanta-las no sistema, uma vez que cada item esta
associado ao banco de dados de forma que esta informagao possa ser cruzada com as informagdes do Controle da Produgdo Rural.

f) Divulgagéo do programa melhor vida e do sistema de controle da produgéo

Para que se obtenha um resultado satisfatério do programa, torna-se necessario efetuar uma divulgagdo que venha atingir um grande
percentual de produtores rurais. Aconselha-se incluir no préprio formulario, o questionamento de qual é o veiculo de comunicagdo
utilizado, para que se atinja a maioria dos proprietarios rurais (jornal, programa de radio, etc.).

E deveras importante a divulgagdo para que os proprietarios saibam os objetivos do cadastro, inclusive permitindo um envolvimento e
uma co-participagdo, ndo criando obje¢des ao pessoal de campo. No instante em que o proprietario rural souber que através daqueles
dados se implementara o Melhor Vida, sera mais condescendente, e agira de forma colaborativa, respondendo corretamente aos
questionamentos.

Outra fase de divulgagdo ocorre no momento da classificagdo das propriedades. Para que o sucesso do programa seja maior, é nesta
fase em que deve-se divulgar aqueles que se destacaram, buscando valorizar a boa utilizagdo dos recursos naturais.

Para o Controle da Produg&o Rural, € importante os proprietarios rurais estarem informados das datas de entrega de seus blocos de
Notas Fiscais, para que o municipio venha a apurar o valor da receita rural de forma mais préxima a realidade.

g) Levantamento dos dados em campo

Quando do cadastramento & necessario que os membros da equipe de levantamentos tenham conhecimentos afins aos dados
apurados. Deve-se ter uma coordenagéo atuante junto ao pessoal de campo, de modo a sanar possiveis duvidas que possam surgir.
O correto preenchimento dos formularios devera ser cobrado pela coordenagdo, pois algum erro de interpretacdo poderia ocasionar
erros cumulativos, o que no minimo traria prejuizos de tempo com a obrigatoriedade de se refazer o servigo, e mais o custo
operacional de dupla realizag&o.

h) Apuragédo dos dados do cadastro e os relatorios do controle da produgao



Quando da finalizag&o dos servigos de campo, apds o levantamento dos dados, passamos para a fase de digitagdo dos dados. Neste
momento o software ja deve estar totalmente pronto para armazenar os dados. Este servico de digitagdo ndo requer maiores
conhecimentos, sendo um servigo possivel de ser executado por qualquer funcionario com conhecimentos operacionais de micro
computador. O sistema deve ser bastante pratico no que diz respeito a emissdo de relatérios, sendo a sua interface de facil
compreensdo. Um fato bastante importante & que os proprietarios que ndo tiverem sua inscrigdo no Controle de Notas de Produtor
Rural, ndo poderao participar do programa Melhor Vida, uma vez que, caso ndo emitam notas fiscais, ndo poderdo receber incentivo
algum do poder publico. No controle da produgéo, a apuragdo dos relatérios pode ser parcialmente executada a qualquer instante,
pois no momento em que os blocos fiscais sdo entregues a Prefeitura Municipal, j& comegam a ser processados. Para que se tenha
respostas gerais, poderemos obté-las somente apds a entrega de todos os dados, fato que ocorre geralmente em abril, junto com a
apresentacdo das DIEFs - Declaragdo de Informagbes Econdmico-Fiscais , por parte das empresas. Nesta época o setor de
Fiscalizagdo da Prefeitura, devera verificar quais os produtores que retiraram blocos de Notas Fiscais e ndo os devolveram. E
importante destacar que o produtor somente obtera um segundo bloco, no momento que devolver o bloco anterior.

i) Comparativo entre os dados apurados

A previs&o da producao obtida através do cadastro, podera ser comparada com a produco efetiva que teve emissao de Nota Fiscal. E
esta relagdo que vem intensificar o controle da produgdo das propriedades, dando subsidios aos administradores municipais em
controlar a evasdo de receitas do retorno do valor adicionado, devido a ndo emiss&o de Notas Fiscais.

E possivel se prever a produgao para o ano seguinte, e checar os dados informados no periodo anterior, através do formulario que o
proprietario preenchera no momento de sua inscrigdo junto ao programa "Melhor Vida". Pode-se investigar se algum dos dados
informados néo esta de acordo com o cadastro existente, e pode-se estabelecer uma expectativa da produgdo para o ano vindouro.

j) Entrega ao setor competente da prefeitura dos resultados das propriedades classificadas, para que procedam seus beneficios

Apéds a apuragdo dos dados, as propriedades serdo classificadas através do quadro de agdes. Estes resultados serdo divulgados e
repassados a Secretaria de Agricultura e Secretaria de Obras, para que efetuem durante o ano os servicos requeridos pelos
proprietarios rurais, cobertos por incentivos do programa.

k) Apuragdo dos dados socioecondmicos, com os cruzamentos dos dados do controle da produgdo

Na apuragéo dos dados socioecondmicos devera haver um cruzamento dos dados do cadastro do programa Melhor Vida, com os
dados do controle da produgdo. Poder-se-a efetuar as mais diversas combinagdes de informagdes entre os dados apurados no
cadastro socioeconémico com o controle da produgéo rural. Estas informagdes poderdo nortear as agdes e investimentos publicos,
dando a certeza de correta aplicagédo, ao contrario do que ocorre hoje, onde se administra com a falta de informagdes confiaveis e
atualizadas.

Poderiam ser citados os mais diversos cruzamentos de dados, que poderdo ser inclusive definidos pelos préoprios Secretérios
Municipais, na sua respectiva area de atuagdo. Este cruzamento fica facilitado, devido a estrutura que foi montada no software, que
administra cada grupo analitico de dados, através de um c6digo numérico.

4. Caracterizagio da Area de Estudo

O municipio de Rio do Sul, localizado na regido denominada Alto Vale do Itajai, possui uma dimens&o territorial de 262,00 km?2 , dista
240 km de Florianépolis e limita-se com os seguintes municipios :

Norte - Presidente Getulio Sul - Aurora

Leste - Ibirama e Lontras Oeste - Agronémica e Laurentino

A populagédo total do municipio é de 45.668 pessoas, sendo que 42.746 vivem em area urbana e 2.922 vivem em area rural. (fonte:
Dados estatisticos IBGE, 1980-1991, in Plano Basico de Desenvolvimento Regional, 1994).

5. Cadastro Piloto dos Produtores de leite

Através do cadastramento realizado com os produtores de leite, buscou-se montar um banco de dados piloto, o qual servira de
protétipo a execugdo do projeto de cadastramento total do municipio de Rio do Sul.

Com a colaboragéo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio do Sul, obteve-se o nome dos produtores de leite do municipio.
Efetuou-se o cadastramento de 52 (cinquienta e dois) produtores de leite, onde colheu-se as informagdes socioecondmicas.

Foi de grande importancia a definicdo das informagdes, que seriam necessérias para uma caracterizagdo dos estabelecimentos
rurais, permitindo uma visao macro do setor.

Algumas das informagdes que se buscavam, eram as seguintes:

Tamanho da propriedade e condigéo de posse da terra;

Mao de obra utilizada, segundo sexo e faixa etaria;

Dados de composigao familiar;

Inventario das instalagdes, maquinarios e imobilizados;

Dados de doencgas ocorridas na familia nos Ultimos anos;

Produgéo agricola, area cultivada, quantidade produzida, destinagéo da produgao;

Bovinocultura, suinocultura, avicultura, piscicultura (produgéo, n de unidades);



Conservagao de solo e agua, e destino do lixo téxico.

Através dos cadastros efetuados, constatou-se que o municipio ainda possui varias propriedades fora do Controle da Produgéo do
municipio. Dos 52 (cinqlienta e dois) proprietarios rurais consultados, 15 (quinze), ndo haviam sequer retirado o bloco de Notas
Fiscais de Produtor Rural da prefeitura, o que proporcionalmente representa um ndmero expressivo. A fiscalizagdo do municipio,
atuara junto aos mesmos para exigir a retirada de seu bloco de notas fiscais e a emiss&o da devida nota fiscal.

Obteve-se na apuragéo 37 produtores rurais que estavam cadastrados junto a prefeitura, e teriam condi¢cdes de operar conforme o
esperado. Alguns dados tornam-se bastante interessantes para anélise, uma vez que foram cadastrados somente produtores rurais
identificados pelo seu ramo de atividade, a produgao de leite e seus derivados.

E importante considerar, que o trabalho foi efetuado como projeto-piloto, e as informagdes que serdo apresentadas, estdo mais para
modelo de estudo, do que propriamente para respostas globais, por tratar-se de uma investigagdo com uma abrangéncia direcionada.

Apresenta-se a seguir, alguns dados que foram retirados do relatério do cadastramento, que traduzem a situagéo que se encontram
as propriedades e os produtores de leite do municipio:

Educacéo:

Pode-se constatar que a maioria dos agricultores tem grau de instrugdo educacional da 12. a 42. série. O nivel de agricultores
analfabetos € de 8,11%, bem préximo ao constatado hoje no pais, pois a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou acima, é
de 9,9% (Fonte: Brasil em numeros 1995-1996, vol. 4).

TABELA 1
Grau de instrugéo dos produtores de leite e
familiares

GRAU DE INSTRUCAO %
ANALFABETO 8,11
1a. a4a. SERIE 67,57
10. GRAU COMPLETO 24,32
20. GRAU COMPLETO 0
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Fig. 1: Grau de instrug&o dos produtores de leite e familiares de Rio do Sul (SC)

A maioria dos agricultores € proprietario de suas terras (91,89%), sendo que 2/3 destes ja realizaram algum tipo de treinamento. O
Programa de Apoio as Microbacias, € o responsavel pelo indice elevado de treinamento dos produtores de leite do municipio.

b) Saude:

Quando questionados sobre a providéncia tomada quando ficam doentes, 35,14% apresentaram como resposta que procuram o
hospital, o posto de salde ficou em segundo lugar com 29,73%, muito embora 40,54% dos entrevistados localizam-se a mais de 10
km do posto de saude.

As respostas demonstram que ndo existe uma prevengdo dos problemas dentarios. Quanto da freqiiéncia de visita dos membros da
familia ao dentista: 32,43% responderam que nao vao; 29,73% somente quando tem problemas.

O método natural apresenta-se como o mais usado como controle de natalidade, com 67,57%. Quanto a indagacéo se a mulher faz
exame preventivo do cancer, 51,35% responderam que o fazem anualmente.

c) Saneamento:

A questdo da agua consumida, apresentou um dado preocupante, pois 97,30% dos entrevistados, retiram-na de pogo ou fonte, e
70,27% nao fazem andlise da agua consumida. Dos consultados, 8,11% ndo possuiam banheiro, e dos que tinham, 59,46% néo
utilizam fossa séptica. Estes dados agravam-se por tratar-se de produtores de leite, que tem um contato direto com o produto.

Os dados apresentados revelam uma necessidade de melhoria no manuseio, nas instalagdes, enfim, nas condi¢gdes sanitarias da
propriedade.
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TABELA 2
Origem da agua utilizada pelos produtores de leite
do municipio de Rio do Sul

ORIGEM %
POCO 59,46
FONTE 37,84
POCO ARTESIANO 0
REDE 0
NAO RESPONDEU 2,70
AGUA CONSUMIDA
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Fig. 2: Origem da agua consumida pelos produtores de leite

TABELA 3 Percentual de produtores de leite do
municipio que fazem andlise da agua.

FAZ ANALISE
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Fig. 3: Grafico do percentual de produtores de leite que fazem analise da agua

TABELA 4 Percentual de produtores de leite que
possuem fossa séptica
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Fig. 4: Produtores de leite que possuem fossa séptica

TABELA 5 Utilizag&o de esterqueira dos produtores
de leite de Rio do Sul

SIM 70,27
NAO 27,03
NAO RESPONDEU 2,70
ESTERQUEIRA
MAD
i RESPOMDEU
MAO 270%
Sl
70,27%

Fig. 5: Propriedades que possuem esterqueira em percentual

TABELA 6 Existéncia de lixeira agrotdxica, nas
propriedades produtoras de leite de Rio do Sul

LIXEIRA AGROT. %
SIM 35,14
NAO 62,16
NAO RESPONDEU 2,70
LIXFIRA AGROTOXICA
HAQ
RESPONDE
2,70% o
HAQ

£2,16%

Fig. 6: UtilizagZo de lixeira agrotéxica pelas propriedades produtoras de leite

6. Avaliagao dos dados de Cadastro com o Controle da Produgdo Rural

Com os dados apurados, € possivel efetuar um comparativo entre a produgdo indicada nos formularios e a apurada nos relatérios do
Controle da Produgdo Agropecuéria, onde verifica-se a significancia da falta de emisséo de nota fiscal de produtor rural.

Na tabela 7, apresenta-se um comparativo entre a producéo informada, através das Notas Fiscais de Produtor, (que constaram nos
relatérios do Controle da Produgdo Rural), com o informado através do Cadastro efetuado com os produtores de leite.

No levantamento efetuado constata-se uma diferenca entre a produgdo de leite e derivados, informada via cadastramento, com o
realmente emitido através de Nota de Produtor Rural. Observa-se que o total informado foi de 702.260 litros/ano (entre registrados e
n3o registrados na prefeitura), enquanto o que consta nos controles municipais, sdo 401.500 litros anuais. Temos entdo uma evasdo
de 57,17% da produgdo de leite, o que a pregos médios informados podem representar um valor de acréscimo no somatério do Valor



Adicionado de R$ 106.925,32. Ja o queijo apresenta uma diferenga ainda maior, tendo sido emitido a quantia de 164 kg, contra
34.493 kg informados através do cadastro. O valor que resulta da diferenga n&o informada € de R$ 98.061,08.

Os produtos leite e queijo, apresentam em sua maioria, venda direta ao consumidor. Por outro lado, pode-se verificar que os dados de
venda ao consumidor no total de 1995 foi de R$ 290.298,55. Somente os valores ndo emitidos através de Nota Fiscal dos dois
produtos, (leite e queijo) alcangaram a soma de R$ 204.986,40 sendo 70,61 % do valor daquele ano. Se considerar que a falta de
emissao da Nota Fiscal pode ter ocorrido com outros produtos, o que € bastante provavel, devido a inexisténcia de controles naquela
época, verifica-se que o valor estava aquém da realidade, e que o acréscimo nos anos subsequentes € justificado.

Os valores monetarios (em reais) , foram obtidos através da média dos valores de litros vendidos durante o ano, com o total em reais

do montante no mesmo periodo, caracterizando um pregco médio de venda, que foi usado para estimar o valor total em reais do
informado através do Cadastro.

TABELA 7 Comparativo entre a produgdo de leite e queijo apresentada nas notas fiscais com o informado pelos produtores

PRODUCAO QUANTIDADE VALOR (em R$)

Leite Queijo Leite Queijo
REGISTRADOS 560.275 25.368 R$ 85.306,84 R$ 72.119,37
SEM REGISTRO 141.985 9.125 R$ 21.618,48 R$ 25.941,71
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Fig. 7: Grafico comparativo entre o total de notas fiscais emitidas e o informado no cadastro, do produto leite
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Fig. 8: Grafico comparativo entre o total de notas fiscais emitidas e o informado no cadastro, do produto queijo

Tomou-se a iniciativa de apurar as informagdes que estéo fora do sistema, devido aos produtores nem possuirem o bloco de notas
fiscais de produtor (sem registro). Pode-se observar com as informagdes dos préprios produtores, que existe uma sonegagéo de 389
litros didrios de leite, ou seja 141.985 litros anuais. Isto representa no total da produg&o do ano de 1996, um percentual de 35,36%.
Estes produtores ndo estao cadastrados na prefeitura municipal.

A atuagdo da fiscalizagéo, deve tentar corrigir problemas como este, pela ndo emissdo das notas fiscais. O aparecimento desta
evasao, so é possivel pelo funcionamento do sistema, o que reitera a importancia dada ao trabalho que esta sendo desenvolvido.



A fiscalizagdo tem no sistema um forte mecanismo auxiliar, no controle da emissao das notas fiscais. Podemos citar como exemplo, o
caso do Supermercado XXX Ltda.(*). Este estabelecimento comercial, que possui diversas filiais no estado de Santa Catarina, foi o
destinatario de diversas Notas Fiscais de Produtor Rural. Através das Notas de Produtor, e os relatérios do controle da produgao
rural, verificou-se que o supermercado é comprador de produtos hortifrutigranjeiros de produtores de Rio do Sul. Constatou-se
através do Relatério do valor adicionado da Secretaria da Fazenda, que o estabelecimento comercial ndo havia registro como
comprador dos produtores do municipio de Rio do Sul. Quando verificada a documentag&o, localizou-se inclusive as Notas Fiscais
que originaram a entrada dos produtos no estoque. Com isso pode-se concluir que a falha ocorreu no preenchimento da Declaragao
de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF), por parte do supermercado.

Em casos como este a fiscalizagdo da Prefeitura Municipal de Rio do Sul, tem o direito de exigir do estabelecimento comercial a
corregdo desta falha. Medida que foi tomada de imediato pelos funcionarios responsaveis por esta area, dentro do referido 6rgao
publico.

Séao apresentados abaixo o valor de produtos adquiridos pelas diversas filiais do referido supermercado dentro do Estado de Santa
Catarina, que n3o tiveram os valores informados na DIEF, e consequentemente ficariam de fora do Valor Adicionado do municipio de
Rio do Sul, na média dos préximos anos.

TABELA 8 Notas Fiscais de Produtor Rural com destino ao Supermercado XXX Ltda., ndo declaradas na Declaragdo de
Informagdes Econdmico Fiscais.

SUPERMERCADOS XXX LTDA
N CGC/MF MUNICIPIO VALOR R$
XX XXX XXX/0008-24 Brusque (SC) 30.706,00
XX XXX XXX/0003-10 Brusque (SC) 45.774,00
XX XXX XXX/0004-09 Brusque (SC) 23.003,00
XX XXX XXX/0002-39 Brusque (SC) 12.461,00
XX XXX XXX/0001-58 Brusque (SC) 35.929,00
XX XXX XXX/0006-62 Nova Trento (SC) 2.636,00
XX XXX XXX/0005-81 Guabiruba (SC) 3.986,00
TOTAL 154.495,00

(*) A identificagéo (nome e CGC) do Supermercado, serdo mantidos em sigilo neste texto.

7. Classificagao das propriedades segundo o Programa Melhor Vida

Para avaliar o funcionamento do programa Melhor Vida, colheu-se os dados de cinco produtores que residiam na localidade Valada
Séo Paulo e Valada das Cobras. Efetuou-se uma visita "in loco" para conhecimento das propriedades. Foi obtida uma étima
receptividade junto aos proprietarios consultados, quanto ao interesse de participagdo. Com os dados levantados o proprietario atesta
sua participagdo no programa, preenchendo o formulario informativo, conseguindo-se assim colher dados necessarios a
complementag&o do projeto piloto de implantagdo do sistema.

Abaixo é apresentado o resultado da pontuagdo em ordem de classificagdo destas propriedades (segundo o quadro de agbes e
créditos sugerido). Foi aproveitado a oportunidade, e identificada a quantidade de vacas em lactag&o, com a respectiva produtividade.
TABELA 9 Classificagdo das propriedades segundo o quadro de agdes e créditos

PRODUTOR(*) AREA PONTOS VACAS (un.) PRODUCAO PRODUTIVIDADE
Produtor 1 6,0 322 14 70 l/dia 5 I/dia/vaca
Produtor 2 20,5 153,50 07 50 I/dia 7,14 |/dia/vaca
Produtor 3 7,0 93 11 100 l/dia 9,09 l/dia/vaca
Produtor 4 11,0 79 12 60 I/dia 5 I/dia/vaca
Produtor 5 17,0 57,50 13 125 l/dia 9,62 I/dia/vaca

(*) A identificagdo dos produtores sera mantida em sigilo neste texto.

Pode-se verificar na tabela acima, que a maior produtividade &€ conseguida pela propriedade com pior classificagdo. Isto mostra que
inexiste qualquer relagdo direta entre estes dois aspectos, quando se trata de produtores de leite. Constatou-se que o quadro de
pontuagdo das agdes, apresenta uma diferenca grande entre os valores dados aos itens, o que pode acarretar uma diferenciagdo de
propriedades com semelhanga. Cabe ao Conselho de Desenvolvimento Rural, no momento da aprovacéo da legislagdo, tragar o
planejamento de politicas que estejam contidas no programa e resultem em agdes desejadas, através da pontuagao.

Verificou-se na visita a estes produtores, que o programa Microbacias € o grande responsavel pela consciéncia das corretas agdes
executadas. Evidenciou-se também a grande disposigdo de colaboragdo. No caso do programa ser colocado em funcionamento,
havera um esforgo por parte dos produtores rurais, para cumprimento das medidas.

Mostra-se a seguir uma relagdo entre a produtividade, com outros fatores a ela associados.



TABELA 10 Produtividade associada a outros fatores, observados nas propriedades da Valada Sao Paulo

PRODUTIVIDADE SILAGEM CURSOS INSEMINACAO
Produtor 1. 5 0 0 0
Produtor 2. 7,14 100 0 0
Produtor 3. 9,09 100 80 11
Produtor 4. 5 100 0 12
Produtor 5. 9,62 50 80 0
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Fig. 9: Gréafico comparativo entre a produtividade associada a outros fatores de interferéncia

Na figura 9, destaca-se a propriedade classificada em primeiro lugar que é corretamente administrada em nivel ambiental. Verifica-se
que, embora ndo possui silagem, ndo executou cursos, e ndo utiliza a pratica da inseminagdo artificial, possui uma produtividade
pequena de producdo de leite, mas cumpre com os objetivos esperados do programa Melhor Vida. Com a existéncia de
reflorestamento, esterqueira, fossa séptica, com destinacéo correta da embalagens toxicas, da a ela o status de propriedade bem
administrada ambientalmente, apresentando inclusive possibilidades de melhora na sua pontuagdo em anos futuros. Evidencia-se a
produtividade dos produtores 03 e 05, associada a silagem e a execugdo de cursos, e com certeza outras técnicas nado inclusas no
formulario de cadastramento. Podemos também destacar a fraca incidéncia de inseminagdo do gado, confirmada pelos técnicos da
Secretaria de Agricultura.

E importante destacar, que a produtividade média do municipio de Rio do Sul, é de 7 litros/dia/vaca. Com os resultados obtidos nota-
se que os produtores que demonstram serem acessiveis a introdu¢do de novas tecnologias e acompanhamento técnico, tem a
tendéncia a obter melhores resultados, em nivel de produtividade. A média de produtividade resultante dos produtores visitados foi de
7,17 litros/dia/vaca.

TABELA 11 Acdes requeridas pelos produtores de leite
PRODUTOR ACAO REQUERIDA.

Produtor 1 caminh&o para transporte / calcario
Produtor 2 trator para plantio direto

Produtor 3 trator para conserto da estrada
Produtor 4 trator para conserto da estrada
Produtor 5 retroescavadeira para abertura de valas

Estas informacdes foram prestadas pelos proprios proprietarios, que foram solicitados a apresentar a agéo que seria requerida no
caso do funcionamento do programa Melhor Vida.

8. Conclusao

A execugéo do trabalho trouxe alguns resultados de extremo interesse ao planejamento rural. Dados que comprovam a necessidade
de politicas de saneamento basico na area rural, o alto indice de analfabetismo, a possibilidade de melhora na produtividade, o mau
uso de embalagens toxicas, e outras mais informagdes importantes.

Constatou-se a falta da emiss&@o da nota de produtor rural, ocasionando uma perda bastante grande ao municipio, que tem nos



produtos agricolas uma enorme diferenga entre o que realmente é produzido, e o que é apresentado através das Notas Fiscais.

Foi conseguido apresentar uma metodologia da montagem de um banco de dados atualizavel anualmente, voltado a melhoria do uso
dos recursos naturais e oferecendo um retorno ao municipio, demonstrando que é viavel a execucédo de cadastro na area rural. Os
dados socioecondmicos apresentados, permitem uma grande combinagéo de informagdes. Com as informagdes, pode-se efetuar um
cruzamento dos dados cadastrais do programa Melhor Vida, com os dados do controle da produg&o, que poder&o nortear as agdes e
investimentos publicos, dando a eles a certeza de correta aplicagdo, ao contrario do que ocorre hoje, onde se administra com a falta
quase total de informagdes confiaveis e atualizadas.

Exemplos de cruzamento de dados:

Tamanho da propriedade X Produtividade

Quantidade de criangas fora da escola X M&o de Obra menor na produgdo
Quantidade de m&o de obra familiar X Produg&o

Principais doengas X Distancia com Posto de Saude

Planejamento Familiar X Grau de Educag&o dos pais

Mecanizagdo X Produtividade

O fator preponderante a ser colocado, € o carater de atualizagdo anual das informagées, que séo alimentadas com novos dados a
cada ano com a continuidade do programa.
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