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Resumo: O propédsito do presente trabalho é apresentar uma breve reflexdo sobre a importancia do
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), abordando principalmente os aspectos de precisdo e limites
dos imdveis urbanos. Primeiramente, apresenta-se um rapido histérico da construgdo dos conceitos e
finalidades dos cadastros. Posteriormente, discute-se a metodologia abordada na NBR 14645-1: 2001
e 14645-2: 2005 para o levantamento cadastral do imével urbano por meio de métodos geodésicos,
com a utilizacdo de GPS associado a Estagao Total, os quais devem ser georreferenciados ao SGB
(Sistema Geodésico Brasileiro) e/ou a Rede de Referéncia Municipal (conforme o procedimento da
NBR 14166 da ABNT).

Palavras chaves: Levantamento cadastral urbano; Normas da ABNT, Cadastro Técnico Municipal.

Abstract: The objective of the present work is to present a brief discussion on the relevance of the
Cadastro Multifinalitario Técnico (CTM - Technical City Registry). It will approach mainly aspects of
precision and limits of urban properties. First, a historical briefing of the Cadastro is presented, pointing
out its concepts and purposes. Second, the applied methodology is discussed. It is based on the NBR
14645-1: 2001 and 14645-2: 2005 for the registration survey of the urban property by means of
geodesic methods. To do so, a GPS was associated to the Total Station, which must be geo-referred to
the City Reference Network, according to the standard ABNT 14166.

Keywords: The urban registry; ABNT regulation; City Technical registration

1 Apresentagao

Os avangos tecnologicos e o desenvolvimento de tecnologias de Global Positioning System — GPS esta
possibilitando o aperfeicoamento dos profissionais da area de agrimensura, cartografia, agronomia entre
outras, pois veio com o objetivo de simplificar o rastreamento do perimetro dos iméveis, principalmente nas
areas rurais. Atualmente, novos estudos destacam a necessidade que os Cadastros Técnicos Municipais
possuem da elaboragdo de métodos especificos para o uso do GPS no georreferenciamento dos imdveis
urbanos.
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Para tanto, a presente pesquisa busca refletir sobre a importancia do Cadastro Técnico Multifinalitario,
cada vez mais necessario para o desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros. Além de
destacar os aspectos de precisdo e limites dos imdveis urbanos, essenciais para a construgao e a
atualizagao das plantas cadastrais municipais.

Este artigo apresenta, primeiramente, um rapido histérico da constru¢do dos conceitos e finalidades dos
cadastros. Tendo como base estudos de varios autores que defendem a criagdo de uma lei nacional,
unificando os métodos de cadastros urbanos.

Posteriormente, discute-se a metodologia abordada na NBR 14645-1: 2001 e 14645-2: 2005 para o
levantamento cadastral do imovel urbano por meio de métodos geodésicos, com a utilizacado de GPS
associado a Estagdo Total, os quais devem ser georreferenciados ao SGB (Sistema Geodésico Brasileiro)
e/ou a Rede de Referéncia Municipal, em atendimento a norma 14166 da ABNT.

2 O Cadastro Técnico Multifinalitario

O Cadastro Técnico Multifinalitario objetiva a identificagdo das divisas de um imével juntamente com os
proprietarios, para a sua amarragdo a rede geodésica brasileira, garantindo assim a exata localizagéo das
divisas da propriedade, bem como a vinculagédo dos dados técnicos ao registro imobiliario com a finalidade
de proporcionar total embasamento técnico a garantia do direito de propriedade.

O bom funcionamento do cadastro promove grandes beneficios ao planejamento urbano do municipio
como: o aumento da arrecadacdo dos tributos municipais (exemplo IPTU) em razdo da ampliagdo do
numero de contribuintes, identificagdo da degradagdo ao meio ambiente, fiscalizagdo do uso do solo,
melhora da qualidade do sistema de transportes coletivos e do trafego urbano, expanséo urbana orientada,
entre outros.

Segundo o jurista Afranio de Carvalho (1998), o arquivo de informag¢des do Cadastro Imobiliario Urbano
deve conter os seguintes dados:

« referéncia cadastral,

e enderego do imével,

e nome e enderego do proprietario,

e patrimbnio,

» utilizacao dos servigcos urbanos e

e caracteristicas do terreno como area e testada.

Ainda, de acordo com Carvalho (1998), em qualquer cadastro, seja ele de qual tipo for, técnico,
multifinalitario, imobiliario ou outro, a execugéao é constituida basicamente das mesmas etapas.

12 Etapa: coleta da lista de informacdes disponiveis, descritas acima. Essa etapa € considerada
a mais importante, j& que uma coleta deficiente de dados confiaveis e suficientes
resultara numa ma resposta ao final do sistema cadastral.

2% Etapa: preparagao dos dados, onde a participagdo de profissional capacitado &
imprescindivel para a realizagao de tal tarefa.

32 Etapa: a elaboragao e aprovacao das tabelas de valores.

42 Etapa: o procedimento se completara com a revisao do cadastro completo.

Na histéria do modelo de cadastro brasileiro nunca houve muitas preocupagbes com o principio da
especialidade, ou seja, tradicionalmente um imével é localizado basicamente através de seus
confrontantes.

Segundo o advogado Ari Alvares Campos Pires (2005)

...a especialidade consiste na perfeita e correta identificagdo do imoével, de forma a ndo ser
confundido com outro. O requisito da especialidade do imoével prevé a caracterizagdo do
mesmo a partir de uma descricdo minuciosa. Esse principio tem objetivo de evitar equivocos
que possam confundir as propriedades. Assim, qualquer titulo que dé entrada no registro
imobiliario, incluindo os judiciais, devera indicar o imével precisamente identificado e
caracterizado.

2/8



COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 19 a 23 de Outubro 2008

Um grande passo foi dado, rumo a modernizagdo do sistema cadastral brasileiro, no que diz respeito a
integracéo entre cadastro e registro dos iméveis, principalmente através das exigéncias estabelecidas pela
Lei 10.267/2001 e suas regulamentagoes.

Conforme Amorim e Souza (2006)

Cabe ressaltar que os artigos da Lei 10.267/2001 ndo se aplicam a area urbana, portanto as
normas técnicas até entdo estabelecidas também se aplicam apenas a area rural. No entanto,
algumas discussoes ja se iniciam objetivando definigbes e normas técnicas sobre a execugdo
e implantagdo de cadastro urbano. Estas discussées, até o momento, vém levando em
consideragao apenas a parte fisica do cadastro, ou seja, a definicdo dos limites dos iméveis e
a precisdo. Estes aspectos s&o importantes, mas ndo devem ser deixadas de lado as
informacgées alfanuméricas que tornam o Cadastro Técnico Multifinalitario um instrumento
muiltidisciplinar.

Com o advento da Lei 10.267/2001 e suas regulamentagdes, o imovel rural que antes possuia suas
delimitagbes descritas com base em rios, arvores, travessdes e morros, passa a ser localizado por suas
coordenadas referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, tornando uma unidade Unica, sem qualquer
tipo de superposicao.

As normas técnicas estabelecidas pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria- INCRA tém o
objetivo de orientar os técnicos e engenheiros que atuam no mercado de demarcagdo, medicdo e
georreferenciamento de imdveis rurais. Conhecendo a Lei 10.267/2001 esses profissionais buscardo a
padronizagdo dos procedimentos, desde a caracterizagao correta do imoével até a localizagdo do mesmo
por meio das coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, referenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com preciséo posicional de 0,50 m.

Segundo o professor pés-doutorado da UFSC Carlos Loch, (2007)

Na Lei 10267/01 cada vértice de propriedade deve ter suas coordenadas referenciadas ao
sistema SIRGAS, com precisdo nao inferior a 50 centimetros, sendo preciso criar uma lei que
rege o cadastro urbano que imponha “n” centimetros, o que deve ser algo em torno de n= 5.

Tendo-se estas coordenadas dos vértices que definem todas as propriedades de forma
sistematica em nivel de espago urbano, todos os dados coletados neste mesmo fterritério
podem e devem ser obrigatoriamente referenciados ao mesmo sistema.

A garantia de precisdo de cada vértice permitira que todos os projetos possam ser
correlacionados a este referencial, além de permitir analises globais com aquelas intra-
imoveis.

Cadastro Técnico Muiltifinalitario - CTM por conceito é embasado em medigbes de
precisdo em nivel de propriedades, na legislagdo que rege a ocupag¢do do solo e na analise
econbmica desta ocupagéao do solo; mostrando os critérios de sustentabilidade.

A partir desses dados atuais verifica-se a importancia de uma discussdo mais ampla acerca dos
instrumentos e métodos de cadastros de imdveis urbanos, com o objetivo de fortalecer a area de Cadastro
Técnico Multifinalitario, ressaltando suas multiplas finalidades. Dessa forma, ndo se pode discutir apenas a
questao de precisao dos levantamentos fisicos dos imdveis urbanos, mas também as suas funcionalidades
dentro das atividades de Planejamento Territorial a luz das novas tecnologias disponiveis.

3 Metodologia para o levantamento cadastral do imével urbano georreferenciado,
baseada na NBR 14645 Parte -1: 2001 e Parte-2: 2005

Primeiramente, a metodologia para o levantamento cadastral do imével urbano devera ser implantada em
locais previamente escolhidos de acordo com a poligonal topografica’, com seus vértices materializados
através de pinos metalicos e/ou piquetes de madeira resistente com um pequeno prego no topo. Através
dessa poligonal sera possivel o detalhamento planialtimétrico e cadastral da regido de interesse (terreno
urbano) e, também, servir de apoio para a futura locagéo e controles de obras a serem edificadas no local.

A Norma Brasileira - NBR 14645-1: 2001, elaborada pela ABNT recomenda que no minimo dois vértices

1A poligonal topografica pode ser definida como um conjunto de pontos ligados geometricamente através da medigao sucessivas
de angulos e distancias
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consecutivos (no caso da figura 01 - vértices M1 e M4) sejam implantados fora do imével de interesse, em
locais julgados seguros, com suas coordenadas obtidas através de posicionamento GPS. Deve-se ainda
elaborar a monografia compreendendo a descricdo e um croqui com a sua amarragdo em acidentes
fisicos. Estes vértices serao visados pontos fixos com a fungao de alvos para eventual restabelecimento do
sistema azimutal'.

Recomenda-se que as coordenadas obtidas através do posicionamento GPS, sejam calculadas e
ajustadas a rede brasileira de monitoramento continuo - IBGE RBMC. Se caso existir na regiao (local do
levantamento cadastral urbano) a rede de referéncia cadastral municipal elaborada conforme a NBR
14166: 1998 (rede de referéncia cadastral: procedimento)

A partir dos vértices M1 e M4 através de levantamento polar (levantamentos por meio das coordenas
polares) no sentido anti-horario com observag¢des angulares e medidas lineares dos vértices M3 e M2 que
serao implantados dentro do terreno, obtém-se a rede primaria, ou seja, sera implantada uma poligonal em
anel ou fechada (vértices M1, M2, M3 e M4), respeitando as tolerancias de fechamento para poligonais tipo
1e2daNBR 13133:1994,:

Tolerancias planimétricas de fechamento da poligonal:
-angular T=1 \/; onde n é o numero de vértices
-linear T =0,0095 \/7 , onde |/ é o perimetro da poligonal, em metros

Como estudo de caso usa-se os dados da figura 02 que possui um perimetro da poligonal com 67,50m,
obtém-se segundo a NBR 13133 uma tolerancia planimétrica de fechamento linear de 7,8 cm, mas
observa-se que com o surgimento de novos equipamentos de precisdo € possivel conseguir resultados
muito mais precisos.

As observagdes angulares devem ser realizadas pelo método das diregdes (série de leituras conjugadas
direta e inversa) com teodolito classe 2 da NBR 13133:1994. As medidas lineares deverdo ser realizadas
com observagdes reciprocas (vante e ré) através de distancibmetro eletrbnico classe 2 da NBR
13133:1994, também poderéo ser medidas com trena de ago aferida. Em ambas as situagbes as medidas
deverao ser reduzidas ao horizonte. Tanto as observagdes angulares como as medidas lineares também
poderao ser realizadas com estagao total classe 2 da NBR 13133:1994.
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Figura 1 : Croqui exemplo com posicionamento dos marcos

1Sistema azimutal : sendo norte a referéncia (0°), os rumos crescem no sentido horario, sendo o rumo leste (E) 90°, o sul (S) 180°, o
oeste (W) 270° e norte (N) novamente 360° . Notagdes tipicas de rumo sédo por exemplo NO30, N190, N230, N320 etc
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Segundo o professor doutor da UFPE Tarcisio Ferreira da Silva et al.(2003), uma das metodologias para o
ajustamento da poligonal € o modelo paramétrico, onde os dois tipos de observacdes (GPS e
levantamento polar) s&o colocados e fungdo dos parametros a determinar (coordenadas E e N dos pontos
ndo ajustados, no caso M2 e M3). O modelo proposto para o ajustamento dos vértices da poligonal
consiste em partir de uma estagdo de coordenadas conhecidas (M1) e realizar o transporte de
coordenadas através das duas estagdes n&o ajustadas (M2 e M3), retornando a outra estagdo de
coordenada conhecida (M4), utilizando-se os angulos internos e as distancias entre as estacdes da
poligonal. Através deste método, ajustam-se as trés distancias correspondentes as linhas de base M1-M2,
M2-M3, M3-M4 e os trés angulos internos aw, amz € awms -

Apbs o ajustamento da poligonacao parte-se para o detalhamento planialtimétrico cadastral do imével em
questao, bem como da(s) via(s) adjacente(s) e dos imdveis lindeiros, que segundo a NBR 14645-1:2001
ficam dentro de uma faixa aproximada de 3m, a qual podera ser ampliada em casos especiais. Este
detalhamento devera ser realizado a partir dos vértices poligonais, pelo processo da irradiagdo polar, com
0 auxilio dos mesmos equipamentos empregados na poligonagao.

Havera situagdes no levantamento das divisas do imével que a norma recomenda muita atengdo na
identificacdo das mesmas divisas, observando-se paredes de meagédo, mudancas de diregdo e outros
detalhes similares. Quando da elaboragdo da planta topografica, deve ser acrescida de uma nota
recomendando um novo levantamento do perimetro para a confirmagdo das medidas realizadas, apos a
demolicdo destas edificagbes, considerando a possibilidade de existirem elementos nao visiveis
anteriormente e que podem interferir na execugao de futuras obras projetadas.

Caso nao seja possivel o levantamento de um ou mais pontos de divisa por irradiagdo polar, a norma
técnica recomenda o processo de intersecgdo a vante. Dessa forma, com a amarragdo do ponto através
de dois ou mais vértices da poligonal, no minimo, com uma série completa de medidas em cada vértice.

Conforme a NBR 14645-1 devem ser levantados, com o objetivo de representar planialtimetricamente, os
acidentes naturais e artificiais e outros detalhes presentes na area de interesse e objeto do levantamento,
tais como:

— RNs (referéncias de niveis) implantadas;

- muros;

— marcos de concreto e piquetes de divisa visiveis na data do levantamento;

- cercas;

- contorno das massas arbéreas;

— arvores isoladas sem identificagdo da espécie, cujos didmetros dos caules, medidos a 1,30 m do
solo, sejam iguais ou maiores que 0,05 m, com anotagado da altura total da arvore e diametros
das copas;

— contorno das edificagdes existentes e nimero de pavimentos;

- guias (meio fio);

- niveis dos terrenos vizinhos, incluindo os dos subsolos edificados (garagens, pordes etc.), em
uma faixa lindeira de aproximadamente 3 m;

- recuo das edificagdes lindeiras ao imodvel, indicando o nimero de pavimentos, uso, nome da via
a que faz frente e respectivos nimeros;

— postes da rede publica de energia elétrica e sua identificagao;

— tampdes de pocgos de visita e de caixas de passagem das redes subterraneas, visiveis durante a
realizagdo dos servigos, identificados pelas inscricbes neles contidas, excluindo o
cadastramento interno dos mesmos;

— coérregos com o nivelamento de seu nivel d’agua, com data e hora da observacgao, e de seu leito
(cota de fundo);

— bocas-de-lobo, grelhas, bocas-de-ledo e demais atributos de drenagem superficial;

- talvegues;

- taludes;

— rochas;

— outros julgados de interesse aos estudos;

O detalhamento planimétrico podera ser complementado através de medidas a trena, desde que apoiadas

em pontos levantados por irradiacdo polar; considerando a escala de representagéo grafica, (1:250 ou
maiores), sempre que possivel deverdo ser cadastradas as larguras das paredes e dos muros divisorios;
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sempre que possivel, € recomendavel, que o perimetro de divisas do imovel, também seja medido a trena,
para controle de suas dimensdes; ao longo da via, devem estar, além do imével objeto, os imediatamente
adjacentes, bem como o alinhamento predial oposto com as testadas dos imdveis e suas respectivas
numeragoes.

O relevo do terreno devera ser detalhado em funcdo da escala de representagao, da declividade e dos
acidentes. Para lotes nao edificados, considerados padrao, no minimo, deverao ser levantadas trés seg¢des
longitudinais.

Quanto a altimetria, as operagdes de nivelamento e contranivelamento geométrico deverao ser realizadas
com nivel da classe 2 da NBR 13133:1994, as operagdes deverdo ter origem em RN de altitude oficial,
obtidas através da rede de referéncia cadastral municipal ou outro sistema altimétrico oficial. A norma
recomenda a implantagdo de trés RNs em locais julgados seguros, podendo haver coincidéncia destas
com os vértices da poligonal implantados fora do imével. Todos os vértices poligonais precisardo ser
nivelados e contranivelados geometricamente a partir da referéncia de nivel considerada, também devem
ser elaboradas as respectivas monografias da RNs implantadas. Quanto aos resultados dos calculos,
altimetricamente devem ser registrados até milimetros conforme a NBR 13133.

Nivelamento geométrico da poligonal, T =20mm+/k onde k é o comprimento nivelado em quilémetros.

Para a realizagao do calculo das divisas da propriedade a norma técnica recomenda que o0 mesmo devera
ser realizado com base nas informagdes contidas no original topografico, nos documentos e demais dados
fornecidos, compreendendo:

- coordenadas dos vértices definidores de seu perimetro;

- angulos internos, angulos azimutais e comprimentos dos lados de seu perimetro;

- sua area;

- analise comparativa da situacgao fatica (dados de campo) frente a descrigdo constante no registro
(tabular).

O desenho final do levantamento topografico cadastral devera ser elaborado conforme o item 5.24 da NBR
13133:1994, contendo as divisas da propriedade; os vértices da poligonal implantada; os detalhes
levantados deverao ser identificados através de uma numeragéo sequencial e representados de acordo
com as convengdes topograficas aprovadas na NBR 13133: 1994. Além disso, o desenho final devera
conter quadros com as coordenadas e cotas dos vértices poligonais e com os elementos das divisas.
Quanto a escala o desenho devera ser representado entre as escalas 1: 50 e 1: 250, dependendo da
finalidade e do tamanho da area.

Além do desenho final, o trabalho de levantamento planimétrico cadastral devera conter relatério técnico e
memorial descritivo do imdvel (perimetro intra-muros).

Segundo a NBR 14645: 2001, a aceitagdo ou rejeicdo a ser realizada no levantamento topografico, pelo
contratante ou seu preposto, devera seguir a NBR 13133:1994, nos itens pertinentes, bem como a maxima
diferenga admitida na medida horizontal entre duas coordenadas representativas de um lado do perimetro
do terreno e a sua medida obtida diretamente devera atender a tolerancia minima de 0,24 m, obtida pela
expressao seguinte:

T=0,006 +/L

onde:

T é a tolerancia em metros;
L é o comprimento do lado em metros.

Segundo o professor doutor da UFSC, Jiurgen Philips (2004), a FIG (Federagédo Internacional de
GeOmetras) projetou para o ano de 2014 o modelo de cadastro com a participagéo do setor privado, que
sera também um forte usuario das informagdes cadastrais. O principal objetivo dessa proposta é tornar o
cadastro auto-sustentavel e importante instrumento de disseminagdo de informagdes cadastrais
possibilitando 0 acesso nao apenas a administragdo municipal, mas também a diversos tipos de usuarios.
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Figura 2 : Apresentagdo do desenho final do levantamento cadastral urbano conforme NBR 14645-1: 2001
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se, ao final deste estudo, que é muito importante a adogéo do cadastro técnico municipal para a
definicdo dos limites demarcadores do imdvel urbano. Esse cadastro devera levar sempre em
consideragao as coordenadas dos seus vertices referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, a exemplo
das disposigbes estabelecidas para os imoveis rurais.

No que diz respeito a precisdo posicional do perimetro do imével urbano o debate se define como amplo,
uma vez que as caracteristicas dos iméveis urbanos sdo muito diferentes entre si, sendo impossivel a
aplicacdo de um valor fixo como regra geral para todo o territério nacional. Além disso, outras questdes
precisardo ser observadas e discutidas, como por exemplo, a propagagao de erros nos levantamentos
cadastrais e o efeito de multicaminhamento que surge com o uso da tecnologia GPS, efeito esse causado
pelos varios obstaculos urbanos préximos a antena receptora do GPS.

Discutir sobre o assunto de metodologias para levantamentos dos imdveis urbanos é uma necessidade
para auxiliar os profissionais da area de medi¢des a obterem dados de qualidade, com precisdo adequada
para viabilizar os limites verdadeiros desses imoveis.
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