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Resumo: O presente trabalho é o resultado da primeira etapa do projeto intitulado “Consoércio em
Desenvolvimento Urbano”, desenvolvido entre Brasil e Estados Unidos, apoiado pelo programa
CAPES/FIPSE e representado pelas IES - Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
Bridgewater State College (BSC). A proposta do consércio se sustenta no aprimoramento
académico, fortalecendo as parcerias nos projetos de pesquisa e principalmente no estimulo do uso
de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), bem como de outras geotecnologias aplicadas ao
desenvolvimento urbano dos dois paises. Neste contexto o artigo apresenta os prévios resultados
do projeto de intercAmbio, especificamente dos estudos desenvolvidos pelos alunos sobre a
tematica “Desenvolvimento Urbano”, assim foi levantado e estudado de forma comparativa os
dados cartograficos cadastrais do Brasil e dos Estados Unidos, mostrando a estrutura cartografica
do cadastro nos paises, bem como os niveis de informagdes e de acessibilidade dos dados
atrelados a sua manipulagéo online, através de tecnologias de webmapping.

Palavras chaves: Sistemas de Informag¢des Geograficas, dados cartograficos, webmapping

Abstract: This work is the result of the first part of a project named “Consortium on Urban
Development between Brazil and U.S. Supported by CAPES/FIPSE program and represented by
State University of Santa Catarina (UDESC) and Bridgewater State College (BSC). The purposes of
the consortium is to develop curricula and scholarships related to the application of Geographic
Information Systems (GIS) and other geotechnologies to urban development and to foster and
improve urban development and planning in both countries. From this, the article presents the
results of the international exchange, specifically the studies developed on the subject of “Urban
Development®, and the comparative aspect the cartographic datas of the cadaster in Brazil and
United States. We aim to show the structure of the cadaster in both countries and the information
and acessibility levels of the datas applied to the on-line management through webmapping tools.
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1 Introdugao

O projeto “Consércio em Desenvolvimento Urbano” apresenta-se como sendo uma parceria firmada entre
quatro departamentos académicos dos cursos de graduacdo em Geografia, envolvendo Instituicbes de
Ensino Superior (IES) renomadas dos Estados Unidos e do Brasil, cujo objetivo & estudar os Sistemas de
Informacdes Geograficos (SIG) aplicados ao planejamento e desenvolvimento urbano nos dois paises. Os
quatro departamentos envolvidos no projeto estdo vinculados as seguintes IES (Instituicdbes de Ensino
Superior): Bridgewater State College (BSC), Central Connecticut State University (CCSU), Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O projeto tem como objetivo estudar, analisar e propdr agbes no que se refere a problematica do
crescimento urbano, este cada vez mais desordenado. O mesmo sera pautado no uso dos recursos
geotecnoldgicos, assim como no desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo e reconhecimento do
uso do solo, importantes para o planejamento urbano e regional.

A importancia do projeto se pauta no cenario atual das cidades brasileiras e americanas, pois
hodiernamente o tema é considerado polémico e de grande preocupagédo para os gestores urbanos
(politicos, promotores imobiliarios, entre outros). Sabemos que, entre 1975 a 2001, a populagao urbana do
Brasil cresceu de 62% a 82% da populagéo total, enquanto que a populagdo urbana dos Estados Unidos
aumentou de 74% a 77% durante o mesmo periodo. Segundo as projecdes realizadas por especialistas da
area até o ano 2015, as populagdes do Brasil e dos Estados Unidos devem atingir 88% e 81%,
respectivamente. Durante o periodo atual, o Brasil alcangou niveis da urbanizagdo alarmantes e em breve
se tornara mais urbano que os Estados Unidos.

Dessa forma fica clara a necessidade de se utilizar recursos, cientificos, técnicos e tecnoldégicos que
promovam a organizacdo de dados descritivos e graficos referentes as parcelas, objetivando assim o
reordenamento territorial urbano. Neste sentido, o Cadastro Técnico Territorial se apresenta como a base
de referéncia para que a sociedade e o poder publico possam participar e desenvolver um planejamento
territorial efetivo, considerando a participagao dos multiusuarios urbanos.

Cientes da demanda de dados cartograficos cadastrais, através do projeto de Consoércio em
Desenvolvimento Urbano, o artigo apresenta de forma comparativa a relagdo, conceituacao e valoragao
dos dados cadastrais urbano entre dois paises, ou seja Brasil e Estados Unidos. Especificamente é dada
énfase na estrutura dos Dados Cartograficos Cadastrais, Disponibilidade e Nivel de Detalhamento dos
Dados Cartograficos, e por fim é apresentado de forma genérica o modelo de Webmapping desenvolvido
por cada pais.

2 Cadastro

De forma sintética, é correto afirmar sobre o histérico do cadastro que sua finalidade foi modificada ao
longo do tempo e consequentemente ao longo da evolugao da relagdo sociedade-espaco. Inicialmente o
cadastro foi utilizado como ferramenta para o reconhecimento do espago, demarcagéao e taxagao da terra,
sendo também utilizado conforme os artificios juridicos como forma de assegurar a propriedade da terra
que veio permitir a cessdo e posteriormente sobre a formagcao de um mercado de terras através da
seguranca pela legislagdo sobre a propriedade privada como o conhecemos hoje.

O ministério das cidades ja afirma que nao ha consenso no mundo em relagédo a definicdo de Cadastro e
suas fungdes. O conceito apresenta diferentes conotacdes, oriundas da legislagao de terras de cada
nacdo, assim fatalmente os paises terdo interpretagdes distintas sobre o conceito de cadastro técnico
territorial.

Pode-se entender cadastro como o processo de ordenar dados especificos sobre individuos, bens ou
objetos organizando-os para um determinado fim. Para um cadastro urbano, aceita-se como conceito trivial
“O arranjo metodolégico do inventario publico de dados relacionado a propriedade de um certo pais ou
distrito baseado no levantamento dos seus limites” (KAUFMANN apud Silva 2008). Atribuindo fungdes
distintas relacionadas ao mapeamento. Para isto, Costa (2001) ressalta que a importancia de mapas e do
cadastro urbano como elementos basicos para o planejamento e a elaboragdo de projetos urbanos séo
essenciais que ndo se admite a inexisténcia deles nem mesmo para o planejamento de uma pequena
viagem de turismo pela cidade.
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Dentro das principais fungdes exercidas pelo cadastro, existe segundo Erba (2005) a mais evidente no
universo de um sistema de informacéo territorial que, € a fiscal, a qual objetiva a arrecadacao legal através
do registro de interesses sobre a terra, como direitos, restricdes e responsabilidades. Em outras palavras,
0 cadastro urbano esta direcionado aos elementos necessarios para o calculo do valor da parcela e a
tributagdo do imposto territorial e cada administragdo publica determina o nivel de detalhamento cadastral
que sera obtido.

Atualmente novos métodos de avaliagéo, localizagdo, forma e dimensdes das parcelas, como também as
novas demandas de gestdo das cidades, exigem a utilizacdo de mais varidveis no processo de obtencao
do cadastro para organizar de forma mais eficiente o espago urbano. Dessa forma, novas variaveis sao
atribuidas ao cadastro base, sendo esse novo cadastro definido como cadastro tematico o qual se
apresenta pautado em variaéveis sociais e ambientais.

E notério nas municipalidades que o cadastro urbano corrente ndo retrata com eficacia as normas e
diretrizes imposta pela necessidade do planejamento urbano. Uma das solugdes pensadas mundialmente
de forma a orientar os paises e portanto visando integrar os dados cadastrais, bem como fomentar nos
paises o reordenamento territorial ocorreu no ano de 1994, elaborado pela FIG (Federagao Internacional
dos Geometras). Assim foi elaborado o documento nominado Cadastro 2014, o qual é responsavel pelas
definicdo das diretirzes do cadastro para os préximos 20 anos.

2.1 No Brasil

O Brasil em apenas 50 anos, transformou-se de um pais rural em um pais predominantemente urbano,
com 82% da populagio habitando as cidades (Costa /Scarassatti 2006). Esta urbanizagdo ocorreu de
forma desigual, desordenada e ndo planejada.

Os primeiros resquicios do cadastro sdo datados da época do Império onde de acordo com Erba (2005), a
problematica de confusdo de limites e sobreposi¢des de titulos de propriedade € tdo antiga quanto a sua
propria histéria. Ou seja, desde o inicio, o cadastro no Brasil apresentou irregularidades que ao passar dos
anos persistiram e s&o presenciadas ainda hoje.

Somente em 1969 foi decretado no Brasil o cadastro para fins urbanos. Segundo Carneiro (2008), o
cadastro brasileiro possui caracteristicas que necessitam de uma agéo coordenada de reforma. Como, nao
ha centralizagdo do cadastro no Brasil esta atividade atualmente é fragmentada de acordo com a
localizagdo do imével. Podendo-se apresentar pelo cadastro rural, de administragéo e legislacao federal, e
o cadastro urbano, de responsabilidade das prefeituras, sem normatizagdo nem legislagdo especifica.
Identifica-se, nos dois tipos de cadastro, uma inaceitavel duplicacdo de esforcos e de desperdicio de
recursos.

De acordo com Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001 cujo principios basicos sdo: gestdo democratica,
distribuicdo de 6nus e beneficios de forma justa, recuperagdo dos investimentos publicos, e garantir
sustentabilidade quanto a moradia, infra-estrutura urbana e servigos publicos. Dessa forma, para aplicagédo
eficaz do Estatuto da Cidade, a espacializagéo do territério por meio de cartas e mapas tematicos deve ser
embasada na qualidade de informagdes cadastrais, ou seja dados cartograficos e graficos pertinentes ao
cadastro cuja fonte e geometria atendam a demanda cadastral. O desenvolvimento de estruturas
cadastrais facilita o ordenamento territorial, portanto a informagao cadastral € um elemento necessario
para o planejamento de ag¢des que promovam o desenvolvimento social, econdbmico e ambiental
sustentavel das areas urbanas e rurais. Hoje as grandes dificuldades na realizagdo do cadastro sédo a falta
de integragdo com os registros imobiliarios, o que faz com que os cadastros ndo disponham de
informagdes legais confiaveis, resultando em prejuizos incalculaveis do ponto de vista econémico e social,
de cobrancgas tributarias ineficientes devido a informacdes errbneas sobre o titular do direito sobre a
propriedade.

Nao ha equidade fiscal, uma vez que o cadastro ndo é atualizado e completo, dificultando a obtencao de
valores mais precisos da base de célculo do imposto territorial. Além da inexisténcia de uma legislagédo
cadastral eficiente, outros aspectos dificultam a consolidagdo de um sistema eficaz com a falta de
contingente qualificado nas areas da cartografia, e geoprocessamento bem como na qualidade dos dados
adquiridos para a gestéo territorial.
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2.2 Nos Estados Unidos

O cadastro é um registro publico, um laudo, ou um mapa de valores, contendo medidas e propriedade das
terras como base para arrecadacgéo fiscal. O Cadastro urbano originou-se no Egito e foi mais bem
desenvolvido por Inglaterra e Francga. A influéncia européia chegou aos EUA através do colonialismo.

A palavra cadastro ndo € comum para os Estados Unidos como para o Brasil. Cadastro refere-se a
“levantamento de terras” ou ‘plats”. O levantamento das terras foi desenvolvido originalmente pelas 13
colbnias dos Estados Unidos usando o método “Metes and Bounds”.

“Metes and Bounds” usam pontos de referéncias com suas dire¢des e distancias para definir os limites.
Porém as 13 colonias originais, especialmente durante a expansdo para o oeste dos Estados Unidos
desenvolveu o Public Land Survey System (Sistema Publico de Levantamento de terras) utilizando o
método chamado: Township and Range. Este método tornou-se mais eficiente, especialmente, para
grandes areas de terras, porque este método € uma medida matematica mais confiavel do que a usada
pelos pontos de referéncias.

Hoje nos Estados Unidos os registros cadastrais sdo realizados pelas préprias cidades. Eles sao
denominados com diversos nomes como “Parcel Maps”, “Tax Maps”, “Plat Maps”, “Cadastral Maps” ou
“Assessor Maps”. Os dados cadastrais sao utilizados para fins diversos, tanto para taxacao, direito de
passagem, classificagdo de rodovias, zoneamento, quanto para definigdo de terras publicas, entre outras.
Mapas Cadastrais nao sdo somente Uteis para o governo, mas também para advogados, avaliadores e
assessores da propriedade, planejadores financeiros, pesquisadores, coordenadores, e para a maioria das
corporagdes de servigo publico, os quais usam os mapas cadastrais como forma de realizar um inventario
do registro de terras.

Planos urbanos americanos foram desenvolvidos com influencia das Cidades Européias através do
colonialismo. Evidéncias do planejamento Espanhol, Holandés, Britanico e Francés sdo evidentes nas
cidades americanas. O primeiro exemplo é da “Law of the Indies” (Lei das Indias) a qual foi um plano
urbano com uma série de normas de procedimento desenvolvido pelos Espanhdis. Estas normas de
procedimento sdo conhecidas como sistema de grade com um parque central ou uma quadra envolta por
prédios publicos. Nos dias modernos as cidades de Santa Fé, Nova México, Texas sdo exemplos de
planejamento Espanhol. A Lei das Indias solidificou a pratica do planejamento municipal. As cidades sob
influéncia francesa como Nova Orleans e Detroit tiveram como base o principio de “Bastside” que era uma
cidade construida com uma unica unidade e por um unico planejador. Formas com intersecc¢ao de ruas e
quadras dos municipios foram divididas em blocos. A forma Inglesa de planejamento das cidades surgiu
através dos principios militares, a partir do planejamento organico da cidade de Boston e Filadélfia.
Eventualmente foram descobertos que o modelo de grade simples € mais econdmico e mais rapido de
desenvolver quando da concepg¢édo de um novo nucleo urbano (loteamento).

3 Estrutura dos dados cartograficos
3.1 No Brasil
No entendimento de Carneiro (2008),

E inegével o valor das informagbes cadastrais para a gestdo de um pais. A necessidade de
um aproveitamento eficiente de recursos cada vez mais escassos justifica a adogédo de
ferramentas que permitam a tomada de decisGes baseada em critérios técnicos que levem a
uma melhor relagcdo custo-beneficio. As informagbes espaciais em ambito cadastral sdo
utilizadas em aplicagbes que incluem a tributagao territorial, o planejamento rural e urbano e
acbes de reqgularizacdo fundiaria, considerando também as questées ambientais, visando o
desenvolvimento sustentavel.

e Oliveira (2007),
O Brasil, de forma geral, é um pais pouco cartografado, se comparado aos paises mais

desenvolvidos, mesmo apresentando mapas por toda sua extensao fterritorial. Torna-se
importante ressaltar que a cartografia nacional realizada através do mapeamento sistematico
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nacional, datado de meados da década de 1970, teve como base as escalas 1:50.000 e
1:100.000.

A estruturacao dos dados cartograficos requer um trabalho minucioso e qualificado para que se obtenham
bons resultados. A padronizagdo € um importante item a ser debatido nesta tematica, visto que a
cartografia atual brasileira nao dispde de diretrizes basicas e normas técnicas quanto a padronizagao de
cadastros urbano e rural. Junto a isto soma-se ainda na atual conjuntura da cartografia brasileira a
dificuldade de constituigdo adequada de uma Infra-estrutura nacional de dados espaciais.

De acordo com a CONCAR (2007),

Ocorre no Brasil esforgos pulverizados e redundantes no desenvolvimento de informagées
geoespaciais, em projetos especificos e proprios de diversos ministérios, com duplicidade de
esforgos, resultando em ineficacia na alocacdo de recursos e nos resultados obtidos,
desconsiderando-se a premissa de se elaborar bases cartograficas (da mesma regido e
escala) uma unica vez para multiplos usos. Essas agbes institucionais individualizadas, em
muitos casos com aplicacdo de conceituagbes inadequadas, acarretam dificuldades para o
intercdmbio de dados e de experiéncias.

A grande diferenga do mapeamento cadastral em relagao aos mapeamentos tradicionais, € que o cadastro
identifica cada parcela imobiliaria, o que exige escalas adequadas que permitam mostrar o detalhamento
necessario para caracterizar desde as grandes propriedades até aquelas da ordem de centenas de metros
quadrados.

Em suma a configuragdo do Sistema Cartografico Nacional ja ndo & capaz de atender igualmente a
demanda dos diversos 6rgaos e usuarios da Cartografia Brasileira. Outro aspecto relevante a ser abordado
sobre os dados cartograficos, € que os mesmos nao sdo disponibilizados uniformemente em abrangéncia
nacional, ou seja, é correto afirmar que n&o existem dados cartograficos para todas as cidades brasileiras.
Assim, fica clara a situagdo de concentragdo dos dados cartograficos nas principais cidades brasileiras, os
quais fatalmente ndo sofrem atualizagdo constante.

Ainda, ndo ha como deixar de comentar a falta de recursos em termos de hardware e software para a
gestdo da informagdo; ou entdo o incentivo e capacitagdo do recurso humano presente nos 6rgaos
publicos e privados, visando particularmente o uso e atualizagdo de tecnologias voltadas a softwares livres.

Por fim, mas nao menos importante € notério que entre os 6rgaos publicos, sejam eles municipal, estadual
e federal, bem como os privados, prevalece a falta de harmonia e integragéo entre as equipes de gestéo e
de coleta de informagdes cadastrais. Neste cenario, somado aos entraves burocraticos do sistema torna-
se dificil caminhar com os procedimentos de evolugéo e sistematizagdo do cadastro, ou seja a execugao
da atualizagao e continuidade de rotinas técnicas de geragao do sistema cadastral municipal, que durante
as vigéncias de governo ou de diretores tomam rumos e graus de importancia distintos.

3.2 Nos EUA

O desenvolvimento atual dos dados cadastrais nos Estados Unidos varia de estado para estado, cidades e
municipios. Cada Estado, cidade e municipio possuem seus préprios padrdoes para trabalho bem como
variado recursos financeiros. Bridgewater, no estado de Massachussets esta a frente de muitas cidades do
estado (Figura 1). A cidade de Bridgewater possui um website dedicado a implementacao dos Sistemas de
Informacgdes Geograficas como principal ferramenta administragédo e planejamento.

Os avangos das tecnologias de SIG facilitam para as cidades a digitalizagdo dos seus dados cadastrais,
assim, num futuro préximo os Estados Unidos, frente a normas bem definidas, tendem a alcangar a
uniformidade das informagdes cadastrais. Até entdo ocorre uma distribuicdo desigual de dados cadastrais
nos estados unidos, variando de estado a estado e de cidade a cidade.

O unico problema pertinente a este tema da-se a respeito da constituicido dos Estados Unidos a partir do
momento que cada estado possui autonomia para realizar de forma independente suas leis. Por este
motivo para a unificagdo da cartografia nacional sera preciso um intenso esforgo de comunicagéo entre os
estados para que se entre em acordo sobre as normas e diretrizes do cadastro técnico territorial nacional
americano. Essa discussao ainda devera ocorrer com o passar dos anos, pois muito deve ser trabalhado
ainda para que haja uma definicdo Unica nacional sobre o tema e para que os setores governamentais e
privados referentes ao cadastro se adequem a filosofia cadastral definida na “Era Napolebnica”.
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Status of Digital Parcel
Development in Massachusetts

,#_w, i | Digital Parcel Status
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i B 2ioss505 Level o it

il tiam 11y Licki it (e’ of Do |'r-r|'r|1l

- Digtal-Various Levels
Commuonwealth of Massadnisoiis
Mitt Romnay, Covernor In Dievelopmant
Kerry Healey, Lieutenant Governor Mot Digital

Robert W, Colbedpe, Jr., Secretary

Level 1811 standards were created by MassGIS in an effort

to Insure compatability frorm town T town.

Warious Levels represents towns where digital parcel data in some form exists.
In Development means that a conversion from paper to digital is underway.
Mot Digital also covers unknown status.

Figura 1 — Mapa do estado de Massachussets onde o grau de desenvolvimento do dados digitais
é apresentando de acordo com a legenda. Fonte: MassGIS.com

4 Disponibilidade e Nivel de detalhamento dos dados Cartograficos

No Brasil ha uma caracteristica peculiar sobre os dados de uma forma geral, e ndo diferente a essa
peculiaridade encontram-se os dados cartograficos e descritivos cadastrais. Assim, os dados referentes as
parcelas encontram-se fragmentados nos 6rgédos e entidades, quer sejam publicos e/ou privados — ou
ainda inexistem na condigdo de cadastro atualizado e confiavel. Neste contexto, é facilmente identificado o
carater antiprodutivo e demasiadamente caro de obtengéo da informagédo adequada e com qualidade para
desenvolver pesquisas e trabalhos de planejamento e gestao territorial.

Exemplificando a situagao trabalhosa de aquisicdo de dados, no estado de Santa Catarina, para se obter
os dados cartograficos referentes aos limites politicos, uso do solo, curvas de nivel, hidrografia, é preciso
acessar diversos portais governamentais como o IPUF, EPAGRI, IBGE, EMBRAPA, INPE. Porém, deve-se
considerar que alguns departamentos ja evoluiram e atualmente possuem portais que possibilitam
automaticamente o download dos arquivos de interesse via internet.

No estado de Massachusetts, E.U.A ndo ocorre esse desgaste inicial, ou seja a procura de dados
cadastrais em diversas fontes, uma vez que existe um portal Unico de acesso as informagdes do estado,
intitulado (MassGIS). No website do governo do estado € possivel encontrar todos os dados cartograficos
produzidos pelos departamentos responsaveis pela elaboragéo da cartografia norte-americana (SSUSGO,
TIGER, NATGEO).

Assim, pode ser realizado download de ortofototografias, imagens de satélites, bem como de dado
matricial e vetorial em diversas escalas e ainda em sequiéncia histérica cronolégica.
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O acesso as informagdes é gratuito e o usuario somente precisa ter facilidade de comunicagdo com a
internet, bem como velocidade de rede para descarregar os arquivos, caso nao haja o interesse em baixa-
los & possivel visualiza-los através de ferramentas de webmapping desenvolvidas para facilitar o
entendimento comum das informagdes geograficas cadastrais.

No Brasil os 6rgaos publicos e privados, estdo comegando a desenvolver aplicagées de mapas interativos
em seus portais, como ja pode ser visto no site do IBGE e no site da EMBRAPA. Porém o pesquisador
muitas vezes ndo consegue sanar suas duvidas apenas com a visualizagdo pré-estabelecida das
aplicagdes nos sites de mapas interativos, necessitando dos arquivos base para gerar subprodutos de seu
interesse, ou seja apds a manipulagdo dos dados primarios sdo gerados mapas tematicos de interesse aos
projetos e aos pesquisadores.

Neste contexto obviamente o nivel de detalhes varia de site para site e de 6rgdo para 6rgéo,
caracterizando sobremaneira a seguranga, integridade e sigilo dos dados. Especial cuidado deve ser dado
a questédo fiscal dos dados, pois no Brasil ndo se apresenta deliberadamente essa fonte de dado na
internet, enquanto que nos EUA alguns dos dados fiscais sao disponibilizados na internet sem restrigao.

O nivel de detalhamento no site do MassGIS pode ser observado nas Figuras, 2, 3, e 4 — as quais
enfatizam a localizagéo e descrigao do imovel e dos equipamentos urbanos disponibilizados para a parcela
localizada na Rua Maple, numero 109 — Cidade de Bridgewater — Estado de Massachusetts.

5 WebMapping e o Cadastro

A evolugéo dos softwares de sistemas de informagao geografica aliada ha necessidade cada vez mais
constante de disponibilizagdo de informagdes dentro de um ambiente corporativo fez surgir a tecnologia
que possibilita acesso e visualizagdo de informacgdes espaciais armazenadas em um servidor remoto, ou
em outras palavras, a tecnologia webmapping — surge como grande ferramenta de visualizagdo de
consulta de dados via internet. Assim, a tecnologia webmapping ampara a disponibilidade dos dados
cadastrais aos cidadaos e ao poder publico nas suas multi secretarias, visando manipula-los e bem utiliza-
los, de acordo com as normas/regras de planejamento instituidas nas municipalidades.

A utilizagdo do webmapping torna-se cada dia mais freqiente e um meio de extragdo de informagdes
espaciais de facil acesso, ja que ndo necessita do conhecimento técnico, requisito fundamental para quem
utiliza softwares de SIG. O acesso as informagdes espaciais, vinculados a uma base alfanumérica traz
consigo o uso comum do sistema de informagbes geograficas. Através do uso comum, a consulta aos
dados espaciais nos portais governamentais favorece ao usuario/cidaddo o poder de analise sendo este,
capaz de visualizar sua regido, e consequentemente compreender melhor o espaco e a fungao critica que
podera ser exercida em sua comunidade.

Em relagdo ao mapeamento interativo, no municipio de Florianépolis, foi langado no final do ano de 2007 o
Geoprocessamento corporativo que veio suprir a necessidade da prefeitura municipal de sistematizar as
informagdes cadastrais do municipio. O acesso as informagdes cadastrais € restrito de forma que sé os
funcionarios da prefeitura e 6rgdos publicos credenciados possam acessar esses dados. Para a
comunidade o acesso restringe-se apenas a visualizagdo das sequéncias de fotografias aéreas,

nomenclatura de logradouros entre outras informagdes bésicas. Para maiores informagde é posivel
acessar o portal através do endereco http://201.36.60.138/geo_fpolis/.

Diferentemente do que se tem hoje para o municipio de Florianépolis, a cidade de Bridgewater, localizada
no Estado de Massachussets, possui um portal de informagdes cadastrais de acesso publico sem restrigao
nos seus niveis de informacédo. Nesse portal € possivel acessar informagdes detalhadas da parcela como:
localizagdo, valor do imdvel, caracteristicas fisicas e geomorfolégicas do local, area construida, perfil da
ocupagao entre outras.
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Figura 2 - Vista geral das parcelas na aplicagdo webmapping.

Fonte: Bridgewaterma.org
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Figura 3 — Informagdes gerais da parcela

Fonte: Bridgewaterma.org
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Figura 4 — Planta baixa e informagdes especificas da propriedade.
Fonte: Bridgewaterma.org

6 Consideragoes

O Projeto “Consorcio em Desenvolvimento Urbano” ja permitiu e ainda permite a uma sorte de alunos que
estdo fazendo o intercdmbio educacional entre as universidades americanas e brasileiras, vinculados aos
departamentos de geografia, perceber a organizagao espacial dos dados cadastrais territoriais, bem como
o ordenamento territorial municipal presentes em algumas cidades nos dois paises.

Particularmente n&o se observa diferenga entre a estrutura organizacional e conceitual dos cadastros
técnicos territoriais gerados no Brasil e nos EUA, pois em nenhum deles se verifica o preceito Napolebnico
aplicado na integra. Dessa forma se verificam deficiéncias nos dois paises, seja no contexto cartografico
ou no contexto descritivo (alfanumérico) de caracterizagao da parcela.

Ainda fica clara a falta de integragdo nacional nos dois paises dos dados cadastrais, ou seja de uma
normatizagdo que possa ser seguida nacionalmente, tanto pelos 6érgédos vinculados ao planejamento e
gestao municipal quanto para os gerados dos dados cadastrais.

Porém percebe-se que ha uma tendéncia de convergéncia de estruturacdo dos dados técnicos cadastrais
territoriais no Brasil e nos Estados Unidos, entretanto é notorio a necessidade de amadurecimento e
conscientizagdo das pessoas junto a filosofia cadastral técnico territorial. Assim, somente com o passar
dos anos e com muito trabalho de ensino, integragdo, intercambio entre técnicos, pesquisadores e
discentes de instituigbes de ensino superior sera possivel disseminar a cultura sobre o cadastro. Além
disso, no contexto comparativo torna-se mais facil compreender a demanda da cartografia cadastral, e dos
dados cadastrais sobre a parcela, visando-se desenvolver um planejamento adequado ao ordenamento e
reordenamento territorial municipal.

Obviamente o Webmapping é uma poderosa fonte disseminadora do cadastro, pois torna possivel o
acesso aos dados cadastrais a todo cidaddo, bem como aos planejadores e administradores do poder
publico. Sob esta dtica o webmapping também é um instrumento importante de divulgacdo da filosofia
cadastral e da sua importancia para o conhecimento e reconhecimento do territorio.

Sob a ¢tca da filosofia do cadastro podemos afirmar que ndo existe uma classificacao entre primeiro,

segundo ou terceiro mundo, uma vez que se percebe claramente o aquém nivel de desenvolvimento do
cadastro no Brasil e nos Estados Unidos.

10/11



COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 19 a 23 de Outubro 2008

7 Referéncias Bibliograficas

Bridgewater Gis. Town of Bridgewater.
Disponivel em: <http://www.bridgewaterma.org/gisviewer/Index.cfm>. Acesso em: 20 abr. 2008.

Carneiro, A. F. T. PROPOSTA DE ESTRUTURACAO DO CADASTRO BRASILEIRO A PARTIR DE UMA
LEI NACIONAL DE CADASTRO, 2005, XV CINDER.
Disponivel em: <http://www.cinder2005.com.br/cd/Trabalhos/Carneiro.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2008.

Concar. Usos da Cartografia. Disponivel em: <http://www.concar.ibge.gov.br/index2875.html?g=node/
72>. Acesso em: 25 abr. 2007

COSTA, Diogenes Cortijo; SCARASSATTI, Daniella F.. A Importancia do Cadastro como Instrumento para
a Elaboragéo do Plano Diretor - Experiéncia no Municipio de Campinas. In: COBRAC, 2006, Floriandpolis.
Anais COBRAC 2006. Floriandpolis: Ufsc, 2006.

ERBA, Diego Alfonso; OLIVEIRA, Fabricio Leal de; LIMA JUNIOR, Pedro de Novais (Org.). Cadastro
muiltifinalitario como instrumento de politica fiscal e urbana. Rio de Janeiro: Ministério das Cidades, 2005.

HomelnfoMax. Assesor Parcel Maps Information, Disponivel em:

<http://www.homeinfomax.com/Information/Real_Estate Records/parcel map_information.php> Acesso
em: 14 abr. 2008.

JUNIOR, Dirceu de Menezes Machado. Utilizagdo de software livre e de cédigo aberto para SIG e
desenvolvimento de aplicagbes webmapping. 2005. 166 f. Dissertagdo (Mestrado) - Ufsc, Floriandpolis,
2005.

KAUFMANN, Jiirg. ArcGIS Cadastre 2014 Data Model Vision. Estados Unidos: Esri, 2004.

LOCH, Carlos. A Realidade do cadastro Técnico Urbano No Brasil. In: XIll SBSR, 978-85-17-00031-7.,
2007, Florianopolis. Anais XlIl SBSR. Inpe, 2007. p. 5357 - 5364. CD-ROM.

MassGIS. Massachusetts Geographic Information Systems.
Disponivel em: <http://www.mass.gov/mgis/.> Acesso em: 18 abr. 2008.

OLIVEIRA, Francisco Henrique de. Consideragdes sobre as necessidades municipais em relagdo a
cartografia cadastral urbana. In: Financiamento das Cidades: Instrumentos Fiscais e de Politica Urbana —
SEMINARIOS NACIONAIS / Organizadoras: Eglaisa Micheline Pontes Cunha, Claudia M. De Cesare. —
Brasilia: Ministério das Cidades, 2007

OLIVEIRA, Pedro Alves de. Usos do Cadastro Técnico Municipal na Formulagcao e Execucgéo da Politica
Urbana no Municipio de Belo Horizonte. Disponivel em: <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-194-92 htm>.
Acesso em: 20 abr. 2008.

PARMA, Gabriel Cremona. Mapas Cadastrais na Internet: Servidores de mapas. . In: Xlll SBSR,
978-85-17-00031-7., 2007, Floriandpolis. Anais Xlll SBSR. Inpe, 2007.p. 1311 - 1319.

Prefeitura Municipal de Florianépolis. Geoprocessamento corporativo, Disponivel em:
<http://201.36.60.138/geo_fpolis/> Acesso em: 14 abr. 2008.

11/11


http://201.36.60.138/geo_fpolis/
http://www.mass.gov/mgis/
http://www.homeinfomax.com/Information/Real_Estate_Records/parcel_map_information.php

