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Resumo: Cada vez mais as prefeituras brasileiras estdo buscando solugcbes para a redugdo de
custos em suas finangas, mas o aumento na taxa de desenvolvimento das cidades tem gerado
muitas informagbes, tornando-se necessario um alto investimento em planejamento. Este
investimento deve ser feito em pessoal qualificado, estrutura fisica, computadores e softwares. O
grande problema é que este investimento é significativo, em muitos casos, sobretudo para cidades
de pequeno e médio porte. Este trabalho mostra uma solugdo alternativa, para redugédo de custos
na implantagcao e atualizagao dos sistemas cadastrais urbanos, podendo também contribuir com a
melhoria do atendimento aos cidadaos.

Abstract: Each time more brazilian government cities have searched solutions to reduce costs in
your finances, but the increase development’s rate of cities generate a lot of information, becoming
necessary a high investment in Planning. This investment should be done in staff and physical
structure, in this case in computers and software. The great problem is that investment is very
expensive, above all cities of small and middle load. This paper shows an alternative solution to
reduce costs and also to minimize the problems caused in the creation and updating of the cadastral
data, using a only database for multiple applications.

1 Justificativa e Relevancia do tema

Uma das grandes dificuldades atualmente encontradas no contexto da utilizagdo de dados na
administragéo publica é a questao da atualizagao. Isto se da devido a diversas bases de dados existentes
em uma prefeitura, uma vez que cada secretaria ou departamento trabalha com uma base de dados
diferente. Um exemplo comum que pode ser citado é a secretaria de saude nao utilizando a mesma base
de dados da tributagao, sendo que estas bases possuem muitas informagées em comum.

O armazenamento de dados vem se tornando cada vez mais relevante visto que, apesar de as
informacdes serem de dominio publico, a seguranca e a integridade dos dados deve ser confiavel. Outro
aspecto importante é que a informacgao seja de facil manipulagdo e os programas que interagem com ela
atendam as mais variadas finalidades.

Um fato relevante é que, muitas das solugdes existentes sdo demandam de investimentos significativos,
sobretudo para municipios de pequeno e médio porte. Muitas dessas solugdes também exigem recursos
humanos com bom conhecimento técnico, principalmente, nas areas de Cadastro, Cartografia e
Informatica, o que ndo é a realidade do quadro de funcionalismo publico na grande maioria das prefeituras
brasileiras.

Vale ressaltar também que, a atividade de atualizagcdo cadastral ndo tem sido executada, por falta de
metodologias adequadas implementadas nas empresas do setor, uma vez que as metodologias
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convencionalmente utilizadas por essas empresas nao realizam a atividade de atualizagdo, mas apenas o
recadastramento. Sendo assim, informagdes que nao foram alteradas ao longo do tempo, séo levantadas
sem necessidade e aumentando significativamente o custo desses trabalhos.

2 Objetivo

O principal objetivo deste trabalho é a implementagdo de um sistema gerenciador de informacdes
cadastrais, a partir de um banco de dados unico, possibilitando a implantagdo de sistema cadastral novo e
também a atualizacdo de um sistema cadastral existente.

3 Revisao Bibliografica
3.1 Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM)

O CTM é conhecido como um banco de dados onde devem ser armazenados os dados descritivos dos
imoveis, servigos e equipamentos urbanos existentes, usuarios, tributos, etc. Para sua implantagdo e
manutengéo trés fases principais sdo necessarias: mapeamento cadastral, cadastramento e atualizagcéo
cadastral.

De acordo com a declaragdo da FIG - Federagao Internacional de Gedmetras (2000), o Cadastro Técnico
normalmente inclui uma descricdo geométrica das parcelas em conjunto com outros registros que
descrevem a natureza dos interesses, a propriedade ou o controle desses interesses, e freqlientemente o
valor da parcela e suas benfeitorias. Pode ser estabelecido para propésitos fiscais (por exemplo, avaliagdo
e taxacgao equitativa); para propositos legais (transferéncias e registros); para auxiliar na administragéo e
uso da terra (por exemplo, no planejamento e outros propositos administrativos), permitindo também o
desenvolvimento sustentavel e a protegao ambiental.

3.2 Dados Cadastrais

Os dados cadastrais sdo dados obtidos a partir do levantamento em campo. S&o constituidos de dados
numéricos e alfanuméricos de modo a caracterizar um objeto geogréafico. Segundo CAMARA (2001) em
um dado cadastral, cada um de seus elementos é um objeto geografico e pode estar associado a varias
representagdes graficas. Os atributos estdo armazenados num sistema gerenciador de banco de dados.

Dentro da visdo de geoprocessamento, os dados cadastrais sdo de extrema importancia visto que estes
servem de grande suporte para a concep¢ado e modelagem do Sistema de Informacdes Geogréficas.

3.3 Banco de Dados

Segundo ELMASRI (2002), uma definicdo mais genérica de banco de dados pode ser a de uma colegéo de
dados relacionados, onde dados sao fatos conhecidos que podem ser registrados e que possuem
significado implicito.

Os bancos de dados podem ser de qualquer tamanho e de complexidade variavel. Eles podem ser
gerados e mantidos manualmente ou pode ser informatizado. Um banco de dados informatizado pode ser
criado e mantido por um grupo de programas e aplicativos, escritos especificamente para aquela tarefa ou
por um sistema de gerenciamento de banco de dados.

3.4 Tecnologia da Informagao

E inegavel o aumento da importancia das ferramentas tecnolégicas no auxilio aos processos de decisdo
nas grandes instituicbes publicas e privadas, sobretudo no que tange as informagdes abstraidas da
realidade para o contexto de cada instituicéo.

A tecnologia da informagdo € o conjunto de recursos dedicados ao armazenamento, processamento e
comunicacao de informagdes, sendo um meio e nao o fim para concretizar os objetivos das organizacdes e

das pessoas.(EAD Tecnologia)
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4 Materiais e Métodos
4.1 Area de Estudo

A area de estudo é o municipio de Ribeirdo dos indios, que conta com uma populacéo de 2.222 habitantes,
segundo o censo de 2000 e com uma area de 179 Km? (Fundacéo SEADE).

A escolha desse municipio se deu pelo fato de ser uma cidade de pequeno porte, por estar localizada
préxima de Presidente Prudente — SP, além da existéncia de uma Base Cartografica referenciada ao SAD-
69, composta por uma rede geodésica, materializada por marcos de concreto e pelo mapeamento digital
obtido através de levantamento topografico.

Nota-se, portanto, que se trata de um bom laboratdrio, apresentando uma situagéo real com dimensées de
baixa magnitude, proporcionando a possibilidade da obtencdo de resultados completos em um curto
periodo de tempo, além da importante integracdo entre as equipes de desenvolvimento e de usudrios.

4.2 Ambiente de Programacgao

O Borland Delphi 6.0 possui uma variada selecdo de componentes voltadas a aplicagdo comercial,
facilitando a escolha de componentes que fornegam uma interface otimizada e de qualidade para o
usuario. Além disso, possui 6timos componentes para a manipulagdo de dados, evitando que sejam
implementados novos componentes e cddigo-fonte extensos, muitas vezes confusos e ineficazes, pois a
interacdo com o banco de dados ndo é tao simples. (CANTU, 2002)

Para a implementacédo do Sistema de Dados Cadastrais (SIC) foi utilizado o ambiente de programagéao
Borland Delphi 6.0, por apresentar varios recursos para desenvolvimento de interfaces amigaveis e grande
suporte a banco de dados.

4.3 Banco de Dados Cadastrais

O banco de dados foi construido na plataforma do Microsoft Access, visto que os dados do municipio sdo
relativamente pequenos, além de ser o Unico software de banco de dados que a prefeitura de Ribeirdo dos
Indios possui.

Esse banco de dados cadastrais possui as informagdes que sdo utilizadas para multiplas finalidades,
contendo dados de varios cadastros setoriais, tais como cadastro de proprietario, edificacées, valores,
saude, educacgao e outros, tendo sido modelado de modo a nao haver redundancia de dados. Além disso,
fornece as informagdes necessarias para o gerenciamento da tributagao.

Cabe ressaltar que esse banco de dados cadastrais foi modelado a partir da metodologia proposta por
AMORIM et. al (2003), cuja premissa basica é a re-utilizagdo dos dados, que ndo sofreram altera¢des ao
longo do tempo, quando da atualizagdo cadastral e a utilizagdo de formularios para leitura optica de
marcas.

5 Implementacgao do Sistema de Informagdes Cadastrais (SIC)

Visando a praticidade e objetividade, as interfaces foram modeladas de modo a facilitar o trabalho do
usuario, tornando-se funcionais e em muitos casos auto-explicativas. A estrutura interna, dos aplicativos,
foi implementada considerando-se as informacdes provenientes das tabelas do Banco de Dados, de
acordo com a modelagem existente.

A modelagem das interfaces do sistema gerenciador de informag¢des cadastrais teve como objetivo a
organizagao da apresentacgao das informagdes, assim como a possibilidade da realizagdo de varias tarefas
pelo usuario.

Partindo-se do principio de que a maioria dos usuarios, desse sistema, em uma prefeitura nao
possui alto nivel de conhecimento técnico nesta area, as interfaces foram modeladas para facilitar a
interpretacdo e uso das informagdes, distribuindo-as de forma organizada e agrupando as caracteristicas
referentes ao mesmo objeto.
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5.1 Componentes do SIC

As interfaces desenvolvidas permitem a manipulacido das informacdes relativas a educagado, saude,
saneamento basico, edificacdes, e outras, de todos os imdveis cadastrados.

A Figura 1 mostra a tela inicial do SIC, que disponibiliza o cadastro de proprietarios, bem como suas varias
opgdes de acesso as tabelas do Banco de Dados do Sistema Cadastral de Ribeirdao dos Indios — SP.

+« Sistema de Informagdes Cadastrals
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Figura 1 : Tela inicial do SIC

5.1.1 Modulo de criagao do cadastro de edificagoes

O operador encontra dentro do programa a possibilidade de modificar a informagédo necessaria, dentro de
uma lista de opgdes, diminuindo desta forma um possivel erro de digitagdo. Em uma outra janela, o
aplicativo cria arquivos do tipo texto e da a opgéo de inserir os dados nestes arquivos pelo programa.
Tendo estes arquivos criados e contendo dados, o programa realiza a busca desses dados, mostrando as

opgdes que o usuario pode escolher.

A Figura 2 mostra a interface para criagao
do cadastro de edificagdes, que deve ser
elaborada de acordo com a modelagem
projetada no inicio da etapa de
planejamento do sistema cadastral.

A interface para atualizagdes dos
registros, foi implementada com algumas
pré-definicbes necessarias, assumindo
automaticamente 0s campos
estabelecidos na interface de criagao.
Sendo assim, o programa possibilita
alterar um dado cadastrado a partir de
uma lista de opgdes, diminuindo possiveis
erros de digitacdo. A interface para
visualizacdo e atualizacdo de registro de
dados de edificagbes € mostrada na
Figura 3.

Da mesma forma, outras interfaces foram
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Figura 2 : Interface de criagdo do cadastro de edificacdes

implementadas para permitir a visualizagdo e atualizagdo de registro de dados referentes aos outros
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cadastros, tais como Censitario, Saude, Educacéo e
outros.

5.1.2 Médulo de Consultas

Um dos principais motivos da existéncia dos sistemas
cadastrais multifinalitarios é a possibilidade de
disponibilizar informagdes de diversas areas para
multiplas finalidades.

A disponibilizacdo de informagdes para a area de
Planejamento é imprescindivel ao complexo processo
composto por analises e diagndsticos, que sempre
acontecem nessa atividade que atualmente, vem
conquistando seu espago na Administragdo Publica
Municipal. Por ser uma atividade multidisciplinar,

+I Sistema de Informagdes Cadastrais
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Figura 3 : Visualizacéo e alteragédo de dados da
edificacao

necessita de informagbes de varias areas ao mesmo tempo e, muitas vezes, ainda agrupa dados,
originariamente coletados “in loco”, gerando outras informagdes mais complexas.

A interface de busca e geragao de relatérios, mostrada na Figura 4, torna-se um instrumento importante ao
sistema gerenciador de banco de dados, uma vez que é capaz de disponibilizar informagdes de forma
organizada e personalizada, atingindo um dos principais objetivos deste trabalho.
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Figura 4 : Interface de busca e geragao de relatérios

5.1.3 Moédulos de Calculos
Pode-se dizer que esta foi uma das etapas mais complexas desta pesquisa, considerando que s&o varias

as sistematicas utilizadas para calculos dos impostos e taxas, que podem ser encontradas em diversos
municipios brasileiros.
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Apesar do Cadigo Tributario Nacional estabelecer as FEEIEETIETTT
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Figura 5 : Interface de execugao de calculos e
visualizagao de valores
5.4 M6dulo de Impressao de Carnés

O sistema gerenciador de banco de dados (SIC) foi desenvolvido adotando-se uma estratégia de
generalizacdo que permite ao usuario promover alteracées sem a necessidade de acionar a “empresa
fornecedora do sistema”, ou seja, sem a necessidade de alteragao da estrutura do sistema.

Este fato, além de diminuir o custo de manutencdo do sistema cadastral, ainda possibilita a execugao de
diversos experimentos quando da atualizagdo da Planta de Valores Genéricos e de possiveis alteragdes de
aliquotas e valores estabelecidos no Caédigo Tributario Municipal.

A partir dessa concepcao foram desenvolvidas as interfaces de calculos, sendo uma delas mostrada na
Figura 5, bem como a interface de geracdo e impressao de carnés de cobranga de IPTU e Taxas,
mostrada na Figura 6, que também pode ser utilizada pelos funcionarios do Departamento de Cadastro ou
Tributacdo de qualquer Prefeitura sem dificuldade, uma vez que os usuarios apenas escolhem se querem
imprimir os carnés da cidade inteira, de um setor, uma quadra ou apenas um imoével.
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Figura 6 : Tela de impressdo de carnés
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6 Concluséao

O custo e a falta de conhecimento em Cadastro Multifinalitario sdo os dois principais motivos da falta de
investimentos em Cartografia e Cadastro, uma vez que esses trabalhos geralmente demandam de muitos
recursos financeiros, além de existir uma certa euforia para a implantagdo de projetos de
geoprocessamento.

Acredita-se que esta metodologia diminua o custo e agilize o processo de elaboragédo de banco de dados,
incentivando ndo apenas a implantagdo de sistemas cadastrais (pela redugdo de tempo e custo), mas
também as atualizagdes peridédicas em menores periodos de tempo.

O ambiente de desenvolvimento dos aplicativos tem se mostrado eficaz na manipulagao de dados
cadastrais, proporcionando boas perspectivas para futuras implementagdes visando a melhoria do
atendimento ao usuario.

O moédulo para impressao de carnés, pode se tornar uma referéncia para o prosseguimento dos trabalhos,
pois analogamente poder-se-a gerar diversos tipos de relatérios para analises, além da emissdo de
certiddes através das buscas no Banco de Dados.
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