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Resumo: Balneario Camboril € um municipio com area territorial aproximada de 46 km? e conta
com uma populagédo fixa de 73.292 habitantes (Censo de 2000 do IBGE). Com 100% desta
populagdo residindo na zona urbana, o municipio ndo possui zona rural. Na area central localizam-
se centenas de edificios predominantemente residenciais. No ano de 2000 havia aproximadamente
33000 apartamentos cadastrados no municipio, com 90% deles localizados na orla da praia central.
Nos meses de dezembro e janeiro, sua populagdo quadruplica, aumentando sobremaneira a
demanda de infra-estrutura de servicos publicos e privados, bem como de espacgo viario de
circulagao veicular, acarretando uma drastica diminuicdo de mobilidade na area central. Neste
trabalho um SIG ¢é utilizado para mapear as variagbes sazonais relativas a distribuicdo espacial da
populagdo, em nivel de setores censitarios, nas épocas de alta e baixa temporadas. A identificagao
das areas onde as variagdes de demanda sdo mais criticas é vital para o planejamento da oferta de
servigos publicos.
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Abstract: The municipality of Balneario Camboril has an area of 46 Km2 and permanent population
of 73,292 people (IBGE Census of 2000). The totality of its area is considered as urban, with a great
concentration of residential buildings in its central part. In 2000 there were 33,000 registered
apartments, 90% of which located in the central area. In december and february of each year its
population increases fourfold and so does the demand for public and private services, as well as the
traffic volumes on streets. As a consequence, the provision of public services has to be increased
and a loss of mobility in the streets of the central areas, takes place. This work presents an analysis
of the population variation between low and high seazons, by means of a Geographic Information
System — GIS, at the census tract level of resolution. The identification of the areas where seazonal
variations are partircularly high is carried out. Such areas are said to be the ones more critical
regarding the rescaling of public services provision.
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1 Introdugao

A segunda metade do século XX teve como uma de suas caracteristicas marcantes a concentragéo da
populagdo em grandes centros urbanos. Segundo o Relatério Global sobre Aglomeragdes Humanas,
produzido pela ONU em 1996, os paises da Africa, Asia e América Latina encontram-se em um processo
mais intenso de urbanizagido, com taxas de crescimento de 5% ao ano contra 0,7% ao ano em paises
desenvolvidos. Segundo dados do Censo de 2000 do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
0 indice de urbanizagdo no Brasil ja ultrapassa os 80%, ou seja, aproximadamente 135 milhbées das
pessoas moram em areas urbanas no Brasil.

A area de estudo sobre a qual os autores desenvolvem o presente trabalho localiza-se em Balneario
Camboriu, no litoral norte do Estado de Santa Catarina (ver Figura 1). O municipio tem area territorial de 46
km? e possui uma populagido permanente (residentes na baixa temporada) de 73.292 mil habitantes, de
acordo com o Censo de 2000 (IBGE, 2000). Com 100% da populagdo residindo na zona urbana
(densidade populacional de 1593,3 hab/km?), o0 municipio n&o possui zona rural.

Balnedrio
Camborid

Figura 1: Localizag&o da area de
estudo no Estado

Figura 2: Microrregiao da
area de estudo

Fonte: www.camboriu.sc.gov.br - 2004

Nos meses de dezembro e janeiro, sua populagdo quadruplica. Este inchamento populacional traz consigo
um aumento muito forte de demanda por servigos e por infraestrutura. Este incremento de demanda, que
supera a oferta de infra-estrutura de servigos publicos e privados, faz com que a qualidade dos servigos
seja reduzida e com que o sistema viario, que ndo esta preparado para receber a frota excedente de
veiculos, venha a apresentar insuficiéncia de capacidade vis-a-vis os volumes de trafego, acarretando,
assim, uma drastica diminuigdo da mobilidade no centro urbano.

O objetivo do trabalho é analisar, através de SIG, as variagdes sazonais relativas a distribuicdo espacial da
populagcdo nos setores censitarios, em épocas de alta e baixa temporadas, para, a partir dai, colher
elementos que permitam alcangar um melhor entendimento de quanto e onde a oferta de servigos publicos
deve ser incrementada.

2 Efeitos da Sazonalidade na Variagdo Populacional

Dados de populagao relativos aos periodos de baixa e alta temporada foram disponibilizados pelo IBGE,
em nivel de setores censitarios. Estes dados foram formatados em um banco de dados e posteriormente
inseridos num SIG para analise.

2.1 Populagao alta e baixa temporadas

O aumento da populagdo ndo acontece de maneira uniforme, uma vez que no periodo de baixa temporada
aproximadamente 45% das pessoas residem no centro da cidade (Censo 2000, IBGE) e na alta
temporada, se projetado segundo o IBGE, este percentual sobe para 68% da populagao que veraneia na
regido da Praia Central. A concentracdo de grande parte da populagdo fixa encontra-se na area central,
com aproximadamente 33.000 habitantes, ou 45 % da populagao.
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Balneario Camborii € um municipio com caracteristicas particulares. A zona urbana, com
aproximadamente 700 quadras, abrange todo o municipio e tem na porgédo central da area de estudo,
massa construida principal composta de edificios predominantemente residenciais.

Segundo dados da Prefeitura Municipal, no ano de 1999, dos 60.000 imdveis' cadastrados no municipio,
quase 55% eram apartamentos, com 92% deles localizados a uma distancia aproximada de 250m da orla
da praia central, também na direcdo Leste/Oeste. Em duas décadas, o municipio elevou sua populagao de
aproximadamente 22.000 habitantes para mais de 73.000 habitantes no ano de 2000.

2.2 Demanda por servigos publicos

Com o alto percentual de uso residencial, a ocupagdo na alta temporada chega a seis habitantes por
domicilio?, ocorrendo o chamado ‘crowding’ ou amontoado de pessoas. Assim, em épocas de alta
temporada, o grande numero de turistas se concentra na area central, aumentando o percentual de
populagdo na mesma proporgao que a populagao da baixa temporada, ou seja, aproximadamente 140.000
pessoas residem diariamente nos quase 32.000 domicilios localizados na porg¢édo central do municipio,
durante os meses de verdao. O auge desta variagdo acontece entre o Natal e Reveillon quando mais de
seiscentas mil pessoas chegam a cidade para as festas de fim de ano. O resultado € o congestionamento
das vias, filas nas atividades comerciais e saturacdo da infra-estrutura de saneamento basico e dos
servigos publicos.

3 Efeitos no planejamento
3.1 Sistema de Atividades

O aumento da densidade populacional nas Unidades Espaciais de Analise — UEA’s (setores censitarios),
causa nao so a saturacao da infra-estrutura de servigos, como também gera um aumento significativo no
numero de veiculos circulantes, uma vez que na area central existe uma variedade de Pdélos Geradores de
Trafego - PGT’s, tanto micro como macro-pdlos, causando extensos congestionamentos.

A cidade oferece todo o conforto para as pessoas, como as facilidades do comércio e lazer, a proximidade
das escolas e atividades culturais e acessibilidade em razdo do uso exaustivo do automével e da malha
viaria urbana. A localizagédo de servigos de comércio depende muito dos habitos de consumo e do nivel de
renda dos moradores do entorno. Com isso, a populagdo de baixa-renda sera forgcada a criar
espontaneamente um pequeno comeércio ou servigo, por questdo de sobrevivéncia. A partir do aumento
significativo da renda, o comércio e servicos tendem a se instalar em bairros com maior infra-estrutura,
seguindo a tendéncia de organizacao de redes de comércio e servigos.

3.2 Sistema viario

O sistema viario ndo esta preparado para receber a frota excedente de veiculos, o que acarreta a drastica
diminuicdo da mobilidade no centro urbano, pois com o grande numero de turistas, as vias da area central
sofrem com o volume de trafego existente, principalmente na alta temporada, pois a hierarquizagéo viaria é
inadequada em razdo de suas dimensdes, ja que algumas vias exercem fungdes diferentes das previstas,
em consequéncia de suas caracteristicas fisicas.

Geralmente um grande numero de vias urbanas €& destinado a suportar um volume de trafego
consideravelmente superior ao que foi proposto, em fungdo do aumento excessivo da frota de veiculos na
area urbana. Vias locais ou residenciais destinadas a comportar somente o trafego local, muitas vezes
servem de atalhos para alcangar as vias arteriais ou coletoras, causando perigo e grandes transtornos aos
moradores dessas areas residenciais. A constatacdo de que empreendimentos de grande porte exercem
forte atracdo de viagens resulta em desequilibrio dos fluxos de trafego no sistema viario e gera novos
pontos de conflito. Com isto, vias de transito de passagem com alto volume de trafego cortam nucleos

' De acordo com a Secretaria Municipal da Fazenda do municipio de Balneario Camboriti-SC sdo considerados

imoveis os apartamentos, casas, ediculas, terrenos, salas comerciais e garagens.
2 Segundo a Secretaria de Planejamento de Balneario Camboriu-SC, seis habitantes por domicilio equivale a
quatro vezes a populagéo fixa, pois existem 47061 domicilios, de acordo com o IBGE no Censo/2000.
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residenciais para resolver problemas de congestionamentos nas vias do sistema, até entdo considerado
principal, mesmo sem ampliar sua capacidade de circulagéo, elevando o nivel hierarquico pelo papel que
passam a cumprir, mesmo que precariamente.

4 Distribui¢cao populacional

Para o estudo da distribuicao espacial da populagdo na area de estudo, adotou-se como unidade espacial
de anadlise os setores censitarios definidos pelo IBGE para o Censo de 2000. Embora em alguns casos
reconhece-se a importancia de se identificar variagées populacionais numa escala menor, a disponibilidade
de dados de populagdo por parte do IBGE, s existe para escalas maiores ou iguais as dos setores
censitarios.

4.1 Setores Censitarios como Unidades Espaciais de Analise (UEA’s)

Os Setores Censitarios, num total de cento e cinco, representam neste estudo as Unidades Espaciais de
Anadlise - UEA, e se constituem em unidades espaciais relativamente homogéneas quando comparadas a
outras tais como as unidades geograficas, os bairros, as quadras ou os setores cadastrais. Os dados
censitarios relativos as caracteristicas demograficas e de superficies foram definidos para o Censo 2000 e
disponibilizados pelo IBGE para a composicao destas UEA’s, os quais foram geo-referenciados através do
software ArcView © 3.1 e estruturados em ambiente de SIG.

A figura 3 mostra a demarcagdo destes setores no municipio de Balneario Camboriu, utilizados para o
desenvolvimento do trabalho.

Figura 3 : Setores censitarios da area de estudos
Fonte: IBGE (2000)
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4.2 Populagdo no ano 2000 — Baixa e Alta temporadas

A distribuicdo espacial da populagdo da area de estudo nos periodos de baixa e alta temporadas,
referentes ao ano 2000, € mostrada nas figuras 4 e 5, respectivamente.

Distribuicao da populacao por setor censitario

+ Postos Saude-PS
Setores censitorios.
[ i04- 782

TE3- 14
1422 2079
2080 - 2738
Cceano
Solo

1 o 1 Kiometers
N p—

Figura 4 : Distribuicdo da populag&o por setor censitario na baixa temporada

Distribuicao da populacao por setor censitario
na alta temporada

+ Postos Sauvde-PS

Setores censitarios
222-1518
1519 - 2814
2815 - 4110
4111 - 5406
Cceanc
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1 o 1 2 Kilometers

Figura 5 : Distribuicdo da populagéo por setor censitario na alta temporada

Os incrementos percentuais relativos das populagdes dos setores censitarios foram determinados em
ambiente SIG (tabela de atributos) e mapeados com 4 faixas de valores para melhor visualizagdo (Figura

6). Constata-se que, como ja era esperado, as maiores variagdes percentuais ocorreram nos setores
situados proximos a orla maritima.
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Variacoes percentuais de populacao
nos setores censitarios

« Postos Saude-PS
Setores censitarios
61.87 - 383615
] 383.615- 72525
[ 72526 - 1056805
1056.905 - 128B.55
Ooeano
Solo

1 0 1 Hiameders
e e—

Figura 6 : Mapa da variagao percentual da populagéo nos setores
censitarios

Utilizando-se o SIG, foram realizadas duas queries que nos permitem visualizar os setores onde ocorrem
as variagdes populacionais mais pronunciadas. Assim 0 mapa que resulta da querie relativa a distribuicdo
populacional no periodo de baixa temporada (Figura 7), mostra claramente que a concentragdo
populacional (populagdo permanente) situa-se na zona periférica da cidade, mais proxima ao eixo
rodovidrio constituido pela BR 101.

Setores censitarios com populacao > 1000 hab
{baixa temporada)

« Postos Saude-PS

— | Setores censitarios
Oceano
Sole
(i} 1 2 Kilematers

Figura 7 : Setores censitarios com populagdo superior a 1000 hab. (baixa
temporada)

A Figura 8, por outro lado, refere-se ao resultado da query para o periodo de alta temporada. Ela nos
permite visualizar e identificar onde ocorrem as maiores concentragdes de populagéo neste periodo. Como
era de se esperar, nota-se que a regido proxima a orla maritima destaca-se de forma inequivoca como
sendo a que tem sua populagdo mais incrementada nos meses de alta temporada.

6/8



COBRAC 2004 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 10 a 14 de Outubro 2004

Setores censitarios com populacac = 3000 hab
(alta temporada)

+ Postos Saude-PS
[] Setores censitarios
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L 1. Kiameless

Figura 8 : Setores censitarios com populagéo superior a 3000 hab. (alta
temporada)

A partir destes mapas pode-se constatar que apesar de as concentragdes populacionais ocorrerem com
muito mais intensidade junto a orla maritima, com um consequente incremento de demanda de servigos
publicos e de espaco viario de circulagdo, a localizagao dos postos de saude permanece fixa ao longo do
ano. Isto nos permite antever, por exemplo, a necessidade de um estudo mais aprofundado sobre o
tamanho e localizagdo destes pontos de oferta de servigos publicos de saude, uma vez que as variagdes
sazonais de populagédo sdo muito acentuadas nestas areas..

4.3 Mapas tematicos (populagao e variagcoes em %)

Com as informagdes de populagdo acima, foi elaborada a Figura 9, onde sdo mostrados os setores
censitarios com variagdes percentuais da populagéo superiores a 300%.

Setores censitarios com variacao populacional
superior a 300%

+ Postos Saude-P5
[} Setores censitanos
I Oceano
[ Solo

t a 1 Fokamters
—

Figura 9 : Mapa dos setores censitarios com variacao percentual de
populagéo superior a 300%
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Os setores censitarios centrais identificados na Figura 9 apresentam populagao proxima a 5000 habitantes,
ultrapassando em mais de trés vezes o parametro de 1500 habitantes por setor censitario, definido pelo
IBGE para fins de recenseamento IBGE (1993).

5 Conclusodes

A partir dos mapas gerados no SIG, conclui-se que o aumento populacional nos setores censitarios
centrais acarreta varias dificuldades relativas a oferta de servigos publicos, destacando-se aqui, os
servicos de saude, os quais se localizam em areas ndo muito proximas dos setores censitarios com
elevada variagao populacional.

Observou-se através dos mapas tematicos gerados, que apenas um dos postos de saude encontra-se na
area (destacada na Figura 9) com setores censitarios que apresentaram variagdo populacional superior a
300%. Justamente, o funcionamento deste posto limita-se aos meses de dezembro a margo, na tentativa
de suprir 0 incremento de demanda verificado na area. Tal incremento de oferta, todavia, € insuficiente
para atender o brutal aumento de demanda por servigos basicos de saude na area central. Isto contrasta
com a situagdo dos demais postos de saude que atendem setores com menores variagdes populacionais.
Evidencia-se, assim, um desequilibrio na distribuicao espacial da oferta destes servigos.

Conclui-se que num contexto de alta variagdo sazonal da populagdo, como foi o aqui tratado neste
trabalho, a utilizagdo de SIG é altamente vantajosa sobre os demais métodos analiticos de analise
espacial.
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