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Resumo: O artigo analisa conceitualmente, da realidade genérica dos municipios, de Itajai (SC) sobre
a abordagem espacial e do territério no planejamento e gestdo urbanos. Aqueles envolvem inumeras
dimensobes: estrutura, processo, fungdo, forma. Outros aspectos incidentes na configuragdo das
cidades sdo a biofisiologia, culturais, poder, simbdlicos, etc. Usa revisdo bibliografica tedrica para
definir os termos, contextualizar o problema, as dificuldades advindas da falta de informagdo, a
realidade do cadastral, a geracdo de dados sem padrdo comum e os obstaculos para a implementagéo
do Cadastro Técnico Multifinalitario em Itajai. Também apresenta-se o papel do geoprocessamento
para conhecer e monitorar as condicbes socio-espaciais através de indicadores capazes de gerar
diretrizes para atuagédo do Poder Publico.

Palavras chaves: espaco, territorio, ordenamento territorial

Abstract: This paper is a concept analysis about general scenario in municipalities and Itajai in Santa
Catarina’s State in Brazil, concerns to spatial and territory approach according to urban plan and
management. These involve various aspects, such as : structure, processo, function and forms.
envolvem inimeras dimensdes: estrutura, processo, fungao, forma. Other criteria also influence cities
configuration : biophisiology culture, power, symbol, etc. Use bibliographical research to define terms,
where appear this context, difficulties beyond lack of information, cadastre scene, inequal patterns in
data generation and many difficulties to implement Itajai’s multipurpose cadastre. Moreover, presents
the geoprocessing, to acquire data and manage social and spatial conditions through indicators,
capable to produce main directives to the city hall.

Keywords: space, territory, land ordenation

1 Introducgao

O Estatuto da Cidade ou Lei 10257/2001como instrumento de politicas publicas urbanas, trouxe a
necessidade de participagdo popular nas decisdes de planejamento e gestdo municipais. A
urgéncia de implementa-lo em Planos Diretores nos municipios, no entanto, tornou mais visiveis algumas
fragilidades, como a inexisténcia do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) em quase todos 0os municipios
brasileiros, raras as excegdes.

Observa-se que é bastante dificil o Poder Publico representar e informar acerca de espacos e territorios,
que a priori desconhece. Logo a populagao civil, ou seja leigos, encontra ainda maiores dificuldades para
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visualizar a realidade municipal. Esse quando merece ser superado. Os diversos problemas experenciados
no processo de elaboragdo dos planos e as dificuldades intrinsecas que a natureza participativa adiciona,
as graves deficiéncias Cartograficas e Cadastrais tornam mais aparente um problema comum — a falta de
dados sistematizados e por conseqliéncia de informagao acerca do meio fisico.

Para a piora do quadro inUmeros equivocos de ordem tedrica e/ou metodoldgica, a fragmentagéo no
Poder Publico, a falta de padrao na geracdo de dados, entre outros torna praticamente inviavel uma
empreitada evidentemente simples - conhecer o espaco e a territorialidade.

E fato, que apreender todas as interfaces sociais, culturais, simbdlicas, biofisiolégicas. Mais ainda, as
delicadas relagdes de poder que atuam no meio urbano constituem outro desafio a (re)conhecer a médio e
longo prazos. Essas esferas também pressupbde a existéncia de informagdo tanto completa quando
atualizada da realidade encontrada, posto que a cidade é um /6cus dinamico.

Parece polémico diferenciar espago de territério, assim como soa abstrato falar em territorialidades, dizer
conjecturas acerca de apegos sentimentais da populagdo ao meio fisico. No entanto, a
experiéncia que vem sendo desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Itajai indica que, muito embora
durante longo intervalo temporal “moderno” (século XX) esses parametros intangiveis ndo tenham sido
considerados verifica-se que sa deveras importante para efeitos de planejamento e gestdo municipais e de
outras esferas.

O Estatuto da Cidade veio a institucionalizar a importancia da participagdo da populagdo nos planos e
acgdes de (re)ordenamento urbano, contudo permanecem inimeros desafios a enfrentar.

Isso visa desmistificar a idéia de que a opinido de leigos acerca do que sente sobre 0 meio em que vive,
habita, trabalha, entre outras atividades : “ em casa, apegado, pertence ao local, a vontade, dono de
lugares “ ndo é de grande valia. Diversos estudos cientificos afirmam, contudo, que os parametros
relagdes sociais, culturais, simbdlicas, biofisiolégicas e outros a que os leigos sdo bastante afeitos,
merecem ser cuidadosamente considerados para que a atuagcdo do Poder Publico seja efetiva, pois
permitem, otimizar e hierarquizar prioridades nas ac¢des de planejamento, gestdo e orgamento municipais

Nos moldes atuais e pregressos em muitos municipios a pratica € de adotar o empirismo, o que é
altamente prejudicial e pode onerar os cofres publicos com gastos desnecessarios com obras e/ou agbes
inécuas para o proposito que pretendem.Via de regra, a tdnica de municipios de porte pequeno e médio é
a de tomar decisdes tendo um respaldo “intuitivo” do gestor, baseado em suas experiéncias diarias, o que
introduz um grau expressivo de incertezas. Nesse universos bancos de dados, informacéo sistematiza sdo
comumente negligenciadas.

Implementar um CTM, produtos de sensores remotos de alta resolugao, elaborar Sistemas de Informagéao
Geografica (SIG) adquirir vem ao encontro de vertente mais sélida de planejar e gerir o meio urbano. Ainda
que demandem investimentos; recursos financeiros, tempo, e funcionarios treinados para operagdo e uma
rede de intercAmbio “multifinalitaria” dentro do Poder Publico; em diversas esferas, que favorece a todos e
evita a superposicao de fungdes.

E essencial que ndo apenas seja conferida importancia aos planos territoriais em si, mas também auferido
valor ao processo; seja elaborar o plano ou gestdo do mesmo, para que seja implementado na pratica e
nao termine engavetado, ou sendo apenas uma falacia participativa.

2 Referencial Teérico
2.1 Planejamento e Gestéao Territorial

E certo que a gestdo municipal implica em um contexto politico, que muito embora ndo seja o escopo
desse artigo, adquire importancia, assim como problemas de ordem financeira e técnicos.

Além de que € essencial contemplar as questbes “quem planeja ou gere ? e o que é planejado ou gerido”
considera (Souza, 2000). Logo :

“ planejar e gerir ndo é planejar e gerir apenas ou sobretudo coisas, mas sim planejar e gerir relagées
sociais. Em cada local especifico, os agentes sociais, que tiveram a iniciativa de elaborar estratégias de
acdo e intervengdo visando um desenvolvimento sdécio-espacial auténtico precisam comegar, assim,
estabelecendo respostas para as seguintes perguntas : que problemas precisam ser superados ? Com
quem se pode contar para essa empreitada e sob quais condigcoes ? Quais sdo os obstaculos
e as dificuldades previsiveis ? *
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2.2 A dimensao espacial : espago versus territorio

Espaco e territério abrangem conceitos. Embora ambos refiram-se ao meio fisico e as relagdes antrépicas
que nele se processam é relevante atentar para diferenciagdes evidentes, que precisam ser conhecidas
com eficiéncia. Observa-se, que relacionam-se a esferas tanto concretas, como abstratas, a aspectos
simbdlicos, psicologicos, a sentimentos de apego, identidade, de pertencer ao espirito do lugar ou ao
genius loci, ou a um grupo, sentir ser o dono e outros aspectos intangiveis, cuja identificacdo e
mensuracgao é substancialmente mais dificil.

Casas, edificios, pragas, vias (pavimentadas ou ndo), escolas, hospitais, servigos e equipamentos urbanos
ou nao diversos causam e sofrem efeitos nas relagdes humanas, na construgao e (re)producao urbana,
que constitui um processo dinamico em permanente evolugdo no tempo.

Espaco € um conceito primordial para os gedgrafos, contudo, em geral é utilizado erroneamente.

O conceito de espacgo para Santos (1985) supera apenas o local, ou a localizagdo de objetos materiais,
que seria uma definicdo vazia e sem sustentagdo cientifica. O espacgo, constitui, entdo o local e as
interfaces com a cultura, politica e histérica.

Silva et al (2001) afirma ser essencial a geragédo de informagéo acerca do cidadéo e de seu cotidiano. As
aspiragbes dos individuos, de fato, precisam ser consideradas no ordenamento territorial, pra que
inclusive, o mesmo seja efetivo.

Compreender a realidade do meio urbano e toda a rede de complexidades intrinsecas existentes, para
Koga (2003), possibilita aproximar o planejador e o gestor dos cidaddos e favorece a avaliagdo e a
proposigao de politicas publicas.

Nessa abordagem o espago € onde as vidas humanas se realizam, onde ocorre a busca pela felicidade,
onde o sonho de uma sociedade feliz se expressa fortemente nas lutas do povo, de classes, onde se
expressam as (des)igualdades econdmicas, socio-espaciais e ambientais, etc.

A cidade, portanto, deve ser apreendida em duas dimensdes, ou escalas basicas; enquanto - espago uno e
outro espaco dividido. A nivel uno exprime uma totalidade e a nivel de divisdo expressa-se material e
imaterialmente, uma vez que a realidade é fisica, mas socialmente é desigual e fragmentada.

Em termos materiais, tridimensionais na paisagem natural ou edificada ha o espacgo tangivel. Por outro
lado, a dimensé&o imaterial € o espago das relagdes sécio-culturais, que se processam no espago fisico ou
em “circuitos” que extrapolam limites e barreiras no espectro visivel, a exemplo das relagdes sociais de
produgao, artisticas, entre outras.

Silva (2006) indica que é muito relevante considerar a dimensao espacial da organizagao da sociedade
para compreender fendbmenos humanos.

Uma vez que a cidade é um produto social, percebe-se que conhecer com profundidade o espago € uma
ferramenta basica para planejar e gerir estratégias do Poder Publico. Torna-se fundamental a medida que
os debates acerca dos planos e gestao territoriais € de ordenamento e uso do solo no municipio de Itajai
emergem. Obviamente, que as relagdes espaciais tem uma carater social e origem na sociedade, seus
processos, fluxos, entre outros.

2.2.1 Categorias e andlise espacial

Santos (1985) relata que analisar o espago, portanto, supde utilizar categorias de anadlise nao-
hierarquizantes e quatro esferas — estrutura, processo, fungao e forma:

e estrutura - a priori € dada e encontra-se como matriz formada pelo /6cus e pelas relagdes sociais,
econOmicas. Nela ocorre a configuragdo de formas e estabelecimento de fungdes.

e processo — acgdo que realiza-se de modo continuo, a sua fluidez depende do tempo e de
mudangas, além disso geram resultados;

» fungdo - tarefa ou papel “definido” ao objeto ' — casa (morar), rua (circular/deslocar), fabrica

1 Essa método exacerbou-se com o Movimento Moderno, que apregoava a os planos urbanos através de zonas monofuncionais e
padronizacdo recomendada por modelos reverteu negativamente na qualidade de vida da populagbes humanas nas cidades, nas
condigbes urbanidade, incidiu na quebra de identidade e de tecidos sociais, causou dificuldades no transporte, produziu deterioracao
do meio urbano, piorou a criminalidade, entre inimeros outros aspectos.
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(produzir);
« forma — aspecto exterior dos objetos, a aparéncia, conjunto de interagdes formando padrdes
espaciais.

O grande trunfo de que o ordenamento territorial; o planejamento e gestdo urbano podem valer-s é de
pensar o espagco como uma totalidade em movimento constante, interdependente e transformacgdes, que
de modo simultaneo, influenciam nas demais esferas.

O espago e a sociedade que o ocupa sado indissociaveis na teoria geografica, Santos (1996). Nesse interim
nao ha evento sem ator. O meio fisico nesse processo seria o palco/ cenario.

Lefevre (1976) indica que ndo é possivel dissociar o espago da sociedade, pois constituem um par
dialético, onde o espago € um espaco de objetivos, mental. Harvey (1980) complementa que :

“ a unica estrutura conceitual adequada para entender a cidade é a que inclui e se edifica ao mesmo tempo
sobre as imaginagbes sociolégica e geografica. Devemos relacionar o comportamento social, de acordo
com a geografia e a forma espacial que a cidade assume".

O argumento de Soja (1993) é que o espaco € uma dimensdo social, onde ha outros trés aspectos, de
onde ressaltamos um deles

* Dbiofisiolégico — atrelado a familia e a relagbes de parentesco;
reproducao da forga de trabalho; e reproducédo ampliada das relagdes de produgao.
O espaco é o reflexo e condicionante social simultaneos, acrescentando outros parametros:

e cultural — grupos sociais diferentes vivem e se reproduzem, envolvem crenga, valores, mitos,

utopias, conflitos e outros.

2.3 Espacgo versus poder
E fato, que o espago e o territério sdo estratégicos, desde a Antigiiidade, inclusive na conquista de
riquezas, entre outras, de forma pacifica ou nido. Logo € inevitavel citar que abrange interfaces
relacionadas a relagcbes de poder, cuja natureza delicada do tema merecem ser conhecidas pelo
planejador e gestor pela influéncia que exercem.
Territério para Souza (1995) ndo restringe-se apenas ao espago compreendido por limites politico-
administrativos, mas delimitado por e a partir de relacées de poder. O territrio € produzido por disputas

de poder e do limite que se estabelece, ainda que sutis.

A territorialidade consiste nas relagdes de poder disputam os espacgos e os transforma em territérios,
sendo conceituada por Ribeiro (1997):

“ a territorialidade é identificada pelas pratica sociais, que por um lado, sdo definidas por relagbes de
poder, através do controle, e por outros, pela apropriagcdo simbdlica e afetiva de uma area geografica por

grupos ou individuos. “ (grifo nosso)

Analisar potencialidades do territério € uma tarefa dificultada para o Urbanimo, buscando compatibilizar
aspiracdes de diferentes extratos sociais, muitas vezes antagbnicas, no espago da melhor forma possivel.
Essas relagbes de disputas ndo podem ser desprezadas uma vez que podem inviabilizar todo um
planejamento e gestédo ou onerar excessivamente o Poder Publico.

A discussao conceitual entre pesquisadores do meio académico, principalmente na area de Arquitetura e
Urbanismo levou a um consenso o termo- territério € o espago habitado pelo homem.

Além disso a fluidez do territério, por conseqiiéncia, € (des) construida em diversas escalas espaciais e
temporais. As transformagbes podem ser permanentes, periddicas e/ou ciclicas.
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Tendo em vista que os fendbmenos espaciais e/ou territoriais podem assumir sentido diferenciados, o que
merece ser analisado minuciosamente atendendo a escala de anadlise a adotar. A escala mais adequada é
aquela que torna mais evidente o fendmeno a estudar. Mesmo porque os niveis apreensio da realidade
tem relagdo com os recortes espaciais, afirma Castro (1995) escala é :

“ medida que confere a visibilidade ao fenémeno. Ela nao define, portanto, o nivel de analise, nem pode
ser confundida com ele. “

Portanto, um recorte espacial intra-urbano de acordo com Silva (2006) € uma fragao do todo e a ele inter-
relacionada. Evidencia aos elementos urbanos e as relagdes de organizagdo entre eles, determina
natureza, caracteristicas e funcionamento de toda a cidade. Essa escala possibilita observar as cidades, as
zonas, 0s bairros, as comunidades, distribuicdo da populagdo, caracteristicas especificas, atividades,
deslocamentos cotidianos a nivel de diferenciagéo.

2.4 Territério e referenciais simbolicos

O (re)ordenamento do solo efetivo implica na participagdo popular no processo de planejamento e gestéo.
Essa meta pode ser alcangada, por meio da produgéo de informacgéo e tornando-a acessivel para o Poder
Publico para multiplas finalidades e para a populagéo.

Aproximar a populagdo da informacgao espacial, contudo, supde : disponibilizar materiais cuja qualidade,
quantidade e publicidade e linguagem, enxuta e despida de jargbes técnicos desnecessarios seja
compreensivel por diversos atores sociais, (Souza, 2002).

Coletar e sistematizar dados e produzir informagdes parte, via de regra, de contato com o cotidiano
popular. A familiarizagdo do leigo com a geoinformacéo facilita o reconhecimento das diferengas espaciais,
as diagnoses comparativas e observar fendmenos, demandas e caréncias com maior profundidade e
amplia sua participacéo e capacidade palpavel de reivindicar, (Silva , 2006).

A base da participagéo popular na gestéo publica é o local de moradia, seguido da unidade de vizinhanga,
que é fluida. A divisdo da area urbana deve, entdo, ser realizada mediante um estudo de identidade
espacial de cada por¢cao urbana. Essa “unidade espacial” favorece, por exemplo, o Orgamento
Participativo, a elei¢cdo de “delegados” representantes para reivindicar, e outros.

Tomar a Unidade de Vizinhanga (UV) como referéncia € interessante para abordagem do poder publico.
Nesse local os referenciais simbélicos estao associados ao espaco da vida cotidiana da comunidade. A UV
incita que o cidadao assimile e verbalize aspectos subjetivos :

¢ 0 sentimento de pertencer a um local,

« sentir a fluidez do lécus, porque pulsa - associado o sentimentos de amor, édio, tristeza, alegria,
entre outros;

e ampliar ou reduzir através de sentimentos derivados dos relacionamentos cotidianos dos
individuos nos locais publicos; no bar, na igreja, na praga ou noutro lugar onde ocorrem esses
contatos.

A producdo de padrdes espaciais de referéncia e divisdo territorial adequada indicam Koga (2003) e
Rodrigues (2002) precisam contemplar aspectos objetivos :

¢ tamanho e dindmica da populagao;
e renda;

e escolaridade;
e escala de abordagem compativel.

e inclusive subjetivos para assegurar o sucesso do planejamento e gestao publicos:

e aludir as evocagdes histérico-culturais;
e identidade local;
¢ rede de significagdes sociais;

e demais aspectos.
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As “fronteiras espaciais” cumprem fins administrativos permitem representar o espago, ampliar a
compreensao do leigo, localizar os problemas, promover a interacdo de grupos e solidarizar popula¢ao
com casos urbanos melhores e piores, trazendo melhorias urbana, (Ribeiro, 2002).

2.5 O papel do geoprocessamento para conhecer e monitorar as condigdes sdcio-espaciais através
de indicadores

Para Dowbor (2003) a organizagdo precaria de sistemas de informagdo somada, ndo a auséncia de
informacgéo, mas a irracionalidade que permeia sua construgao constitui um outro obstaculo.

Silva (2006) indica que analisar as condigbes sdcio-espaciais € monitorar no tempo as agdes
empreendidas pelo Poder Publico denota langar um olhar abrangente e simultaneamente especifico sobre
o0 meio fisico. Mesmo porque o espago intra-urbano reflete as relagdes que se operam fora do mesmo e
também as singularidades da vida cotidiana. Essa dissonancia de escala de processos supde utilizar
suportes operacionais para analises, que por propriedade sejam suficientemente flexiveis e ageis para
responder a questdes da sociedade local.

O instrumental de geoprocessamento possui um grande potencial de aplicagdo no planejamento e gestao.
Isso porque permitem desagregar e agregar informagdes espaciais em elevado grau independentemente
do porte da cidade ou do grau de complexidade dos fen6menos a tratar.

O detalhamento de informagdes a agrupar ou desagrupar, no entanto, dependera do nivel de detalhe dado
pelo levantamento de dados. Dai a grande importancia da escala cadastral, uma vez que se houver dados
sobre as parcelas (lotes); que sdo as menores urbanas sera possivel responder a questbes que
concernem as quadras bairros e demais unidades e area total da urbe. O processo dependera apenas da
associagao de dados e da desagregagéao espacial.

A coleta de dados, isoladamente, sem vislumbrar possiveis cruzamentos de dados com outras esferas de
poder, ou a nivel municipal e de secretarias incorre um dispéndio de tempo e recursos financeiros
incoerentes.

Informagdes dispersas ndo permitem cruzamento de dados, por exemplo, sobre a miséria, dados de
abandono de escola, de doengas sistematicas e outros. A desorganizagdo de dados sobre a cidade
incidem na producao de informagdes e desencontradas agbes, cujos propositos perdem-se em locais
inadequados. Produzir informagdes de qualidade duvidosa mal informa gestores a enfrentar os problemas
de ordem sodcio-espacial como a desigualdade e continuam ignorando se os setores envolvidos sao
privilegiados ou n&o nas intervengoes.

Implementar um Sistema de Informacdes Geografica (SIG) capaz de integrar todos os 6rgaos do Poder
Publico a nivel municipal possui importancia premente para obter gradientes de qualidade elevada e
fornecer acesso rapido a informacgdes necessarias ao processo de planejamento e gestdo. Os desafios,
ao longo, desse processo sao a falta de metodologias para implantar um SIG de tal abrangéncia no ambito
do municipio.

Em termos genéricos as representagcbes computacionais baseadas em Sistemas de Informacgbes
Geogréficas (SIG) representam dados com caracteristicas bidimensionais. Logo, as entidades s&o dadas
por suas coordenadas cartesianas e por elementos geométricos fundamentais: o ponto , a linha e o
poligono.

Um ponto, por definicao, é utilizados para identificar localizagbes ou ocorréncias no espago, a exemplo de
localizagdo de unidades de saude, as residéncias, onde ocorrem casos de doencgas e locais com foco de
contaminagao ambiental.

Uma linha é composta por um conjunto de pontos ligados e podem representar sistemas elétricos, como
linhas de transmissao, sistemas viarios, redes hidrograficas.

Um poligono constitui a regido do plano limitada por uma ou mais linhas poligonais ligadas de maneira que
o ultimo ponto seja coincidente com o primeiro da proxima e visa demarcar uma area.

O limite do poligono delimita uma area e divide o plano em duas areas: a interior e a exterior. Os poligonos
sdo comumente utilizados para representar unidades espaciais individuais como : setores censitarios,
distritos, zonas de enderegamento postal, municipios, lotes, bairros e bacias hidrograficas. Cada uma
dessas unidades espaciais associam dados, que provém de levantamentos como os censos e estatisticas
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de varias fontes.

Além dessas ha as fontes de dados de Sensoriamento Remoto, também podem ser as imagens de
satélite e as fotografias aéreas em diversas escalas de pixel (picture element).

A organizagdo de estruturas associadas as informagdes possibilita realizar analises de diversas ordens,
além de embutir um dinamismo aos dados e suas respectivas representagoes.

A “alimentagédo” constante e atualizada do banco de dados permite criar diversas abordagens e analises
utilizando-se operagdes de agregacao, sobreposi¢des e analises estatisticas, que viabilizam o inter-
relacionamento de inUmeras variaveis a fim de responder a duvidas e a questdes dos planejadores e/ou
dos gestores publicos, provados e sociedade em geral.

As informagdes provenientes de dados objetivos a exemplo de entidades do espago urbano como lotes,
ruas e escolas tém comportamento diferente em relagcdo aquelas que envolvam dados subjetivos e
dindmicos como areas que possuam maior ou menor grau de infra-estrutura assim como as redes de
esgoto, agua, luz, entre outras.

Ademais, outros agravos incidentes como a pressdo exercida na area urbanizada como pressbes de
diversas naturezas, aumento da densidade populacional juntamente a processos de verticalizagédo, entre
outros.

Isso demonstra que a representacdo do espago ndo € um processo estatico. A representacdo deve
permitir a interagdo e manipulagdo constante dos dados. Por conseqiiéncia, o geoprocessamento € uma
ferramenta analiticas bastante adequada. O instrumento tem a devida flexibilidade para realizar estudos na
escala intra-urbana. Além disso, o geoprocessamento permite manipular uma grande variedade de dados
matriciais, vetoriais, tabulares, associar calculos estatisticos diversos na modelagem dos cenarios urbanos.

E certo que construir a modelagem de dados incide em (des)construir a realidade e o espago concreto em
favor de representagdes abstratas expressas no meio computacional. Esse procedimento favorece operar
séries variadas de formulagdes, quando o trabalho com indicadores possui importancia bastante relevante.
Trabalhar com indicadores significa operar com referéncias exprimidas através de numeros, ou seja
medida abstrata a priori quantitativa, que mostra uma realidade, embuida de significado social.

Essa é resultado de um recorte prévio, onde a condi¢ao basica é estar inserida dentro de uma construgao
intelectual complexa, permeada por elementos subjetivos, por visées de mundo, valores morais,
posicionamentos politicos, jogos de poder.

Enquanto recurso metodolégico — o indicador — descreve uma realidade, portanto tem certas
caracteristicas essenciais como : sensibilidade, especificidade, reproducdo, comunicacao, atualizacao,
capacidade de desagregacao de dados espaciais, sociais, econdmicos e historicos.

Muito embora, os recorte analiticos sejam muitas vezes dados por objetivos politicos, muito provavelmente
pelos grupos gestores, emerge a necessidade da participacéo cidada.

Dowbor (2003) critica a construgao de indicadores. Para o autor — a participacao popular - constitui o
principal pardmetro a considerar. Além disso, a auséncia de informagdes e a ndo adogdo de uma base
comum para organizar os dados do Poder Publico inviabiliza muitas vezes o uso e o intercambio de
informacdes pelo referido e pela sociedade.

2.6 As dificuldades advindas da falta de informagao

Silva (2006) relata que, em geral, os municipios brasileiros de pequeno a médio porte enfrentam diversas
dificuldades. A escassez de recursos cientificos, tecnolégicos e operacionais inviabilizam a criagdo de
estrutura de monitoramento de informagdes sobre investimentos e dos resultados obtidos. Nesse universo,
isento da contrapartida de sistematizagdo e de confiabilidade de dados, quase sempre, os gestores, atuam
através de métodos empiricos para reconhecer problemas de modo genérico, tracar estratégias, e outros,
0 que introduz um grau expressivo de incertezas.

Em municipios desse porte, pequeno a médio, sistemas de bancos de dados sdo negligenciados. As
decisdes tém respaldo fornecido por apreensao intuitiva dos gestores :

“ pautadas no conhecimento produzido nas suas experiéncias diarias, tornam-se mais eficazes do que um
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banco de dados sem consisténcia. O conhecimento pessoalizado, embora também muito importante,
quando ndo sistematizado, impede que haja a disseminagdo de informagbes e a implantagdo de um
sistema de gerenciamento das agbes do Estado que transcende o tempo de uma gestdo ou ndo dependa
do conhecimento empirico desse ou daquele funcionario de carreira *.

E um paradoxo, ipso facto, que os governos municipais tenham tamanha dificuldade para “produzir’ dados
sistematicos em escala local. Essa contradigdo reside no improviso com que se procede ao processo de
organizar informacgdes acerca do cotidiano urbano de maneira intuitiva.

Isso interfere de forma direta sobre a capacidade do poder publico em gerar politicas publicas, plano e
gestédo com vistas a suprir exigéncias Constitucionais, como aquelas contidas no Artigo 30:

“ ... lll- ... arrecadar tributos ... V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local ... VIl — promover no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento
e da ocupacgao do solo urbano, IX — promover a protegao do patriménio historico-cultural local ... “, Brasil
(1988).

Averbeck (2003) afirma que se os sistemas de cadastro e planta de valores forem defasados nao
permitem implantar um politica de tributagéo local justa e ampliam a desigualdade e a excluséo.

Essa dicotomia gera o surgimento de uma cidade informal, onde as demandas sociais, de infra-estrutura
urbana e de equipamentos publicos estdo aquém da cidade real.

Pochmann (2002) destaca que o Cadastro é um ferramenta gerencial, que possibilita acompanhar politicas
publicas e inclusive os que devam ser assistidos por programas sociais.

Silva (2006) indica que os principais dados sistematizados disponiveis, que s&o, também, os mais
confiaveis sobre os municipios, via de regra, encontram-se em agéncias federais ou em o6rgaos de
pesquisa. Essa informacgao, dotada de melhor qualidade é produzida, contudo, a partir de interesse e visao
de realidade da escala espacial de gestao atinente aos respectivos 6rgaos.

Recorrer a essas informagdes como a de fontes organizadas por Institutos de Pesquisa com interesse
Nacional constitui uma das formas de aprimorar agdes gerenciais municipais. Esses elementos que
provém de diversas fontes e escalas precisam ser convertidos em linguagem, que permita contribuir para
melhorar o desempenho das instituigdes a nivel municipal e também atender a sociedade civil e organizar
a implementacgao de politicas publicas.

As informagbes geradas de maneira genéricas sdo, usualmente, pouco Uteis no cotidiano da administragao
local, a qual trabalha com demandas especificas no espago e no tempo. Dai a necessidade de um
cadastramento unificado e multifinalitario de individuos, identificando a situagcao socio-espacial e dados
quali-quantitativos: quais (extratos sociais, renda, faixa etaria e onde (distribuicdo e densidade), entre
outros

2.7 O Cadastro Técnico Multifinalitario

Poucos municipio brasileiros integram as informagdes que constam no Cadastro com outras produzidas
em diferentes setores. Quando o Cadastro municipal articula informagbes de quadra/ lote com o
enderegamento, permite espacializar qualquer informacdo que tenha sua localizagdo corretamente
georrefenciada.

A desatualizagao do Cadastro e a inexisténcia de um levantamento aerofotogramétrico recente, e de base
cartografica consistente dificultam ac¢des do poder publico. Mais recentemente, muitos municipios tém
discutido as possibilidades de implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), outros langaram-se a
iniciativa de implementa-lo.

O CTM supera os Cadastros organizados com fins exclusivamente tributarios. A idéia é que os sistemas de
informacao das Prefeituras possuam um banco de dados central. Nesse caso, nele todas as pessoas e
domicilio teriam um registro Unico a ser utilizado nos sistemas; seja de saude, assisténcia social,
tributagado, solicitacdo de servicos municipais, educacao, alvara de localizagado de empresas, licengas
sanitarias, ISS, IPTU, entre outros.

Nesse ambito, a existéncia de uma base cartografica precisa, que permita a localizagdo de enderecgos
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embasada por diversas metodologias, quer por quadra, lote, rua e numero, coordenadas geograficas
(latitude e longitude) torna possivel espacializar inumeros fendbmenos fendbmenos sobrepondo os temas a
dados agregados por setores censitarios, como aqueles produzidos por agéncias governamentais como o
IBGE.

O Ministério das Cidades (DATA) indica que o CTM deva compreender desde as medigbes que
representem toda a base cartografica, como os diferentes temas, a avaliagdo soécio-econdmica da
populacao, a legislacdo (toda), as realidades locais e regionais, aspectos econémicos e a forma “mais
racional” do uso do espacgo, envolvendo as areas rurais e urbanas.

2.8 A geragdo de dados sem padrao comum

De acordo com Silva (2006) os municipios brasileiros enfrentam obstaculos para avaliar a efetividade de
acdes promovidas pelo Poder Publico e de sua gestéo.

Os parcos recursos tornam inviavel a criagdo de uma estrutura de monitoramento de informagbes acerca
de investimentos e de resultados obtidos e do cumprimento de planos de governo.

As dificuldades financeiras ndo s&o os unicos problemas, uma vez que ha outras para gerar informacgoes.
Ainda que todos os 6rgaos da administragdo de um municipio gere dados em suas atividades cotidianas,
entretanto, ndo sdo sempre compreensiveis, tampouco, compativeis as demandas de outros 6rgdos do
mesmo governo. Esse fato decorre da adogdo de parametros singulares para modelagem e arquivamento,
0 que causa dificuldade e as vezes torna impossivel o intercambio de dados existentes.

Outro empecilho é a falta de compatibilidade de dados, gerados a nivel federal e estadual para analises
regionais, o que constitui uma limitante para o uso dos mesmos para efeitos de planejamento e questao
municipal. Além disso, a falta de “longevidade” dos dados, que no caso de censo do IBGE, por exemplo,
ocorre a cada década nao tem a periodicidade necessaria para monitorar resultados de politicas publicas
municipais e mandatos de 4 anos.

A natureza desses dados somado ao carater de serem incompletos incide de maneira direta sobre

a necessidade de realizar levantamentos de campo e muitas vezes re-trabalho.

Complementar dados regionais oriundos de agéncias nacionais, por outro lado, tém baixo custo e propicia
gerar informacgdes localizadas. De fato, alguns desses por questdes de segurancas tema acesso restrito, o
que requer politicas e mecanismos de privacidade para acessar dados primarios ou agregados. Silva et al
(2001) observa que falta de “padrao” representa a produgéo de :

“ documentos genéricos que ... ndo sdo expressées da realidade municipal, pois sdo produzidos sem
dados, a ndo ser o conhecimento empirico dos atores que geram o documento, criando dificuldades
técnicas e financeiras de implementagéo do projeto ... “

A padronizagdo de dados administrativos € um desafio a superar como meio de ampliar os canais da
participacao popular na gestao publica.

2.9 Obstaculos a implementagao de um CTM em Itajai

A grande dificuldade observada por Silva (2006) no municipio de Itajai para articular niveis de informacao a
nivel de Cadastro refere-se a consisténcia dos cadastros. Via de regra, o cadastro é sub-utilizado. Nele
as divisbes sado aleatérias e dificultam quando n&o inviabilizam a agregacdo/ desagregacao e
intercAmbio de dados.

Na Prefeitura Municipal de ltajai sdo separados individualmente e sdo autbnomos. Dessa forma ha o
cadastro tributario relacionado a Secretaria da Fazenda, o da Educacdo afim a matriculas e
acompanhamento de alunos, o cadastro de saude, que se subdivide em Programa Saude da Familia,
da epidemiologia, das especialidades, da farmacia, da odontologia, entre outros.

No momento atual, entretanto, sua Unica fungéo é apoiar a atividade de arrecadacgao tributaria.

Observa-se que no contexto “Cadastral” de Itajai o maior nimeros de cadastros ocorre na Secretaria de

Saude, onde ha uma profusdo e superposicdo dos mesmos, ao invés de unificar o cadastro de
pacientes.
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3 Metodologia

O artigo com énfase, evidentemente tedrica, realizou um revisao bibliografica conceitual acerca dos temas;
de conceitos diversos envolvidos, especialmente os de espaco e territério, categorias de andlise e suas
respectivas interfaces.

4 Resultados & Conclusodes

Muito embora ndo sejam aconselhaveis generalizagbes acerca da realidade dos municipios brasileiros, em
virtude da grande diversidade, verifica-se que caracteristicas comuns permanecem.

Itajai ndo foge a regra. Nele o Poder Publico enfrenta diversos dificuldades e empecilhos. Isso ocorre em
diversas instancias pela nao existancia de um CTM, unificado, completo e de qualidade.

A experiéncia do municipio nesse sentido comegou como preparativo para a elaboragdo do Plano Diretor
de 2006. Obviamente, defrontou-se com inimeros problemas e impedimentos como a falta de recursos.
Isso comecga a partir da total falta de dados, inexistentes em muitas esferas, deficiéncias, pela
obsolescéncia, incompatibilidade de diversas ordens, inacessibilidade, baixa confiabilidade geométrica
e/ou tematica, e pelo fator escala e iniciou uma perspectiva para melhorar a situagcdo do
(re)ordenamento urbano.

E certo, contudo que esse trabalho de coleta e atualizacdo de dados e de informagdo seja ela social,
espacial, entre outras demandas precisa ser feito. Adquiri-los permitira fornecer maior grau de
racionalidade, otimizando, hierarquizando prioridade e gerando certezas das agbes do Poder Publico,
que ao menos hoje, espantosamente, tem trabalhado com base na intuicdo, empirismo, pautado nas
experiéncias diarias ou de um ou outro funcionario publico de carreira ou negligenciando dados e
informacgdes existentes. O procedimento, parece isento de respaldo solido para embasar decisbes, que
seria de se prever.

A improvisagao do planejamento e gestdo urbanos atuais para o desenho da cidades barsileiras, de muito
pouco servem-se das potencialidades oferecidas pelas geotecnologias. De fato, esse quadro — do
espaco e do territorio - deve ser revertido Para tanto, € imprescindivel (re)conhecer o meio, adotar
metodologias disponiveis para identificar estrutura, processo, fungéo, forma urbanas. Nesses termos,
também (re)considerar a importancia de demais aspectos incidentes na configuragdo das cidades como
a biofisiologia, culturais, poder, simbdlicos, etc. Mesmo porque a estrutura de atividades produtivas, a
propriedade privada, tipologia de uso e ocupacdo do solo relagdes simbdlicas, e outros critérios,
influenciam em alto grau na forma e (des)organizagéo e configuragdo da cidade, em fluxos, relagées de
(des)integracao, transformagdes espaciais.

As dificuldades advindas da falta de informagéo, a realidade do cadastral, a geragdo de dados sem padrao
comum constituem alguns dos muitoa obstaculos a transpor para implementar o Cadastro Técnico
Multifinalitario. Prescinde, portanto, a existéncia de prescricbes normativas e de um padrdo para
Cadastro Urbano, que viria a suprir tamanhas caréncias, organizar e disciplinar os cadastros Também
apresenta-se o papel do geoprocessamento para conhecer e monitorar as condi¢gdes sdcio-espaciais
através de indicadores capazes de gerar diretrizes para atuagcao do Poder Publico.
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