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Resumo: O objetivo deste artigo € levantar a importancia do Cadastro Técnico Multifinalitario como
ferramenta a ser utilizada pelo licenciamento ambiental da suinocultura, demonstrando a
importancia tanto do Cadastro como do Licenciamento para a gestdo e manutencdo dos recursos
ambientais.
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Abstract: The object this paper is to raise the importance about Multipurpose Cadastre (CTM) as
tool to be used by the ambient licensing of the suinocultura, having demonstrated the importance in
such a way of Cadastro as of the Licensing for the management and maintenance of the
environmental resources.
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1 Introdugao

De acordo com Loch 2005, numa sociedade global complexa, com desigualdades culturais, desigualdades
de valores, etc., torna-se dificil pensar em gerar um modelo de justica social que atenda a todos. A justica
pode ser compreendida do ponto de vista da teoria sistémica como complexidade adequada ao sistema
juridico ou como consisténcia adequada as suas decisées. No entanto, esta compreenséo sistémica cai no
vazio quando se avalia a justi¢ca, no sentido da complexidade adequada, para uma decisdo consistente,
que deve representar os principios da igualdade de direitos quando os elementos em andlise forem
diferentes entre si. Portanto, para a solugdo de casos desiguais, torna-se obrigatério fazer uma analise
mais complexa das variaveis que podem implicar beneficios ou prejuizos de um em fungéo do outro.

Segundo o autor investir em conhecer o que é o territério, caracterizando os seus recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis, sera o primeiro passo para a estruturacao de politicas de ocupagéo de forma
racional em relagdo a sua aptidao, respeitando-se as condi¢gbes ambientais que sdo particulares de uma
regido para outra, chegando-se as diferencas de uma area para outra.
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2 Compreensio e Importancia do Cadastro Técnico Multifinalitario

O CTM compreende desde as medigdes, que representam toda a parte cartografica, até a avaliagéo
socioecondmica da populagéo; a legislagéo, que envolve verificar se as leis vigentes sdo coerentes com a
realidade regional e local; e a parte econdmica, em que se deve considerar a forma mais racional de
ocupacéao do espago, desde a ocupagao do solo de areas rurais até o zoneamento urbano (LOCH [et all],
2005).

Ainda segundo Loch 2005, as diferentes faces do cadastro, desde a precisdo em que se pode garantir a
medida do imével em termos de area, caracterizagdo de sua paisagem, locagdo em termos de recursos
hidricos, ocupacédo antrépica, prova que a terra vem sendo ocupada regularmente até o respeito as leis
que regem a ocupagado do solo. O autor conclui que é impossivel administrar uma propriedade sem
conhecé-la em sua esséncia, pois seu valor advém de sua exploracdo segundo a sua aptidao.

O CTM é composto de numerosos dados provenientes de censos e levantamentos, sendo alguns deles
alfanuméricos e outros cartograficos (plantas, fotografias ou imagens). Além destas informacgdes, séo
considerados os aspectos econdmicos (variaveis que levam a determinar o valor do imével e do imposto),
0s geomeétricos (como a localizagao, forma e dimensdes da parcela), os juridicos (que determinam a
relacdo homem-parcela), os sociais (que permitem delinear o perfil do proprietario ou possuidor) e
ambientais (ERBA [et all], 2005).

Para Erba 2005, o Cadastro Técnico Multifinalitario estrutura-se a partir da integracdo de instituicdes como
Registro de Imoveis, Prefeituras, empresas de prestagédo de servicos e todas aquelas instituices que
desenvolvem atividades referidas ao territério. E bastante comum que se condidere o CTM de uma
jurisdicdo como um mapa que mostra a sua estrutura fundiaria e da informagdes que fazem parte de
diversos mapas tematicos, no entanto, esta € uma visdo apenas cartografica. Para o autor o CTM nao trata
apenas de medidas cartograficas, sendo que também integra as variaveis que caracterizam o0 uso e
ocupacao da parcela e das pessoas que nela habitam.

A visdo mais ampla multifinalitaria do cadastro comecou a ser estruturada depois da Il Guerra Mundial e
consolidou-se a partir da agenda 21, aprovada em 1992, durante a Conferencia das Nag¢des Unidas sobre
o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, e da Resolu¢do da Segunda Conferencia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos. Esses documentos deixam clara a importancia da informacao territorial
confiavel como apoio aos processos de tomada de decisdes orientadas a preservar o meio ambiente e a
promover o desenvolvimento sustentavel (ERBA [et all] 2005).

Segundo Bortot 2002, o cadastro técnico multifinalitario pode ser criado com o objetivo de entrar no
mecanismo do planejamento e gestéo, sobretudo para gerir, 0 que significa também conhecer, tornando-se
desta forma a base para a analise e controle ambiental. Ainda segundo o autor, estabelecendo-se
mecanismos juridicos de gestao territorial, que explorado corretamente podera garantir eficiéncia na
fiscalizacdo ambiental, na prevengao dos crimes e nos acidentes ambientais, acoes de prevencao da
degradagao ambiental permitindo agdes educacionais no &mbito da cultura de uso do solo e das agbes de
prevencéo da degradacdo ambiental.

3 Gestao Territorial do Espago Rural

Se o governo investir em conhecer o que é o territério, caracterizando os seus recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis, sera o primeiro passo para a estruturagdo de politicas de ocupagéo de forma
racional em relagdo a sua aptidao, respeitando-se as condigbes ambientais que sdo particulares de uma
regido para outra, chegando-se as diferengas de uma area para outra (LOCH, 2005).

O Brasil possui imensos recursos naturais, tanto que a economia vem se sustentando em cima da
agricultura, mesmo que esta seja praticada de forma bastante rudimentar, raramente praticando-se a
ocupagado do solo segundo sua aptidao. Isto certamente daria condigbes para mudar os indices de
migragdes de populagbes que deixam o campo e vém para a cidade (LOCH,2005).

Um dos grandes conflitos sociais do campo é a localizagdo das sedes de propriedades em locais onde
atualmente incide a lei de preservagédo permanente, no item quanto a faixa de dominio de rios. No entanto,
grande parte destas casas ou sedes de propriedades estdo nestes locais ha 50 anos, quando o cddigo
florestal, Lei 4.771, é de 15 de setembro 1965. Deve ficar claro que o texto original da lei dizia que a faixa
minima de preservagao era de 5 metros para cada lado do rio (LOCH, 2005).

2/4



COBRAC 2008 - Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario - UFSC Florianépolis - 19 a 23 de Outubro 2008

A atencao dadas aos estudos de gestdo territorial, sejam a nivel regional, local, evidenciando as questbes
rurais e/ou urbanas, colocam em evidéncia os estudos relacionados a gestdo das cidades. Entende-se a
cidade n&o sé como territério que concentra um importante grupo humano e uma grande diversidade de
atividades, mas também como um “espago simbiotico (poder politico/sociedade civil) e simbdlico (que
integra culturalmente e confere identidade coletiva a seus habitantes)” que se transforma em um campo de
resposta possiveis aos desafios econdmicos, politicos e culturais de nossa época (COSTA, 2004).

A existéncia dos diversos interesses exige do poder publico uma legislagdo adequada para garantir
do direito a cidade, da defesa e da fungéo social da cidade e da propriedade e da democratizagédo da
gestéo urbana, conforme preconiza a Constituicdo Federal (COSTA, 2004).

4 A Suinocultura em Santa Catarina

A suinocultura é uma atividade importante do ponto de vista econdmico e social uma vez que se constitui
em ferramenta de fixagdo do homem no campo e meio de geragdo de empregos diretos e indiretos em
toda a cadeia produtiva. O rebanho suino nacional em 2005 foi estimado em 32.396.439 cabecas,
concentrando na regido sul 13.889.514 (42,87% do rebanho nacional) (OLIVEIRA, 2006).

A regido sul do Brasil destaca-se com sua competitividade reconhecida internacionalmente, onde o Estado
de Santa Catarina detém um dos melhores niveis tecnologicos do Pais. Os indices de produtividade do
Estado sao similares aos da Unido Européia e do continente Norteamericano (OLIVEIRA, 2004).

Fatores como a evolugéo dos indices de desempenho, melhoria do padrdo sanitario do rebanho, vocagéo
agricola, pesquisa e assisténcia técnica, emprego de alta tecnologia e estrutura fundiaria regional,
contribuiram para a modernizagao e consolidagdo da agroindustria suinicola (OLIVEIRA, 2004).

O Estado de Santa Catarina vem acompanhando a tendéncia internacional de redugdo do numero de
produtores e aumento da escala de produgéo por criador, portanto, concentrando a geragéo de efluentes
em areas cada vez mais restritas e aumentando a pressao sobre os recursos naturais de uma atividade
tipicamente desenvolvida em regime de pequenas propriedades e situada em &reas com relevo
acidentado, onde somente 22% da superficie possui aptiddo para ser utilizada na agricultura mecanizada
(OLIVEIRA, 2006).

No Estado, nas regides que concentram a produgdo suinicola houve, ao longo dos anos, um agravamento
na problematica ambiental, em especial nos rios e nos solos (OLIVEIRA, 2006).

5 O Licenciamento Ambiental da Suinocultura

Segundo a Resolugdo Conama 237/1997, Licenciamento Ambiental € o procedimento administrativo pelo
qual o é6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, e ainda
que - Licenga Ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental estdo sujeitos ao licenciamento ambiental.

A Resolugdo Consema 001/2006 estabelece quais as atividades sdo potencialmente poluidores e/ou
utilizadoras de recursos naturais, das quais a suinocultura € uma delas.

A suinocultura é licenciada no Estado através da Fundagdo do Meio Ambiente que possui instrumento
proprio de licenciamento para a atividade, a instrugcdo normativa IN 41, nela sdo estabelecidos os
documentos que o empreendedor deve apresentar ao 6rgao, as informagdes que deve prestar e ainda fica
estabelecido as normas ambientais a serem respeitadas, como a alocagéo das instalagbes com relagao
ao recuo das areas de preservacao permanente estabelecido pela Lei Federal 4771/1965, a instituicdo de
Reserva Florestal Legal na propriedade, também instituida pela mesma lei e as normas para langamentos
dos efluentes.
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6 Conclusao

O Licenciamento Ambiental constitui-se como base norteadora para a instalagdo dos empreendimentos
potencialmente poluidores e/ou utilizadores de recursos naturais e € uma ferramenta utilizada pelo Estado
para controlar a implantagcdo e operagdo das atividades suinicolas. Em Santa Catarina esses
empreendimentos sao licenciados pela Fundacdo do Meio Ambiente através de normatizagdo propria.
Acredita-se que a aplicacdo do arcabouco legal pertinente a implantagdo e operagcdo desses
empreendimentos aliado ao Cadastro Técnico Multifinalitario tornara o licenciamento ambiental mais
seguro, possibilitando a liberagcdo ou o indeferimento de cada unidade baseado na capacidade de suporte
da bacia e da microbacia, bem como a andlise de cada caso de forma pontual e de forma holistica.
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