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RESUMO: A globalizagdo impde mudancgas na vida de um individuo e na sua relagdo com o lugar que
mora tornando necessaria a busca de instrumentos diferenciados que o preparem para melhor lidar
com os desafios do dia a dia. Nos ultimos 50 anos, o Brasil sofreu um dos processos mais rapidos de
urbanizagdo do mundo, de 36,2% em 1950, as cidades passaram a abrigar 81,2% da populagao
brasileira. Além da aceleragéo e concentragdo que caracterizaram o processo de urbanizagdo também
ocorre de forma desordenada, gerando e desigualdades no acesso a bens e servigos urbanos. O
Estatuto da Cidade aponta como um dos instrumentos mais importantes para o combate ao caos o
plano diretor, parte integrante desse processo de planejamento municipal. E ainda o plano diretor o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana. A visdo atual do Plano Diretor
difere bastante de sua concepgéo anterior. De mero documento administrativo com pretensao de
resolucdo de todos os problemas locais, desconsiderando as praticas sociais cotidianas, o Plano
Diretor assume a funcao de, como instrumento, interferir no processo de desenvolvimento local, a partir
da compreensédo integradora dos fatores politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais,
institucionais, sociais e territoriais que condicionam a situagdo encontrada em cada municipio.
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ABSTRAT: The globalization imposes changes in people’s life and in their relation with the living place
becoming necessary the search of differentiated instruments that prepare themselves to deal with the
challenges of the daily bases. In last the 50 years, Brazil suffered one of the fastest processes of
urbanization in the world, from 36,2% in 1950, the cities had started to shelter 81.2% of the Brazilian
population. Beyond the acceleration and concentration that had characterized the urbanization process
it also occurs in a disordered way, generating inequalities in the access to the urban goods and
services. The Statute of the City points as one of the instruments most important with respect to the
combat to the chaos in the managing plan, integrant part of the municipal planning process. It is still the
managing plan the basic instrument of the politics development and urban expansion. The current vision
of the Managing Plan differs sufficiently from its previous conception. From just an administrative
document that intends to solve all the local problems, disrespecting the daily bases social practices, the
Managing Plan assumes the function of, as instrument, to intervene in the local development process,
from the understanding of the integrators factors: economic, financial, cultural, ambient, institucional,
social and territorial politicians, that conditioned the situation founded in each city.
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1. INTRODUGAO

A globalizagdo impde mudangas na vida de um individuo e na sua relagdo com o lugar que mora tornando
necessaria a busca de instrumentos diferenciados que o preparem para melhor lidar com os desafios do
dia a dia. O problema do homem esta em que ndo possui ainda habitos de percepgdo que permita
apreender esse novo tipo de espago. Acredita-se que a forma de apreensao irregular do espago seja
representante da percepgéo, ja limitada, e é suficiente para revelar o fluxo da experiéncia humana e dos
processos de mudanga social e cultural.

Possui o Plano Diretor a fungao de lidar com o espaco real e definir o uso deste indicando a melhor forma
de uso que transcenda o espacgo concreto construido e possa realizar o modelo de uma cidade como
ideal?

Responder a esta pergunta se propde este artigo, como também a analisar o sujeito, e a apreenséo que
ele faz da cidade quando esta é mediada pela técnica que é o Plano Diretor.

Pretende-se verificar se umas apreensdes hibridas, que conjuga o uso de recursos legais com a
experiéncia vivida do cidadao, € uma indicagdo de uma abordagem que compreenda nao s6 0 espago
fisico-concreto, como também as espacialidades que ndo nos sdo concretas, mas que sdo presentes.

1. O Brasil e a Urbanizacao

Nos ultimos 50 anos, o Brasil sofreu um dos processos mais rapidos de urbanizagdo do mundo, de 36,2%
em 1950, as cidades passaram a abrigar 81,2% da populagéo brasileira; e deve atingir para 2015 uma taxa
de 88% de urbanizagdo. Esse processo a partir dos anos 90 apresenta uma particularidade, segundo
estudos do IPEA (Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada), a populagdo das cidades meédias tem
crescido muito mais rapidamente do que a das grandes metropoles.

Além da aceleragdo e concentragdo que caracterizaram o processo de urbanizagdo também ocorre de
forma desordenada, gerando e desigualdades no acesso a bens e servigos urbanos. Os sinais de pobreza
sdo visiveis: poluicdo ambiental, congestionamento do trafego, baixa qualidade dos servigos e dos espacgos
construidos, crescimento do setor informal e das areas ocupadas ilegalmente de forma precaria.

Segundo dados do Ministério das Cidades, o Brasil apresenta um quadro bastante preocupante com
relagdo a indicadores fundamentais para a sustentabilidade da vida urbana, como demonstrado através de
alguns dados abaixo:

1 - Possui um déficit habitacional correspondente a 6 milhdes e meio de unidades. Cinco (5) milhdes de
unidades ociosas, isto significa que ha falta de renda para acesso a habitagao;

2 - 60 milhdes de brasileiros residente nas cidades ndo dispdem de coleta de esgoto e 75% do esgoto
sanitario coletado nas cidades é despejado “in natura”.

3 - Destes 60 milhdes de brasileiros, que nao dispde de coleta de esgoto, cerca de 15 milhdes também néo
tem acesso a agua encanada.

4 - 16 milhdes dos brasileiros ndo sao atendidos pelo servico de coleta de residuos sdlidos.

5 - 64% dos municipios o lixo coletado é depositado em lixdes “a céu aberto”.

6 - Dos 30 milhées de veiculos que circulam no Brasil, 25 milhdes sdo automéveis e apenas 115 mil sdo
Onibus.

7 - O processo de planejamento, € apontado como a solugdo do caos urbano, pois pode propiciar uma
agao consciente no processo de desenvolvimento. Esta agcao sera tanto mais eficaz quanto mais estiver
apoiada em realidades inerentes padroes da qualidade de vida dos cidaddos aos recursos soécio-
econdmicos juridicos e a disposigdo do administrador publico.

Portanto os técnicos devem estabelecer o universo dos problemas a serem enfrentados pelo planejamento
urbano, as necessidades e anseios das mais variadas faixas etarias e classes sociais devem ser levadas
em consideragéo. O resultado desse planejamento deve ser a obtengdo de instrumentos que viabilizem,
nos niveis compativeis com a administragcdo municipal, a coordenagao de agbes capazes de tornar
realidade um espaco urbano estruturado em fungdo dos que nele habitam e desenvolvem suas atividades.

O Estatuto da Cidade aponta como um dos instrumentos mais importante para o combate ao caos o plano
diretor, parte integrante desse processo de planejamento municipal. E ainda o plano diretor o instrumento
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basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Este trabalho busca contribuir para as
discussodes a cerca da eficiéncia dos Planos Diretores na agao direta de exterminio do caos urbano.

2. Plano Diretor e a Constituicao

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez na histéria do pais contempla o plano diretor, o qual,
pelo seu artigo 182, deve ser o instrumento principal da politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo municipio, que tem por objetivo organizar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

A Constituigdo ndo conceitua o que seja o plano diretor, portanto considera o que é a doutrina e entende
que seja o mesmo uma forma de planejar o bem estar dos cidadaos.

O artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 define como obrigatoriedade os planos diretores para as
cidades com populagdo acima de 20.000 habitantes. O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001)
determina a obrigatoriedade dos planos, além das cidades ja mencionadas no artigo 182 da Constituigao,
para as: (i) cidades integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragdes urbanas; (ii) cidades integrantes
de areas de especial interesse turistico; (iii) cidades inseridas em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; (iv) onde o poder publico
pretender aplicar os instrumentos urbanisticos previstos no paragrafo 4 do Artigo 182 na Constituicdo
Federal (edificagdo ou parcelamento compulsérios; imposto sobre a propriedade progressivo no tempo;
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica).

O Estatuto da Cidade reforga o papel do plano diretor, enquanto instrumento privilegiado de planejamento.
Estabelece, no artigo 4 , o plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e
de expanséo urbana.

O municipio tem a obrigacao constitucional de definir através do plano diretor as exigéncias fundamentais
do planejamento, determinando assim quando a propriedade urbana cumpre sua fungéo social.

O plano diretor deve conter mecanismos que permitam a pratica da cidadania, e a legalidade dos
informais, através de um sistema de planejamento participativo.

O plano diretor deve conter os instrumentos de macro-zoneamento, estoque de area edificavel, outorga
onerosa do direito de construir, fundo de urbanizagdo, zonas especiais de interesse social ( ZEIS),
consorcio imobiliario e operagdes de interesse social.

3 — Planos Diretores e suas abrangéncias

A auséncia de dialogo entre os setores populares e o Poder Publico produziu, historicamente, planos e leis
urbanisticas com padroes e parametros excludentes, refletindo apenas os interesses de uma parcela da
populagcdo com acesso a cidade legal. Fato este que se agrava pelo desconhecimento do territério e dos
seus atores sociais.

O Brasil ainda tem altos indices de crescimento urbano, seja pelo aumento da natalidade, seja por causa
dos processos migratérios. Considerando essa situagéo de crescimento acelerado e desordenado no pais,
faz-se necessario que o poder publico deva contar com 0 mapeamento para poder prever quanto precisa
investir em infra-estrutura para suprir as necessidades de cada zona urbana.

O primeiro componente do mecanismo ou do fendbmeno que se denomina desenvolvimento é o espacgo, € é
sobre este dado espago que o técnico ao iniciar ou atualizar as diretrizes de um plano diretor, trabalha sob
duas condicionantes basicas e das quais ndo se pode esquivar, a primeira sao caracteristicas geométricas,
fisicas e a situagdo da area em estudo, e a segunda séo as leis de zoneamento, de uso e ocupagao
existentes. O plano diretor de um municipio pode ser alterado ou adequado de acordo com o interesse
publico, mas o espaco fisico que & condicionante natural e elemento basico da construgéo civil ndo é
passivel de reproducao.

O envolvimento do setor publico municipal com a ocupagdo dos espacos fisicos disponiveis ocorre em

varios momentos do processo. Inicialmente por ele permitir a ocupacéo, de acordo com as normas do
Plano Diretor Municipal, apds pelo aumento que proporciona na arrecadacdo municipal, através de taxas
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cobradas para analise, aprovagao dos projetos e dos impostos gerados pelos iméveis construidos. Num
segundo momento o municipio tera que fazer investimentos em servigos basicos para preservar a
qualidade de vida dos municipes.

No Brasil, a grande maioria das cidades neste final de século é formada de aglomeragdes urbanas de
pequeno e médio porte, que por falta de diretrizes técnicas que tenham reais compromissos com o bem
estar da comunidade, administra o crescimento das cidades sem planejamento e sem uma visdo ampla da
questdo, e por certo, em curto tempo, sofreram os problemas advindos com o crescimento urbano
desordenado.

Todo cidadao esta habilitados a participar do planejamento de sua cidade e pode intervir na realidade de
seu municipio. Para que essa capacidade saia do plano virtual ou potencial e se concretize em forma de
acao participativa, a elaboragdo dos planos e projetos tem de prever métodos e passos que todos os
cidadaos compreendam com clareza, em todos 0os municipios.

A participagdo popular tem como pressuposto o respeito ao direito a informagéo, como meio de permitir ao
cidadao, condigbes para tomar decisbes sobre as politicas que devem ser executadas para garantir o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais de uma cidade.

4. Conceito de Plano Diretor — existe?

Anteriormente a Constituigdo Federal de 1988 os planos de desenvolvimento urbano, planos de
desenvolvimento integrado, ou mesmo os planos diretores, como eram chamados, tinham o objetivo
primordial de constituir documento para a solicitacdo dos recursos para investimentos e implementagao de
programas setoriais nos municipios, recursos estes centralizados no governo federal.

De fato os planos diretores constituiam programas de agdo dos governos municipais, que
poderiam ou nao serem executadas, pois configuravam principalmente um instrumento chamado de
planejamento para a negociagao.

As legislagbes que regulavam as questdes referentes a produgéo, uso e apropriagdo do solo urbano eram
temas a parte, que nao necessariamente estavam vinculadas ao planos municipais. Eram embasadas em

uma concepgdo estatica do processo urbano, em que o desenho da cidade é previamente definido e
transposto para a realidade sob a forma de paradmetros rigidos.

Esta concepgdo mostrou-se, em épocas mais recentes inibidora de certas potencialidades inerentes ao
dinamismo das cidades contemporaneas, ao mesmo tempo em que consolidou tendéncias negativas e
reforgou a desigualdade na cidade. Além da caracteristica basica definida por um zoneamento funcional e
pela associacdo das formas de ocupagdo aos usos permitidos em cada zona, podem ser destacados
outros trés aspectos na legislagdo urbanistica que precedeu a constituigao:

- maiores potenciais construtivos associados a maior permissividade de usos, reforgcando a excessiva
concentracao de atividades e supervalorizando as areas mais centrais, com resultados negativos, no que
diz respeito ao congestionamento dessas areas e ao relativo encarecimento da cidade como um todo;

- rigida setorizagado das atividades no territdrio, representando obstaculos ao desenvolvimento econémico,
impedindo a proximidade de atividades complementares entre si e a multiplicidade de usos que pudesse
diminuir deslocamentos e possibilitar geragdo de renda, trazendo melhor qualidade de vida para as
diversas areas da cidade;

- tratamento desigual dos espagos urbanos, refletindo também nos parametros de ocupagio: areas com
caracteristicas fisico-urbanisticas e capacidade de infra estrutura instalada similares, porem com distintas
possibilidades de adensamento populacional, areas com iguais potenciais de desenvolvimento econémico,
mas com possibilidades diferentes de uso do solo.

A Constituicdo Federal determina que o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana é o Plano Diretor.

O planejamento na esfera local ressurge, com vigor, nos anos noventa. Para além da exigéncia
constitucional, o intenso crescimento das cidades brasileiras reforca o papel do planejamento local como
importante instrumento para a organizagdo das a¢des governamentais, visando o bem-estar coletivo e a
justica social.
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A visdo atual do Plano Diretor difere bastante de sua concepg¢ao anterior. De mero documento
administrativo com pretensdo de resolugdo de todos os problemas locais, desconsiderando as praticas
sociais cotidianas, o Plano Diretor assume a fungcao de, como instrumento, interferir no processo de
desenvolvimento local, a partir da compreenséo integradora dos fatores politicos, econémicos, financeiros,
culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais que condicionam a situagdo encontrada em cada
municipio.

A Constituicdo Federal ndo conceitua o que seja o plano diretor, portanto considera o que a doutrina
entende que seja.

Assim Meirelles citado por Loch, 2004, nos ensinou que o Plano Diretor:

“ & o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do

municipio, sob os aspectos fisico, social, econémico e administrativo, desejado pela comunidade
local. Deve ser a expressdo as aspiragbes dos municipes quanto ao progresso do territério
municipal no seu conjunto cidade — campo. E um instrumento técnico legal definidor dos objetivos de
cada municipalidade e, por isso mesmo, com supremacia sobre 0s outros para orientar toda a
atividade da administragdo e dos administratos nas realizagcbes publicas e particulares que
interessam ou afetam a coletividade.”

5 — E o Plano Diretor um instrumento que atende o resgate da cidadania?

Na visdo atual do plano diretor o mesmo deixa de ser o plano de alguns para ser de todos, construido a
partir da participagdo dos diferentes setores sociais, fazendo com que, coletivamente, ocorra sua
elaboragdo, implementagdo e sua natural e necessaria revisdo. As estratégias, originalmente adotadas,
podem ser revistas apds a avaliagdo responsavel e consequente do plano diretor, permitindo mudancgas
nos rumos anteriormente tragados e perseguidos.

O plano diretor transcende uma gestdo administrativa pelos projetos gerais e integrados que persegue.
Sendo assim, ao estabelecer diretrizes de mais largo prazo, devem ser garantidas a necessaria coeréncia
e a continuidade nas acgbes, em especial aquelas que se referem a base econémica do municipio, as
voltadas para a localizagao de atividades no territério municipal, as relativas a expansao da area urbana e
a protecdo do ambiente natural.

Importante aspecto dos atuais planos diretores é que eles necessariamente consideram a participagao da
populacdo, seja na sua elaboracdo, seu acompanhamento, seja na sua revisdo. A participagdo da
populagdo pode ocorrer de distintas maneiras, como, por exemplo, nos processos de discussdo das
potencialidades e identificacdo dos problemas existentes na escala local, através de conselhos, comités,
ou comissdes de representantes de variados segmentos da populagdo, do empresariado e das diferentes
esferas de governo.

O principio da participagao popular tem como elemento, para identificar o0 seu cumprimento, o exercicio do
direito a igualdade, pois ndo pode haver exclusdo de qualquer segmento da sociedade nos processos de
tomada de decisbes de interesse da coletividade. Portanto qualquer pessoa e em especial os grupos
sociais marginalizados tem o direito de participar do processo de planejamento municipal, ou seja, do
processo do plano diretor.

A falta de realizagdo de audiéncias publicas pelo executivo e legislativo municipais no processo de
elaboragdo do plano diretor pode configurar um vicio processual em razdo do desrespeito ao preceito
constitucional da participagdo popular, que resulte numa declaragdo de inconstitucionalidade por omissao
do plano diretor.

No Estatuto da Cidade se encontra a garantia de que os poderes legislativo e executivo promoverao
audiéncias publicas e debates com a participacao da populagao e de associagbes representativas do
varios segmentos que compde a sociedade local. Além disso todos os documentos e informagbes devem
ser publicos, sendo livre 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

O Estatuto da Cidade em seu artigo e inciso 2° rege:

“Art. 2° : A politica urbana tem por objetivo ordenar
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o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

inciso Il: gestdo democratica por meio da participagdo da populacédo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.”

Pode-se dizer que a Lei Federal 10.257 — Estatuto da Cidade representa um avango na legislagéo, prevé
instrumentalizacdo dos cidaddos de modo que estes possam participar da gestdo das cidades; adogao de
novos instrumentos para avaliagdo de impactos ambientais; redu¢do dos vazios urbanos e conseqiente
reducao da especulagao imobiliaria nestas areas, dentre outras.

6- Consideragoes Finais

Considerando os aspectos ambientais, aspectos sociais, aspectos econdmicos, aspectos culturais,
aspectos juridicos, como eficazes, ha de se desenvolver a aplicagdo pratica destes, através de uma
conscientizacdo ambiental, com a participacao da sociedade como um todo em audiéncias publicas e
féruns, associada a um Plano Diretor com diretrizes eficazes, para dificultar a especulagéo imobiliaria, os
impactos ambientais o mal uso da terra.

Pode-se através de um Plano Diretor eficaz conscientizar cidaddos e manter os mesmos as cientes das
consequéncias que poderao resultar em um curto espago de tempo, o que consequientemente resultara na
depreciagdo do bem-estar e da qualidade de vida. Decorrente desta tendéncia de crescimento sem
planejamento e gestédo eficaz, € urgente a participacdo de comunidades, sociedade civil, governos, em

conjunto e sinergia, para atingir a efetividade (continuidade) de cidades para os cidadaos, decorrentes da
aplicagao dos saberes de um Plano Diretor.
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